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Johdanto, strategian lahtékohdat ja prosessin kuvaus
Maakuntastrategian tarkoitus ja tehtava

Maakuntastrategiatydn tehtavana on maaritella maakunnan yhteinen kehittamisnakemys, kehityksen
suunta ja tavoitteet seké vahvistaa niitd. Maakuntastrategia osoittaa maakunnan kehittamistarpeet ja
kertoo miten niihin vastataan.

Maakunnan omat ja ulkoa saatavat voimavarat suunnataan yhteisen nakemyksen, tahdonilmauksen
ja kehittdmissuunnan mukaisesti. Maakuntastrategialla myds rakennetaan maakunnasta kuvaa, jolla
viestitaan alueesta ja markkinoidaan aluetta ulospain.

Mika on Kainuun maakuntastrategia eli ’Kainuu—ohjelma”

Kainuu ohjelma koostuu maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2014-2017.
Suunnitelmaosiolla suunnataan ja ohjelmaosiolla ohjataan kehittdmistoimia, joiden keskeiset tytkalut
ovat maakuntakaava ja maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma. Maakuntakaava ohjaa ja osoittaa
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Toteuttamissuunnitelma (TOTSU) kohdentaa
varojen kayttéa yhdessa paatettyihin kehittdmiskohteisiin vuosittain.

Prosessin kuvaus

Kainuu-ohjelmaa on valmisteltu vuoden 2013 alusta saakka, sen taustalle tehtavia arviointeja jo
vuoden 2012 puolelta. Kainuun tulevaisuustydskentelyd on tehty laajassa yhteistydssa maakunnan eri
toimijoiden kanssa eri kokoonpanoissa alkaen tulevaisuuden eri vaihtoehtojen hahmottelusta (kuva
1). Prosessin kokonaisuuden kattavan maakuntastrategiatydn tydohjelman on maakuntahallitus
hyvaksynyt 21.1.2013 ja paivittanyt kokouksessaan 16.8.2013
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Kuva 1. Kainuun maakuntastrategian laadinnan vaiheet 2013-2014

1. Kainuu aluekuvaus ja -analyysi

1.1. Kainuun maakuntaprofiili

Maakuntastrategia on alueldhtéinen Kainuun kehittdmisohjelma. Aluekuvauksessa ja —analyysissa
esitellaan tarkeimmat kehittdmislahtokohdat (vahvuudet, heikkoudet, uhkat tai mahdollisuudet) ja
kehittamistarpeet. Analyysin tarkoitus osoittaa myds alueen sisdiset erot ja omaleimaisuus.
Strategiatydn pohjana on kaytettavissa oleva tilasto- ja muu aineisto esitellaan laajemmin
maakuntastrategian taustamuistiossa ja lahteiksi merkityissa raporteissa.

Kainuu valtakunnallisessa vertailussa

Kainuun erityispiirteisiin muuhun maahan verrattuna kuuluvat muun muassa metsamaan laajuus,
valja asutus seka luonnonvarapohjainen tuotantorakenne. Teollisen toiminnan brutto- ja
jalostusarvossa, asuntotuotannossa ja ulkomaalaisten maarassa Kainuu jaa koko maan osuudessa
yhteen prosenttiin tai sen alle (kuva 2).
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Kuva 2. Kainuun maakuntaprofiili: eri piirteiden prosenttiosuus koko maan méaarista. Tiedot vuosilta 2010 — 2013
(Tilastokeskus).

Kainuun vaeston ja tydvoiman kehitys
Kainuun vaestonkehitykseen liittyvat kriittiset osatekijat maakunnan kehittdamisen nakoékulmasta ovat:

vaeston vaheneminen ja vaeston ikarakenteen muutos (tyoikdinen vaestt vahenee)
syntyneiden méara ja sen kehityssuunta

vaestoéllisen ja taloudellisen huoltosuhteen kehitys (heikentyva suunta)

tydvoimaan tulevan ja poistuvan ikaluokan ero ja siité johtuva tyévoimatarpeen kasvu
tydvoiman kysynnasta ja tarjonnasta sekd osaamisrakenteesta ym. johtuva kohtaanto-
ongelma (tyomarkkinoiden ja elinkeinoelaman rakennemuutokset)

o edelld oleviin haasteisiin keskeisena ratkaisuna tydvoiman, erityisesti nuoren tydikaisen
vaeston saaminen alueelle paluumuuttajina, uusmuuttajina ja/tai maahanmuuttajina.
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Kuva 3. Kainuun tulo- ja lahtémuuttajat ikéluokittain vuosina 2002 - 2012 (Tilastokeskus).

Ikaluokassa 15-24 —vuotiaat Kainuusta poismuuton paasyy on opiskelemaan lahteminen.
Kohdekunnista suosituimpia ovat yliopistokaupungit. Kainuuseen muuton lahtéalueita ovat pitkalti
samat kaupungit (Tilastokeskus).

Kainuussa asui vuonna 2011 yhteensa 1784 ulkomaalaistaustaista henkil6d. Kainuun
ulkomaalaisvaestdsta 59 % oli perdisin Euroopasta ja loput muista maanosista. Ulkomaalaisvaeston
osuus Kainuun vakiluvusta oli vuonna 2010 yhteensa 1,7 %, kun vastaava luku koko maassa oli 3,1
%.

Ikaluokkien kehitys Kainuussa

Kainuun ikarakenne on vanhentunut: yli 65-vuotiaiden osuus on kaksinkertaistunut Kainuussa
vuodesta 1980 vuoteen 2012. Vield vuonna 1980 Kainuun ikarakenne oli maan keskimaaraista
ikarakennetta "parempi”, silla lasten osuus oli suurempi ja vanhusten osuus pienempi, kuin koko
maassa keskimaarin. Tyoikaisten osuuskin oli keskiarvoa suurempi. Vuoteen 2000 mennessa tilanne
oli kdantynyt jo painvastaiseksi eli Kainuussa lasten osuus vaestosta oli supistunut valtakunnan
keskiarvoa pienemmaksi ja vanhusten osuus suuremmaksi. Sama kehitys on jatkunut vuoteen 2012.



Kainuu 2035
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Kuva 4. Ikaluokat 5-vuotisryhmittain Kainuussa 2012 ja ennuste 2035 (Tilastokeskus)

Tyomarkkinoille tulevien ja sielté poistuvien suhde

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan eldkoityvien maara Kainuussa suurimmillaan on vuonna 2015
eli 1389 hloa. Samaan aikaan tydmarkkinoille tulevien maaréa on 810 henkiléa. Erotus on reilusti yli

550 hléa. Tilanne jatkuu samankaltaisena 2025 saakka kunnes laskee alle sadan henkilén vuoteen
2035 mennessa. (Lahde: Kainuun vaestdennuste 2012, Kainuun liitto)
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Kuva 5. Tydmarkkinoille tuleva/poistuva ikéluokka

Kainuun aluetalouden kehityksen liittyvat kriittiset osatekijat ovat:

o TyOpaikkojen maara (maarittda mahdollisen vaestomaaran)
e Kainuun arvonlisays tai tulotaso, esim bkt/asukas verrattuna maan keskiarvoon.
e Yritysten lukumaéaran kehittyminen suhteessa maan keskiarvoiseen kehitykseen

Kainuun vaeston hyvinvointiin liittyvat kriittiset osatekijat ovat:
e Syrjaytymisen ja sosiaalisten ongelmien maara (nykyisin karjistyy erityisesti
muuttotappioalueilla)



e Kainuulaisen elaméantavan (luonnonléheisyys) ja elaméan laadun vetovoima

(kartta lisataan mydhemmin)

Kuva 6. Kainuun sijainti (saavutettavuus) Euroopassa
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Kuva 7. Kainuun asemoituminen muihin pohjoisiin alueisiin ndhden (merk. lahde)



Maakuntastrategian suhde muihin ohjelmiin ja strategioihin
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Kuva 8. Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman suhde muihin ohjelmiin (Huom. kuvaa paivitetaan)

Maakunnan suunnittelu ja kehittdminen perustuu alueen asukkaiden ja kuntien pohjalta lahtevaan,
alhaalta ylos pain toimintamalliin. My6s muiden maakuntastrategiaan perustuvat osaohjelmat tulee
olla maakuntahallinnon poliittisesti hyvaksymia. Aluekehityslaki maarittelee maakuntasuunnitelman ja
-ohjelman juridisen aseman suhteessa EU:n rakennerahasto- ja muihin ohjelmiin. Oleellista
maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa on, etta ne edustavat maakunnan poliittista tahtotilaa eli ne
ovat maakuntavaltuuston hyvaksymia. Aluekehityslaki velvoittaa viranomaisia ottaa maakuntaohjelma
huomioon omissa aluekehittdmisté koskevissa suunnitelmissa.

1.2. Aikaisempien ohjelmien vaikuttavuuden arviointi

Maakuntaohjelman ulkoisen arvioinnin johtopaatdkset

Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien ulkoisen jalkiarvioinnin mukaan tulee Kainuun
maakuntaohjelmatytsséa jatkossa uskaltaa kohdentaa kehittdmistoimia tarkemmin, jostain pitaa myos
uskaltaa uudistuessa luopua. Ohjelman sisaista yhtenaisyytta tulee vahvistaa siten etta eri toimialojen
ja kehittdmisteemojen ja tulee olla selkedsti linjassa ylatavoitteiden kanssa. Maakuntaohjelman ja
maakuntakaavan valista yhteyttd seka hanketoiminnan ja hankkeissa tehtavan kehittamistyon
jatkumoa tulee vahvistaa ja edunvalvonnan toimia tulee ryhdistda. Lisdksi maakuntaa koskevaa
viestintaa tulee tehostaa ja luoda siihen lisaa vaikuttavuutta, ohjelmatytssa ja itse kehittymisessa
tapahtuvia onnistumisia tulee nostaa entista enemman rohkeasti ja nékyvasti esille.

Maakuntaohjelman sisdisen arvioinnin johtopaattkset
Keskeista strategiatydssa maakuntaohjelman toimien kohdentamisessa on toimintalinjojen seka
elinkeinopoliittisten karkialojen maarittely.

Elinkeinojen kehittamisen painopisteissa on jo tapahtunut toimintaymparistén kehityksen aiheuttamia
muutoksia. Myos kokonaisuuden teema- ja klusteripohjaisen kehittamisen suhde alueellisiin (kunta)
vahvuuksiin pohjautuvaan kehittdmiseen on noussut esiin. Kaivannaistoiminnan, bioenergian,
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puurakentamisen ja laajemmin biotalouden kehitysnakymien korostuminen tulee nousemaan
maakuntaohjelmavalmistelussa keskusteluun.

Innovaatiojarjestelman kehittdmisessa painottuu entisestdan sen yhteys alueen yritystoimintaan sen
kehittdmiseen samalla kun itse t&k&i-toiminnan kansainvaliset yhteydet ja my6s kv. rahoitus
korostuvat. Alykkaan erikoistumisen strategian laatiminen on tassa avainasemassa. Koulutuksen
tarjonta ja saavutettavuus tulevat sailymaan keskeisina tulevaisuuden kysymyksina Kainuun kannalta.

Tybvoiman kysynnan ja tarjonnan “epatasapaino” (elakoitymisen nopeus, rakennetydttomyys,
likkuvuus) on erityisen tarkea strateginen kysymys tulevan maakuntaohjelman kaudella.
Mahdollisuutena on tyévoiman nuorentuminen ja siitd seuraava muuttoliikkeen tasapainottuminen ja
ikarakenteen parantuminen. Tyomarkkinatilanne on kuitenkin hyvin kaksijakoinen Kainuussa
keskusalueen ja kehysalueen valilla. Tyévoimaa vetavat tekijat on otettava korostetusti
elinkeinopoliittiseen keinovalikoimaan.

Maaseudun ja laajemmin paikallisen kehittdmisen rooli ja strategisesti tarkoituksenmukainen
kytkeytyminen maakuntastrategiassa on entista tarkeampaa. Painetta tdhan suuntaan luo erityisesti
EU-rakennerahasto ja -maaseuturahasto-ohjelmien yhteiset painopisteet mm. vahahiilisen talouden
edistamiseksi.

Kainuulaisten hyvinvointia on tarpeen tarkastella maakuntasuunnitelmassa maakunnan ja kuntien
yhteisena tehtavana. Kehittamistydn paamaara on ihmisten kokeman hyvinvoinnin lisdantyminen.
Siihen tarvitaan tydllisyyden ja toimeentulon parantumista, terveyden ja toimintakyvyn kohentumista
seka osallisuuden ja aktiivisuuden nousua yksildiden ja kansalaistoiminnassa. Maakuntaohjelman
painotuksiin liittyvat erityisesti keskustelu ikdantymispoliittisesta strategiasta, terveyserojen
supistamisesta, lasten ja nuorten kehitysta tukevien toimien lisdamisesta seka sote- ja muiden
hyvinvointipalvelujen saavutettavuudesta. Terveyden edistaminen (ennaltaehkéisevét toimet) on
strateginen kysymys maakunnan vaeston toimintakyvyn ja palvelujen rahoituksen nakdkulmista ja
siten samalla laaja yhteistyokysymys.

Kainuun ulkoinen ja sisdinen saavutettavuus ovat olleet aina haasteellisia, ndkymissa on seka uhkia
ettd mahdollisuuksia. Selkeda tavoitehakuisuutta ja pitkajanteisyytta tarvitaan logistiikkaan ja
yhteyksiin liittyvissa asioissa. Saavutettavuudella on myds mielikuvaulottuvuus, joka on syyta
noteerata. Luonnonymparisté on Kainuun vetovoimatekijéista ylivoimaisesti merkittavin: taman
vahvuuden yllapitdminen ja viestinnallinen teravadittdminen (Kainuun on erotuttava muista alueista)
ovat nousemassa talléin esiin.

Vuorovaikutteisuus ja sen vahvistaminen toimintatapana maakunnan edunajamisessa ja
aluekehittamisessa ovat nousseet seka sisdisessa arvioinnissamme etta laajemmin muidenkin
maakuntien aluekehitystarkastelussa keskeisiksi. Ennakoivaa otetta vahvistetaan.
Hankehallinnoinnissa on tarve toimintamallille, jossa keskeisena kriteerind on hankkeiden osuvuus
maakuntastrategiaan ja strategian tavoitteiden suuntainen vaikuttavuus.

1.3. Kainuun tulevaisuusvaihtoehdot

Suomen, EU:n ja globaalit kehitystrendit

Kainuun aluetalous kytkeytyy globaaliin, EU:n ja Suomen kansantalouden kokonaiskehitykseen.
Kainuun kehityshaasteet ja -valineet kytkeytyvat erityisesti EU:n ja Suomen keskeisiin haasteisiin.
Seuraavassa on nostettu esiin eréita keskeisimpiéd muutostekijoita, jotka vaikuttavat Kainuun pitkan
aikavalin taloudellisiin kehitysnakymiin.
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Euroopan unioni on méaaritellyt globaalin talouden ja politikan kehitysnakymia vasten seuraavat
erityiset EU-tason haasteet: globaali talouskehitys ja Euroopan kilpailukyky, vaestdn ikaantyminen,
tyottdmyys ja tydhon osallistuvuus seké ilmastonmuutos.

Kainuu on osaltaan ndiden kehitystrendien vaikutuspiirissa, mutta oleellista on myés, etta EU:n 2020 -
strategia, joka on unionin poliittinen vastaus naihin haasteisiin, tuo Kainuuseenkin néaihin liittyvat
tavoitteet ja rahoitusinstrumentit rakennerahasto-, maaseutu- ja muiden rahoitusvélineiden kautta.
Erityisesti ns. vihrean talouden kehitys saa aikaisempaa voimakkaammin tukea. Mm. uusiutuvan
energian kayton ja energiatehokkuuden merkitys vahvistuu aluekehitystydssa.

Pitkan tahtaimen nakymissa pohjoinen ja itdinen Suomi nakyy vahvan kehityspotentiaalin
omaavana alueena - EU:n ja Suomen talouden kehittyvana toimijana ja kehityksen veturina. Naita
nakymia ovat tarkastelleet mm. NordRegion NSPA-raportit ja TEM:n Ita- ja Pohjois-Suomi-tyéryhman
raportti. Erityisesti alueen mittavat luonnonvarat, malmi-, metsa- ja muut uusiutuvat luonnonvarat
nayttaytyvét vihrean talouden kehityksen ndkotkulmasta erityisind vahvuuksina.

Valmisteilla olevan hallituksen tulevaisuusselonteon teemana on Suomen kestavan kasvun malli
muuttuvassa maailmassa. Tulevaisuusselonteko tarkastelee kehitysta seuraavien 10—-20 vuoden
aikana talouden, hyvinvoinnin ja ympariston nakokulmista, globaaleissa yhteyksissaan. Selonteossa
tunnistetaan mahdollisia kehityssuuntia seké asetetaan hallituksen tavoitteet ja strategiset linjaukset.
Varsinaista selontekoa edeltava ennakointiprosessi on valmistunut: verkkomuotoinen raportti on
julkaistu 14.2.2013. Ennakointiteemoista Kainuun nakokulmaa koskee erityisesti "Pohjoisen uusi
maantiede” —teema. Sen alakohtia ovat: pohjoisen osaaminen, pohjoisen asumisen ja elamisen
mallimaa, Jd&meren reitti ja Euroopan arktinen rata seka luontoa hyddynnetdan kestavasti.

Kainuun aluerakenteen kehitystekijoihin vaikuttavista kansallisista, eurooppalaisista ja globaaleista
tekijoista merkittavimpia ovat (ALLI-kartasto, osa 1): globaalitalouskehitys, ilmastonmuutos ja
energian saatavuus seka tekninen kehitys.

Katso linkit: Suomi 2030; www.tulevaisuus2030.fi sek& Ympéaristoministerio; maankaytto ja
rakentaminen > ohjelmant ja strategiat > aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva > ALLI —
aineistot.



http://www.tulevaisuus2030.fi/
http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Ohjelmat_ja_strategiat/Aluerakenteen_ja_liikennejarjestelman_kehityskuva
http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Ohjelmat_ja_strategiat/Aluerakenteen_ja_liikennejarjestelman_kehityskuva
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Kainuun mahdolliset tulevaisuudet (skenaariot) ja niiden vaikutusten arviointi

Kevaalla 2013 lapiviedyssa skenaarioprosessissa tulevaisuustyopajan osallistujat hahmottelivat nelja
erilaista tulevaisuuden kuvaa Kainuulle:

Yhteiskuntavetoinen skenaario A: Ai, mika Kainuu? —nykymenon jatke.
Markkinavetoinen skenaario B: Vengja ja Kiina kasvun ajureina.
Teknologiavetoinen skenaario C: Kainuu rules — ympaéristéteknologialla eteenpéin.
Yhteiskuntavetoinen skenaario D: Matkailu ja asuminen keskidssa Kainuussa.

Paapaino tydssa oli toimintaympéaristdn muutosvoimien tunnistamisessa, niiden pohjalta
vaihtoehtoisten skenaarioiden rakentamisessa seka skenaarioiden sisaltdmien mahdollisuuksien
arvioinnissa Kainuun kannalta. Olennaista jatkon kannalta on kdyd& keskustelu visiosta, yhteisesta
halutusta tulevaisuudesta ja kehityspolusta sen saavuttamiseksi. Visio on tulevaisuuden
arvoankkuroitunut tahtotila, ja vasta se tuo arvot konkreettiseksi osaksi skenaariotydskentelya.
Skenaarioprosessissa toteutettu tyo tarjosi keskustelun pohjaksi erilaisista lahtokohdista liikkeelle
l&htevia tulevaisuuden vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan vertailla myds sité, millaisiin muutoksiin
tdssa ja nyt on ryhdyttava, jotta eri skenaarioiden tarjpamia mahdollisuuksia voidaan tulevaisuudessa
hyodyntaa.

Maakunnan eri toimijoille suunnatun verkkokyselyn perusteella haluttavin vaihtoehto oli skenaario,
jonka mukaan Kainuu tunnetaan maailmalla ensin omiin tarpeisiin kehitetyista ja myéhemmin vientiin
tuotteistetuista ymparistdalan kestavista ratkaisuista. Kainuussa on ilmastomuutoksen tuomiin
muutoksiin sopeuduttu ennakoiden ja ratkaisuja on tarjolla erilaisiin tarpeisiin. Ymparistéteknologisten
ratkaisujen tuottamisen ohella alueella sovelletaan ja pilotoidaan ymparistémyoénteisia ratkaisuja myos
muussa tuotannossa. Alueen asukkaat ovat omaksuneet ekologisen elaméntavan ja kestavan
ajattelumallin niin kodissa kuin kaikessa muussakin alueen toiminnassa. Innovatiiviset toimijat
ohjaavat kehitysta ja kasvuhakuisia yrityksia syntyy lisdd. Teknologia on avainasemassa.

Kuitenkin, todennékoisimmaksi kehityskuluksi alueelle arvioitiin skenaario A, jonka mukaan nykyinen
meno jatkuu ja jonka mukaan Kainuu kdy yha tuntemattomaksi tuleville polville. Samalla ko.
kehityskulkua pidettiin kartettavimpana vaihtoehtona. Skenaarioissa B ja C tydryhma naki
potentiaalisia mahdollisuuksia niin talouskasvun, kulttuurin kuin myds hyvinvoinnin osalta. Myos
nuorille erikseen suunnatun ja toteutetun kyselyn vastaukset olivat aivan samansuuntaiset el
valtettavin suunta on nykymenon jatkuminen ja haluttavin teknologiavetoinen tulevaisuuden
kehityssuunta.

Skenaarioprosessin, siihen lisdtyn nuorten kyselyn ja kdydyn muun keskustelun tuloksena voidaan
esittda asioita ja kehittdmisen kohteita, joihin Kainuussa on joka tapauksessa kiinnitettava erityista
huomiota ja toimittava asioiden suhteen aktiivisesti olipa haluttu tulevaisuuden visio mika tahansa.
Joka tapauksessa tulevaisuuden kannalta huomioitavaa/tehtavaa:

tietoteknisen infra kuntoon saattaminen, tehokkaat tietolikenneyhteydet "joka savuun”,
Kainuun brandin rakentaminen,

Venajan kehityksen aktiivinen seuranta ja ymmarryksen kasvattaminen,

alueen osaamisen ja infrastruktuurin suuntaaminen kasvuyritysten tukemiseen seka
rohkeuden ja riskinoton lisddminen maakunnan kehittdmistoimissa.

Kainuun maakunnan nime&man suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin (SOVA) —ryhman
arvioinnin mukaan kartettavimmat vaikutukset 16ytyvat padasiassa A. Ai, mika Kainuu? — Nykymenon
jatke -skenaariosta. Sen vaikutukset olisivat alueen ika- ja vestérakenteen vaaristyminen seka
yritysten ja paatoksenteon keskittyminen, syrjaytymisen ja sisdisen alueellisen polarisaation

Kainuu rules = Kainuulaiset toimivat alalla pelisdantdjen asettajina.
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karjistyminen. Harvaan astuttujen alueiden tilanne olisi vaarassa huonontua. Toisaalta tydpaikkojen
avautuminen alueen nuorille voisi vetaa uusia nuoria alueelle ja synnyttda parhaimmassa positiivisen
kierteen kehitykseen.

Haluttavimmat vaikutukset 16ytyivat arvioinnissa C. Kainuu rules -tulevaisuuden vaihtoehdosta. Sen
suuntaisesti edeten Kainuulla olisi mahdollisuus moninkertaiseen energiaomavaraisuuteen, palkat ja
hyvinvointi jaisi alueelle. Vaihtoehdon vaikutukset olisivat pelk&astaan myonteisia.

B. Vendja ja Kiina kasvun vetureina —vaihtoehdon mukaan edeten koituisi alueelle paljon mydnteisia,
myo6s hyvin merkittavia taloudellisia, vaikutuksia. Kasvun ja hyvinvoinnin lisdys voisi kuitenkin paatya
paaosin myds suurten toimijoiden, kiinalaisten ja venalaisten kasiin ja paikallisten pienten yrittdjien
toimintaedellytykset heikkenisivat alueella. Globaalien toimijoiden keskittyessa globaaliin kysyntaan,
paikallinen kysynté ja palveluntarpeet saattaisivat jaada ilman huomiota ja palvelutarjontaa.
Vaihtoehto oli joukosta epé&uskottavin.

D. Matkailu ja asuminen keskitssa Kainuussa —skenaario nahtiin turhan kapeana tulevaisuuden
vaihtoehtona, mikali vain asumiseen ja matkailuun panostetaan. Hyvinvointipalvelujen lisdéntymista ja
suvaitsevaisuuden kasvua pidettiin sen myodnteisinad vaikutuksina. Vaihtoehdon mukaisen kehityksen
toteuttamiseksi yhteiskunnan maankaytdon ohjaukseen tarvittaisiin selkeitd muutoksia.

Arvioinnissaan SOVA -ryhma korostaa uskon ja sitoutumisen merkitystéa halutun kehityssuunnan seka
valittujen kehittamistoimien toteuttamisessa ja sen mukaisten tavoitteiden toteutumisessa.
Negatiivisen kehityksen kierteen vastustamiseen tarvitaan intoa, innostusta seké riskinottohalua ja —
kykya.

MAAKUNTASUUNNITELMA 2035

2. Kainuun kehittamistyon arvot, lapikayvat nadkokulmat seka
visio 2035

2.1. Kehittamistydta ohjaavat arvot ja periaatteet

Kainuun kehittamista ohjaavat arvoiksi ovat valmisteluprosessissa nousseet:
* uudistuminen ja luovuus
* kehitysmyonteisyys ja rohkeus
* positiivisuus ja kannustavuus,
* tyd ja yrittajyys,
* suvaitsevaisuus

2.2. Kehittamistyon lapikayvat nakokulmat:

Lahtokohtana Kainuun maakuntastrategiassa Kainuun hyvinvoinnin saavuttamiseksi on kainuulaisen
ihmisen omavastuu itsesta, laheisistaan seka lahiymparistdstaan. Strategian tavoitteena on tukea
vastuunottoa.

Strategiaa laadittaessa otetaan tdman lisdksi huomioon seuraavat ndkodkulmat, jotka kayvat lapi koko
Kainuun kehittdmisen. Naista nakdkulmista tarkasteltuna kussakin kehittamisen teemassa nostetaan
esille pitkan tahtaimen kannalta merkittavat ja huomioon otettavat tekijat.
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Nékokulmat ovat: lapset ja nuoret, ikdantyminen, osaaminen, maaseutu, kolmas sektori,
kansainvalisyys, kulttuuri ja kainutlaatuisuus, digitaalisuus seké kestava kehitys

Lapset ja nuoret

Maakunnan kehittamistyon yhtena erityiskohteena ovat lapset ja nuoret. Tavoitteena on, lasten ja
nuorten elama on turvallista, lapset ja nuoret voivat luottaa aikuisiin, voivat toteuttaa itseaan, haluavat
kasvattaa osaamistaan saaden vankan luottamuksen omiin kykyihinsé ja voivat hyvin. Tavoiteltavaa
on, ettd yha useammalla nuorella on halua ja osaamista yrittdjyyteen. Myds maakunnan toimijoiden
tulee luottaa maakunnan nuoriin.

Haluamme, etta tulevien vuosien aikana erityisesti nuoret ottavat osaa maakunnan kehittdmiseen ja
vaikuttavat oman elinymparistonsa parantamiseen aiempaa aktiivisemmin. Nuorten kehittymista
aktiivisiksi kansalaisiksi tuetaan ja ndin vahennetdan nuorten syrjaytymisvaaraa.

Ikaantyminen

lan iloinen Kainuu — Kainuun ikaantymispoliittinen strategia (2012):

Ikdantyneet ovat Kainuun voimavara. Kainuulaisten ikaantymista hyvinvoivina tukee
kaikkientoimijoiden yhteistydssa kehittyva aktivoiva ymparistd ja kulttuuri. Kainuu on kansainvalisesti
arvostettu eettisen senioritalouden edellakavija.

Kainuun vaesto on jo vuosikymmenia ikaantynyt ja vahentynyt, tilastokeskus ennustaa Kainuulle
Suomen suurinta ikdantyneen vaestdéosuuden kasvua vuoteen 2030. Itd-Suomen vanhushuoltosuhde
nousee vuonna 2020 EU:n alueista korkeimmaksi ja Suomi on Euroopan maista ensimmainen, jossa
suuret ikaluokat tulevat elakeikddn, Kainuuta voi pitaa ikaantymisen edellakavijana Euroopassa.

Hyvan ikdantymisen mahdollisuuksista huolehtiminen on hyvinvoinnin ja terveyden edistamista eri
sektoreilla, asumis- ja yhdyskuntasuunnittelua, tyo- ja elinkeinopolitikkaa ja palveluiden jarjestamista.
Ikaantyvien osallisuus, hyvinvointi ja terveys paranevat, tydéelama uudistuu ja tdissa viihdytaan
pidempaan. Ilkaantyminen on viime vuosien keskusteluissa nayttaytynyt usein ongelmana, mutta se
on my0s voimavara alueelle, like-elamalle ja ihmiselle itselleen.

Osaaminen
(taydennetd&n mydhemmin)
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Maaseutu

Kainuun maaseudun kehittadmisen visio 2035 (2013):

Kainuun maaseutu tarjoaa turvallisen, toimivan, viihtyisan ja virikkeellisen asuin-, tyo- ja
yrittéjyysympariston. Kainuun maaseudulla on monipuolista ja elinvoimaista yritystoimintaa, joka
lahtee ihmisten tarpeista, ja joka tukeutuu luonnosta maasta, metsistd, vesista ja ilmasta — seka
vahvasta osaamisesta syntyviin mahdollisuuksiin.

Kainuu on maaseutuvaltainen maakunta, jonka maa-alasta yli 95 % on maaseutua. Kainuun
maaseudulla asuu yli 20 % maakunnan vaestosta (Lahde: YKR/SYKE, Tilastokeskus 2012). Suomen
ymparistokeskuksen laatiman aluetypologian (2013) mukaan Kainuu on paaasiassa harvaan asuttua
maaseutua (kuva 9). Maaseudun erityispiirteista, kuten harvasta asutuksesta ja pitkista etaisyyksista,
johtuen aluekehittamisen vaikutukset ovat usein erilaisia kuin keskuksissa, mista syysta on tarkeaa
tarkastella niita erikseen. Valtaosa suomalaisista viettdd maaseudulla aikaansa joko ymparivuotisesti
tai kausittain niin asumisen, tydskentelyn, lomailun kuin vapaa-ajan vieton tiimoilta. Maaseutu on
Kainuun keskeinen vetovoimatekija, johon liittyvat hyvin saavutettavissa olevat ja ymparivuotiseen
asumiseen soveltuvat maaseutu-, vesistt- ja ranta-alueet. Kainuun maaseudulla on elavia ja
elinkeinopohjaltaan monipuolisia kylig, joiden toiminnan perustana on maakunnallinen kylien yhteistyo
ja aktiivinen kehittdmistoiminta.

Kainuun keskeiset kasvavat elinkeinoalat sijoittuvat maaseudulle kuten biotalous, metsatalous,
kaivannaistoiminta, matkailu ja lahiruoka (erityisesti luomuruoka). Luonnontuotteiden jalostusasteen
nostaminen on tarpeen sekd maaseudun etta taajamien elinkeinojen kehittymiseksi. Maaseutu
tarjoaa hyvat puitteet elamys- ja luontomatkailutoiminnalle Kainuussa. Laajenevat nopeat tietoverkot
ja digitalisoituminen mahdollistavat asumisen, vapaa-ajanvieton ja tydnteon maaseudulla entista
paremmin tulevaisuudessa.

Aluetypologia - kaupungin ja maaseudun
rajaus Kainuussa 2013

® Pikkukaupungit ja kirkonkylat
- Sisakaupunki
I Reunakaupunki
[ | Kehysalue
[ Kaupungin laheinen maaseutu
|| Ydinmaaseutu
I Harvaan asuttu maaseutu
I Hyvin harvaan asuttu maaseutu

Aluetypologia © SYKE 2013 15 30 60
Kainuun liitto 2013 I Kilometria

Kuva 9. Aluetypologia — kaupungin ja maaseudun rajaus Kainuussa 2013.
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Kolmas sektori

Kolmannen sektorin toimijoiden (kansalaisjarjestdjen, yhdistysten, vapaaehtoistoiminnan) rooli yhtena
palvelujen tuottajana/toteuttajana on iso terveytta edistavassa, sairauksia ennaltaehkdaisevassa,
hyvinvointia tukevassa toiminnassa. Eri elaman aloilla toimivat kansalaisjarjestét ovat myos
tehokkaita yksildiden ja yhteistjen viestinviejia ja edunvalvojia omalla alallaan.

Tavoitteena on saada aikaan kolmannen sektorin ja kuntien kesken aikaan toimiva
kuntakumppanuus, erityisesti sosiaali- ja terveyssektorin kanssa. Kumppanuus tarkoittaa jatkuvaa
keskusteluyhteytta ja luottamusta asukkaiden hyvinvointia ja terveytta edistavien palvelujen
tuottamiseksi yhdessa palvelujen jarjestamisesta vastuussa olevien sektoreiden kanssa.

Suunnittelemalla ja toteuttamalla palveluja tukea tarvitsevien kaytt6on ennakoivasti voidaan ehkaista
tulevaisuuden ongelmia ja pienentaé niiden korjaamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tarkeaa on
Ioytaa kunkin toimijan mielekés ja tuloksellinen rooli kansalaisten tukemisen ja palvelujen tuottamisen
kentéssa. Jarjesto- ja yhdistystoiminta ovat hyvin monille jo pelkéastaan yhteisollisyyttd synnyttava ja
yllapitava voima seka asuinympadristdn ja palvelujen kehittamisen vaikutuskanava.

Kansainvalisyys

Kainuun kansainvalisyydella tarkoitetaan yhtaalta kansainvalista toimintaa ja yhteistyota seka
toisaalta Kainuun monikulttuurisuutta ja suvaitsevaisuutta. Suvaitsevaiset kansalaiset suhtautuvat
aktiivisesti ja avoimesti muihin kulttuureihin ja kansallisuuksiin seka yleensa erilaisuuteen.
Kansainvalistymisen edistdminen on yksiléiden, yritysten, julkisen sektorin organisaatioiden seka
yhdistysten ja jarjest6jen kansainvélisen yhteistyon ja toiminnan vahvistamista. Kansainvalisyys
tuottaa elinkeinotoimintaan taloudellista lisdarvoa seka tukee kansalaisten hyvinvointia.
Kansainvalisyyden syveneminen on olennainen osa globaaleja kehitystrendeja. Kansainvalisyys
ulottuu kaikkialle. Alueet ovat yha syvenevin séikein ja valittdmasti riippuvaisia kansainvélisen
talouden kehittymisesta. Vieraiden kielten seké kulttuurien osaaminen ja seka rohkeus ovat
onnistuneen kansainvalisen toiminnan edellytyksia.

Kulttuuri ja kainutlaatuisuus

Luovalla kulttuurilla on syva vaikutus kainuulaisen identiteetin muotoutumiseen, lasten ja nuorten
elamanarvoihin ja kotiseuturakkauteen. Ihmiset arvot syntyvét kulttuurin kautta ja myés muokkautuvat
kulttuuristen elamankokemusten kautta. Luova kulttuuri on tunnustettu valine nuorten syrjaytymisen
ehkaisyssa. Kulttuuri on myo6s keskeinen kanava kansainvalisyyteen ja monikulttuuriseen
suvaitsevaisuuteen. Kulttuurilla luodaan keskeisesti myds maakuntakuvaa.

Kulttuurilla on elinkeinolliset yhteydet perinteen, ohjelmatuotannon ja matkailun kautta. On myés
selvad, etta elinkeinoelamassa toimiva vaesto, tarvitsee osaamisensa tueksi monipuolista kulttuurista
virikeymparistoa.

Digitaalisuus

Liiketoiminta kasvaa tulevaisuudessa yhd enemman ja nopeammin digitaali- ja virtuaalimaailmassa.
Digitaalinen arvonluonnin ennakoidaan kasvavan yhtéa suureksi kuin materiaalisen parin seuraavan
vuosikymmenen kuluessa. Sen liséksi, etté syntyy kokonaan digitaalisia tuotteita ja palveluita,
digitaalisuus tuo alykkyytta fyysisiin tuotteisiin ja ymparisttihin. Teknologian kehitys avaa uusia
ikkunoita palveluiden jarjestamiseen ja tuotantoon. Digitaalisuus ja tiedon avoimuus, kuten julkisten
tietokantojen avaaminen, luovat uudenlaisia, globaaleja liketoiminnan mahdollisuuksia.

Kansalaisten yha paremmat valmiudet kayttda uudenlaisia palveluja, halu valttéda asiointimatkoja ja
saastaa aikaa hoitamalla asioitaan séhkdisesti, aika- ja paikkariippumattomasti ovat ajureita uudistaa
palveluja seka toimintamalleja. Kayttdjien ostos- ja kayttotottumukset pakottavat kaikkien palvelujen
jarjestamis- ja tuotantotapojen kehittamiseen ja digitalisointiin. Tama tulee huomioida myds tuotteiden
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ja tavaroiden myynnin sek& markkinoinnin puolella. Sahkoisia jarjestelmia kehitetdén yh& enemman
alykkaiksi ja alykkaiden palvelujen suuntaan.

Kestava kehitys

Kestava kehitys on yleinen tarkastelundkodkulma, joka on otettu huomioon alueen kehitystarpeita ja
niiden kriittisia tekijoita arvioitaessa. Kainuun kestavan kehityksen nakokulmasta painottuu
sosiaalinen ja taloudellinen ulottuvuus, silla maakunnan vahainen ja pitk&d&n jatkunut muuttotappio on
heikentanyt alueen elinvoimaa ja monien toimintojen ja palvelujen kriittinen kynnys lahestyy.
Taloudellisen toiminnan kestavyys on ratkaiseva sosiaalisen kestévyyden saavuttamiselle.
Taloudellinen kestévyys on suuressa maarin rijppuvainen luonnonvarojen kestavasta kaytosta
(biotaloudessa) ja Kainuu on merkittava hiilinielu ja ekosysteemipalvelujen tuottaja.

2.3. Kainuun visio 2035

Hyvinvoiva Kainuu!

Kainuulaisten hyvinvointi ja elamisen laatu tehdaan osaamisella,
yrittamiselld ja yhteistyodlla, rohkeasti uudistuen.

3. Kainuun kehittamisen péaatavoite

Kainuun maakuntastrategian paatavoite on hyvinvoivat kainuulaiset.

Tavoitteeseen p&asy rakentuu eri osa-alueiden kautta. Néille osa-alueille on asetettu
tavoitetilat seka tunnistettu tavoitteiden suhteen kriittiset tekijat.

Hyvinvoinnin tavoitetila 2035:

Kainuulaisten hyvinvointi ja turvallisuus on kohonnut koko Suomen keskitasolle.
Luonnonldheinen elamantapa, eldméanlaatu ja arjen sujuvuus ovat Kainuun vahvuuksia.

e Kkainuulaisten terveys ja toimintakyky, tyollisyys ja toimeentulo parantuvat jatkuvasti kohti
Suomen keskitasoa

¢ Kkansalaisten osallisuus, aktiivisuus ja omatoimisuus lisaantyvat, liikunnallinen seka
sosiaalinen elamatapa vahvistuvat

e sosiaali- ja terveyspalveluissa tavoitteena on vaeston terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin
parantuminen, terveyserojen kaventaminen suomalaisten tasolle ja palvelujen saanti
tarpeeseen

e perheet, lapset ja nuoret ovat kehittdmistoimien erityisené kohteena

¢ |uontovahvuutemme avulla lisataan tyollisyytta, terveytta ja aktiivista osallisuutta

Aluetalouden tavoitetila 2035:

Kainuussa keskeinen tavoite on tyopaikkojen maaran lisdaminen, jonka tulee sailya pitkalla
aikavalilla tasaisena.
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Kainuun aluetalouden arvonlisdys on kasvanut maan keskimaaraistd nopeammin ja
Kainuun BKT —taso lahestyy koko Suomen tasoa (BKT 2010, Suomi 100, Kainuu 70,5).
Maakunnan tuotteiden jalostusaste on kohonnut ja vientitulot kasvavat huomattavasti;
ulkopuolisia investointeja tulee maakuntaan. Kehityksen vetureina toimivat maakunnan
ulkopuolelle pdédosan tuotteistaan tai palveluistaan vievét yritykset.

Tydllisyyden tavoitetila 2035 (esitys):

Tydllisyysaste (tyollisten osuus tyoikaisistd) kasvanut ja ero koko maahan kaventunut.

Julkisen talouden kestéavyyden tavoitetila 2035:

Kunta- ja valtiontalouden kustannustehokkuus on parantunut ja palvelut hoidettu
resurssien pienemisesta huolimatta niin, etta Kainuun hyvinvointitavoitteet voidaan
saavuttaa. Kainuun julkisella hankintatoiminnalla on suuri merkitys aluetalouden
rahavirtojen ja tyollisyyden yllapitajana.

Vetovoiman ja elinvoiman tavoitetila 2035:

Kainuun vetovoima ja kilpailukyky ihmisten ty6- ja asuinpaikkana, yritysten
sijaintipaikkana ja vapaa-ajanviettokohteena on huomattavasti vahvistunut.

¢ Maakunnan tunnettuus on lisdéntynyt ja tavoitteiden mukainen hyva maakuntakuva

e Kainuu on energiaomavarainen ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta
e Kainuun asuinymparisto ja palvelut ovat vetovoimaisia ja omaleimaisia

e Kainuun ja Kajaanin liikenteellisen saavutettavuuden tulee parantua jatkuvasti
e Sosiaalisen paaoman vahvistuminen, jonka varassa tehokkaasti resursseja kayttava ja
luottamukseen perustuva kehittdjaverkosto toimii.

Vaestotavoitteet 2035:

Kainuun vakiluku on vahintaan 82000 ja vaestd on rakenteeltaan nuorentunut.
Muuttotappio on kdéntynyt muuttovoitoksi.

o Pitkdan jatkunut nettomuuttotappio kddntyy muuttovoitoksi

e Vaestotavoite toteutuu tydpaikkatavoitteiden toteutuessa

e Avoimet tyOpaikat houkuttelevat maakuntaan ty6ikaista vaestoda, toisen asteen ja korkea-
asteen koulutustarjonnan sailyminen ja kehittyminen Kainuussa pitd& nuoria Kainuussa ja
houkuttelee nuoria muualta Kainuuseen opiskelemaan

e VaestO nuorentuu: vaikka ikdantyneiden maara kasvaa, samalla nuorten ikaluokkien ja
tydikaisen vaeston vahentyminen hidastuu tai pyséhtyy

e Aktiivinen maahanmuuttopolitikka on kiinte& osa vaestotavoitteiden toteuttamista

Tavoitteen toteutuminen edellyttdd, ettd vahvoiksi tyollistdjiksi ennakoitujen elinkeinojen, kuten
kaivannaisteollisuuden, kehitys toteutuu ennakoidusti ja etta elakoityvien tilalle ja uusien tyopaikka-
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avauksien tayttajiksi saadaan nuoria. Maakunnan nettomuuttotappio puolittuu 2000-luvun alun
lukemista ja k&annyttava jaksolla 2030-2035 positiiviseksi (n. 30-40 hl6/ v). Myo6s aktiivinen
maakuntaan tulevien maahanmuuttajien maaran kasvattaminen on osa vaestétavoitteiden
toteuttamista. (Kuva 6)

100000
e Tilastokeskus 2012
95000 Kuntien omat tavoitteet 2013
90000 e Kainuun liitto 2013
85000
S 80000
<
75000
70000
65000
60000
2000 2005 2010 e2015 2020 e2025 2030 e2035
Tilastokeskus 2012 89777 85303 82073 79054 77147 75881 74885 74006
Kuntien omat tavoitteet 2013 80056 79295 78688 77958 77433
Kainuun liitto 2013 89777 85303 82073 79210 77132 76221 76000 75604

KuvalO. Tilastokeskuksen (2012) vaestdennuste, Kainuun kuntien vaestétavoitteiden summa seké Kainuun liiton alustava
vaestotavoite (Kainuun liitto 2013)

Vaeston ikdrakenne

Vuodesta 2011 vuoteen 2035 mennessa Tilastokeskuksen trendiennusteen mukaan (TK 2035)
Kainuussa pienenisivat eniten nuorten ja keski-ikaisten ikaluokat. Eniten kasvaisivat puolestaan
seniori-ikaryhmat. Ikaantyneiden maaran kasvu on luonnollista ja tullee toteutumaan (kuva 7).
Maakuntasuunnitelman vaestotavoite eroaa Tilastokeskuksen ennusteesta suurempina nuorten ja
tyoikaisten ikaluokkina. Tilastokeskuksen trendiennuste ennustaa tulevaa menneen kehityksen
pohjalta. Maakuntasuunnitelman vaestotavoitteessa on perusoletuksena, etta elakoitymisen myé6ta
avautuvat tyopaikat seka kasvavien toimialojen tydpaikat tayttyvat tyo- ja lisaantymisikaisilla
henkil6illa.

Tyo6paikkojen my6ta Kainuussa asuvien ei tarvitse muuttaa Kainuusta pois tyon perassa. Samoin
tyopaikat houkuttelevat maakunnan ulkopuolelta Kainuuseen tydikaista vaesttd. Vaestotavoitteiden
toteutumisen kannalta merkittdvaa on myaos toisen asteen ja korkea-asteen koulutustarjonnan
sailyminen ja kehittyminen Kainuussa. Ikdluokassa 15-25 -vuotiaat muuttotappio maakunnasta on
ollut suurinta. Toisaalta tAman ikaisid nuoria on myds muuttanut Kainuuseen opiskelemaan, mik& on
pienentanyt muuttotappiota.
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Kuva 11. Kainuun véestd ikaryhmittdin vuonna 2011 (TK 2011) sek& Kainuun ennakoitu vaest6 vuonna 2035
Tilastokeskuksen trendiennusteen (TK 2035) ja maakuntasuunnitelma 2035 vaestdtavoitteen (MKS 2035) mukaan.

Taulukko 1. Hyvinvoinnin toteutumisen edellytyksina olevien osatavoitteiden toteutumista kuvaavat

indikaattorit 2000-2035.
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Maakunnan kehityksen mittarit

TOTEUTUNUT KEHITYS

TAVOITELTAVA KEHITYS

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Vaesto 31.12. (henked) 89 777 85 303 82 073 80 000 80 500 80 700 81 000 82 000
Muuttoero ed. 5-v. jaksolla (henked) -5 286 -3 597 -2 141 -400 1500 1500 1500 2 500
Tydwima (henked) 40 461 38 222 35983 33 400 32 000 31 000 31 000 32 000
Tyopaikat 30 411 29 991 30 103 30 000 30 000 30 000 30 000 31 000
Tyottémyysaste (%) Tilastokeskus 19 17 9 6)
Nuorten (15-24-v.) ty6ttdmien osuus ko.ikdisestd tyéwimasta *) 24,4

Tydllisyysaste (tydlliset 15-64 -v.sta, %) 54 56 62 63 67 70 72 72
Taloudellinen huoltosuhde 1,85 1,83 1,68 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Anonlisdys (ph) Meuro (v. 2010 hintoihin) 1639 1712 1704 1700 1750 1750 1800 1900
BKT/asukas, indeksi, koko maa =100 63,6 65,7 70,5

Koulutusaste: tutkinnon suorittaneiden osuus 55,7 59,7 64,3| Saawtetaan koko maan keskianotaso

Koulutusaste: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 17,4 19,1 21,3| Saawtetaan koko maan keskianotaso

55::,?(%”%3“/ Elamaénlaatunsa keskimaarin hyvaksi tuntevien (2009) 50 Saawtetaan koko maan keskianotaso

Kansantauti-indeksi (Kela) 1), koko maa=100 130,5 130,3 130,3| Saawutetaan koko maan keskiarvotaso

Sairastawusindeksi (Kela) 2), koko maa=100 119,7 118,7 120,0] Saawutetaan koko maan keskianotaso

Lahde:Tilastokeskus, Kela

Nuorten (15-24-v.) ty6ttdmien osuus ko.ikaisesta tyowimasta 37,5 % v. 2013

1) Kansantauti-indeksissa tarkastellaan seitseméaa suurinta erityiskorvattavaa lagkehoitoon oikeuttavaa sairautta (astma, diabetes,
nivelreuma, psykoosit, sepelvaltimotaudit, syddmen vajaatoiminta ja verenpainetauti).
2) Ikéavakioitu indeksi, perustuu kolmeen muuttujaan; kuolleisuuteen, tyokyvyttomyyselékkeella olevien osuuteen tyoikaisista ja

erityiskorvattaviin laékkeisiin oikeutettujen osuuteen vaestosta.
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4. Kainuun kehittamisen tavoitteet teemoittain

Kainuun tulevaisuuden visio, kehittymisen p&atavoite ja sen osatavoitteet toteutuvat toiminnan ja
elaman eri osa-alueilla seka niiden kehittamisen kautta. Seuraavassa osa-alueita kuvataan
teemoittain.

4.1. Elava, vetovoimainen ja uudistuva Kainuu

Tavoitetila 2035:

Kainuu on parantanut kilpailukykyaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti,
vaurastunut kansainvalisen kasvun ansiosta, ty6llisyysasteessa on lahestytty koko maan
keskitasoa. Mahdollisuudet uusiin erilaisiin hyvinvointiratkaisuihin ovat lisdéntyneet.

Osaavan tydvoiman saatavuuden nykytaso on sailynyt ja yritysten toimintaympéariston
kilpailukykyisyys sek& vetovoimaisuus on kasvanut. Muuttoliike maan sisalla on kaantynyt Kainuulle
positiiviseksi. Kehittamistoimia on suunnattu kasvuhaluisiin ja -kykyisiin yrityksiin ja yhteistyota
rakennetaan yli toimiala- ja maarajojen. Kehittdmistoimet kohdennetaan laadukkaina ja yritysten
kysyntaa vastaavina.

Erityiset kehittamisen kohteet

Tietotekniikan ja digitalisoinnin soveltamista kainuulaisessa elinkeinoelaméassé, koulutuksessa ja
julkishallinnossa lisataan, koska se on nopein tapa parantaa kilpailukykya, palvelun laatua ja
kustannustehokkuutta. Julkishallinnon toimesta huolehditaan siita, etta nopeisiin laajakaistaverkkoihin
investoidaan 2010-luvulla, niin ettd verkon kattavuus saadaan mahdollisimman lahelle sataa
prosenttia yrityksista.

Kehittdmispanostukset keskitetaan yrityksiin, joilla arvioidaan olevan parhaimmat kannattavan kasvun
mahdollisuudet tai suurin aluetaloudellinen vaikutus. Alueellista koulutusta, yrityslahtoisesti
uudistetulla tavalla tarvitaan erityisesti teknologiateollisuuden, luonnonvarateollisuuden ja matkailun
aloille. Liséksi koulutusta tarvitaan edelleen, osin jopa kasvavassa maarin sote- ja palvelualoille.
Osana taysimittaista koulutusketjua alueen elinkeinoelaman tarpeisiin tarvitaan nopeasti ja joustavasti
reagoivaa aikuis- ja tdydennyskoulutusta. Kehittamistoiminnassa lahtékohta on I6ytaa uusia
markkinoita, uusia tuotteita ja uutta liiketoimintatapaa. Maailmalta haetaan yrityksia Kainuuseen,
samoin tyotekijoita paikkaamaan pulaa osaajista.

Yritysten kasvun vauhdittamisessa painotetaan yhteistydn tekemista jo toimivien yritysten kanssa.
Jatkossa on ajateltava kumppanuutta paljon nykyista laajemmin ja jo yritystoiminnan alkuvaiheessa,
siten voi paastd maailmalle suurten toimijoiden kanssa. Kumppanuusverkostoa ajatellaan siis riittavan
suuresta nakokulmasta, vaikka sen seurauksena yritys menettaakin joidenkin yksittaisten asioiden
hallinnan. Olennaisesti nopeutunut kasvumahdollisuus korvaa menetettyjen yksityiskohtien hallinnan.

Kainuussa tulee ennakoida ja varautua elinkeinorakenteen muuttumiseen ja tyévoiman (erilaisen
osaamisen) kysynn&dn muutoksiin kuten suorittavan tyén osuuden ratkaisevaan vihenemiseen seka
palvelujen ja yrityksia palvelevien toimintojen osuuden kasvuun. Innovaatiotoiminta on valttamatonta
kaikilla Kainuun toimialoilla.

Teknologiateollisuus

Kajaanin seudun yritystoiminnan selkéaranka muodostuu teknologiateollisuuden aloista, ICT- ja
elektroniikka-alasta seka metallialasta, jotka ovat séilyneet talouden vaihteluista huolimatta, ja joilla
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on edelleen erittain hyvat kehitysndkymét. Ne muodostavat valtaosan alueen vientiteollisuudesta.
Alueen korkeaan osaamiseen perustuvat teknologiayritykset mittaustekniikankin alalla tekevéat
korkealaatuisia tuotteita, joiden varaan ne voivat rakentaa palveluja. Pilvipalveluiden ja
konesalipalveluiden kehittdminen on tulevaisuudessa ripeasti kasvava tietoteollisuuden markkina-
alue. Pilvipalvelut ovat ydintoimintaa, jonka ympadrille rakennetaan laaja-alaisesti muita toimintoja.
Pelialan kehittamisessé ja opetuksessa Kainuussa on osaamista, jonka soveltamista voi laajentaa.

Biotalous

Kainuussa on runsaat puuraaka-ainevarat, joiden hyddyntamisasteessa on huomattavat
lisdysmahdollisuudet. Mekaanisessa puunjalostuksessa raaka-aineen sijainti maarittaa edelleen
jalostavien yritysten sijainnin. Pitkalla tahtaimella raaka-aineen kayttd maailmalla kasvaa ja
uusiutuvuus on markkinointivaltti. Uusiutuvuus on samalla turva maailman kaupan riskien varalle.

Puurakentamisen kehittdminen:. Metsdvarojen jalostusasteen nostamiseksi etsitdan uusia
puunkayttdmuotoja seka pyritdan jatkojalostamaan Kainuussa edelleen vahvana toimivan
sahateollisuuden tuotteita. Kainuussa edistetaan puun kayttéa rakennusmateriaalina ja kehitetaan
puurakentamiseen liittyvaéd osaamista seka yritystoimintaa.

Puuraaka-aineen kemiallisiin ainesosiin ja kuituominaisuuksiin liittyvat uudet innovaatiot voivat
toteutua myos Kainuussa.

Bioenergia on toinen tarkea luonnonvarateollisuuden alue. Pitkalle jalostettavat polttoaineet nesteena,
kaasuna tai kiintedné polttoaineena mahdollistavat kainuulaisten raaka-aineiden uudenlaisen mittavan
hyddyntamisen. Uuden sukupolven biojalostamot ovat alan keskeinen ilmentyma. Kainuussa tulee
tehda strateginen valinta, milla tavalla alue voi 16ytad kasvavasta toimialasta uutta yritysmarkkinaa ja
vientimahdollisuuksia. Luontaisesti mahdollisuus I6ytyy teknologia kehityksesta, jota bioenergian
mittauksissa on alueella.

Maatalous on Kainuussa olennainen osa biotaloutta. Lahiruoan ja luomutuotteiden arvostus on
nykyisin aivan eri tasolla kuin kymmenen vuotta sitten ja kasvaa jatkossa viel& vahvemmin. Kysynnan
kasvu niin Suomessa kuin ulkomailla antaa hyvat mahdollisuudet tuotannon laajentamiselle seka
aiempaa monipuolisemmalle jatkojalostukselle. Biotalouden ryhméaéan kuuluvat myds esimerkiksi
marjat, sienet ja kalat. Maataloudella on itseaan laajempi merkitys, silla tulevaisuudessa valtaosa
maatiloista on energian suhteen yliomavaraisia ja tilat voivat myyda ylijadmaenergiaa lahialueen
kotitalouksille, yrityksille tai sahkdverkkoon. Maailman makean veden puutteeseen kannattaa tarjota
kainuulaisia ratkaisuja viimeistaén 2020-luvulla.

Kaivannaisala

Kaivannaiset, niin metallit kuin kivetkin, ovat luonnonvaroja, joiden kysyntd maailmalla on kasvussa
nykyisen suhdannevaiheen aiheuttamista erittain suurista vaikeuksista huolimatta. Vuoteen 2035
mennessa Kainuussa avattaneen muutamia merkittavia kaivoksia ja uusia kivenjalostusyrityksia
aloittaa toimintansa, liséksi teollisuusmineraaleja otetaan louhintaan muutamissa paikoissa.

Matkailu ja vapaa-ajan toiminnot

Matkailun ennustetaan maailmanlaajuisesti jatkavan hankalassakin taloustilanteessa kasvuaan,
nopeimmin seniori-ikaisten ryhméasséa. Vengjan ja EU:n vélisen viisumivapauden on arvioitu
kolminkertaistavan venalaisten matkailjamaéarat Suomessa ja kainuulaisilla yrityksilla on kaikki
edellytykset ottaa kasvusta osansa. Etenkin ostosmatkailu kasvaa, joten hyodyt leviavat laajalti
yrityskenttaan.
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Kasvun edellytyksenda on jatkuva uudistuminen. Asiakkaat kaipaavat aitoja elamyksia, kayttavat uusia
kanavia tiedon hakuun ja ostamiseen seka osallistuvat niin tuotekehitykseen kuin markkinointiin.
Kasvua ja uudistumista voi hakea yli maantieteellisten ja toimialarajojen. Kulkuyhteyksien
parantaminen on tarpeellista. Asenne ja ammattitaito ratkaisevat menestymisen.

Luontomatkailu on Kainuussa leimallisinta. Kainuu tunnetaan kauniista luonnostaan. Kulttuuri-,
hyvinvointi-, liikunta- ja ruokapalvelut seka historiasta ja takalaisesta elaméntavasta kertovat
ympaéristdt monipuolistavat tarjontaa. Lahiruoan kysynté on kasvussa, mutta paikallisuutta ilmentavaa
ruokatuotantoa ja sen kysyntaa on edistettava rinnakkain.

Palvelualat

Palvelualan erikoistuminen jatkuu Kainuussakin ja alan tyollistamisosuus kasvaa entisestaan.
Kaupalliset palvelut kehittyvat erityisesti Kajaanissa ja Sotkamossa seka matkailuliikenteen varrella
olevissa taajamissa. Venajankielisia palveluita tarvitaan entistd enemman matkailijamaarien
kasvaessa. Palvelutarpeisiin vastaaminen kysynndn mukaan jo ennakoivasti (esim. asukkaiden
ikdantyminen, vapaa-ajanasumisen kasvu) luo uusia tilaisuuksia maaseudun monialaiselle
yrittajyydelle.

Koulutus ja tutkimus seka innovaatiotoiminta

Osaavan tydvoiman saaminen on elinkeinoelaman toiminnan keskeisin vaatimus, etta toiminta voi
jatkua.

Toisen asteen ammatillinen koulutus on maan kaikkien alueiden perustarjontaa yritysten tyévoiman
kouluttajina. Kainuussa tété koulutusta uudistetaan omatoimisesti. Kajaanissa se on keskeinen osa
ammattikorkeakoulun rekrytointipohjaa ja eri koulutusasteiden sijainti ja kehittyminen yhteisty6ssa
samalla kampuksella on Kainuun keskeisia kilpailukykytekijoita.

Kainuussa pyritaan rakentamaan keskeisille elinkeinoaloille saumattomat koulutusketjut. Niilla tuetaan
parhaiten korkean osaamisen yritysten sailymista ja kehittymista alueella. Paras oman koulutuksen
sdilyvyyden tae on jatkuva tuloksellisuuden kehittdminen. Alue tukee Kainuun ammattikorkeakoulun
tekemaa aluekehitystoimintaa, joka on yksi sen tulosmittareista. Ammattikorkeakoulun itsendisyyden
turvaaminen on Kainuulle oleellinen tavoite. Yh& suuremman osan koulutuksesta tulee olla
opiskelijoille ajasta ja paikasta riippumattomasti verkon yli saatavissa.

Kainuussa toimii korkeatasoista tutkimusta tuottava Kajaanin yliopistokeskus ja hyvin toimiva korkea-
asteen aikuis- ja tdydennyskoulutuksen yhteinen yksikkd AIKOPA. Maksullisen aikuis- ja
taydennyskoulutuksen toimijoita esim. verkkopohjaisen koulutuksen tarjoajia voi alueelle etabloitua,
mikali ne nékevat toimintaedellytykset alueella hyviksi.

Tavoitteena t&k&i-toiminnassa on kansainvalisen ja kansallisen rahoituksen lisdédminen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd kykya toimia kansallisella ja kansainvalisella tasolla parhaiden osaajien ja
huippuyritysten kanssa. Alueen korkean osaamisen yrityksille ei riitd paikallisen tason TKI-toiminta,
vaan ne edellyttavat kehityskumppaneiltaan jatkuvasti korkeamman tason laatua ja vaikuttavuutta,
jonka voi saavuttaa toiminnalla kansallisen ja kv. tason verkostoissa.

Mité erityisesti tavoittelemme? Mité erityisesti pyrimme Mita tulee tehdéa toisin kuin
torjumaan? tahan asti?
e nuoria tydikaisia osaajia
akateemisen tason tutkinnon e korkeakoulutuksen ja — e Kasvuyrityksiin
suorittaneiden rekrytointia tutkimuksen katoamista tai panostaminen siten, etta

alueen ulkopuolella toimivista vahenemista maakunnasta yritykset saadaan heti
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yliopistoista

osa-aikatyon lisaaminen (vrt.
Saksa, Ruotsi), tarvitaan osa-
aikatyon teettamisen esteiden ja
vaikeuksien poistamista ja tdhan
uutta kokeilutoimintaa
Kainuussa
sukupolvenvaihdosten
vauhdittumista

koulutuksen muotoutumista yha
enemman valmennuksen
suuntaan (koskee erityisesti
nuoria)

kansainvélisten opiskelijoiden
integroimista alueelle

lahtemaan mukaan ison
kumppanin kanssa
maailmalle.

Toisen asteen
ammatillisen koulutuksen
uudistamiskokeilun
kaynnistaminen ( jonka
tuloksena naytto
osaamisesta tutkinnon
lisaksi)

Hankkeiden tulee tarjota
ratkaisuja nykyista
paremmin yritysten kasvun
pullonkauloihin.
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4.2. Toimivien palvelujen ja yhteyksien Kainuu

Ulkoisen saavutettavuuden tavoitetila 2035:
Nopeammin ja joustavammin saavutettava Kainuu
Siséisen aluerakenteen tavoitetila 2035:

Hyvin saavutettavat lahipalvelut ihmisen mittakaavassa.

Tulevaisuuden Kainuun aluerakenteen 2035 perustana on (kuvan 12 mukainen)
monikeskuksinen palveluverkko.

Kainuun aluerakenteen runko 2035 muodostuu vahvana maakuntakeskuksena toimivasta Kajaanista
ja Kajaani-Sotkamo kaupunkiseudusta, kahdesta vahvoina kaupunkimaisina palvelu- ja
tyopaikkakeskittyminé toimivista Kuhmon ja Suomussalmen keskustaajamista seka nykyisten
kuntakeskusten palvelu- ja tydssakayntikeskuksista. Keskusten verkostoon kytkeytyy toimiva
kylaverkosto. Ulkoisten liikenneyhteyksien toimivuus ja nopeus ovat tulevaisuudessa entista
keskeisimpia Kainuun aluerakenteen kehittdmisen kannalta.

Saavutettavuuden ja palvelujen lisdksi maakunnan kehittamisessa keskeisia aluerakennetekijoita ovat
luonnonymparistd suojelu- ja virkistysalueineen, reitistot, kulttuuriymparistot ja -kohteet,
matkailupalvelujen alueet, teollisuusalueet, rajanylityspaikat seka kansainvaliset ja ylimaakunnalliset
monipuolisen yhteistydn kehittamisvyohykkeet ja -kaytavat.

Tulevaisuudessa perusinfrastruktuuriin liittyvid muutostekijoitéa ovat vaestdon vaheneminen ja
ikdantyminen, asutuksen keskittyminen taajamiin ja hyvien likenneyhteyksien varrelle seka
rakentamistavoitteiden kohdistuminen taajamien ulkopuolisille, vetovoimaisille alueille. Tulevaisuuden
haasteita luovat taajamien ja haja-asutusalueen vanheneva yhdyskuntatekninen verkosto ja tieverkko,
jotka voivat vaatia jatkossa suuria investointeja.

Alueen vetovoima. Maakunnan vetovoimaa parannetaan kehittdmalla saavutettavuutta,
tietolikenneyhteyksia, lisdéamalla koulutusta, kannustamalla ja tukemalla yrittajyytta, seka
parantamalla fyysista ja inhimillistd ymparistdd. Taajamien elinvoimaisuus turvataan. Taajamien
viihtyisyyteen vaikuttavat tekijat tunnistetaan ja viihtyisyytta parannetaan suunnitelmallisesti.
Lahipalvelut edellyttavat taajamaverkoston toimivuuteen panostamista. Kainuulle ominaisena
vetovoimatekijana ovat maakunnan sisalla hyvin saavutettavissa olevat maaseutu-, vesisto- ja ranta-
alueet. Tata voidaan hyodyntaa alueen voimavarana pitkalla aikavalilla. Vapaa-ajan asukkaiden
palvelutarpeisiin vastaaminen vahvistaa alueen monialaista yrittajyytta.
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Olemassa olevien rakenteiden hyddyntdminen. Kun perusinfrastruktuuriin liittyvia ratkaisuja tehdaan
vahentyvan ja ikaantyvan vaeston tilanteessa, kiinnitetaén erityistd huomiota olemassa olevan
infrastruktuurin hyddyntamiseen ja tehostamiseen. Uudet toiminnot pyritddn ohjaamaan olemassa
olevien rakenteiden yhteyteen niin taajamissa kuin maaseudulla. Ihmisten vapautta asuinpaikkatyypin
valinnassa ei rajoiteta, koska vetovoimaisia asuinymparistéja hyvin erilaisia.

Uusien toimintojen sijoittaminen: Luonnonvarojen hyddyntaminen (biotalous), kaivannaistoiminnan ja
matkailun laajeneminen edellyttéavat todennakoisesti uusia toimintojen sijoitusratkaisuja ja
yhteystarpeita. Naihin on pystyttava loytamaan tapauskohtaisesti parhaat ja kustannustehokkaat
ratkaisut. Tuulivoimarakentaminen edellyttéd& nykyisen voimajohtoverkon kehittamista. Uudet
voimajohtolinjat parantavat samalla sahkdonsiirron toimitusvarmuutta maakunnan alueella.

Maakuntakaavassa osoitettavilla aluevarauksilla mahdollistetaan ja edistetaan kestavaa
luonnonvarojen kaytt6a osoittamalla riittdvat ja tarkoituksen mukaiset aluevaraukset mm.
turvetuotantoon, maa- ja kalliokiviainesten ottoon ja matkailun tarpeisiin. Kaivostoiminnalle tarpeellisia
aluevarauksia osoitetaan toteutumassa olevien hankkeiden perusteella. Tuulivoimatuotanto ohjataan
siihen parhaiten soveltuville alueille. Puolustusvoimien toiminta ja maanpuolustuksen tarpeet
turvataan osoittamalla tarvittavat erityisalueet. Maakuntakaavassa osoitettavat aluevaraukset
sovitetaan yhteen mahdollisten muiden maankayttotarpeiden kanssa.

Saavutettavuus/ Liikenneyhteydet. Maakunnan liikennejarjestelmaa, logistisia keskuksia ja
matkaketjuja kehitetddn tavoitteena Kainuun ulkoisen saavutettavuuden parantaminen.
Liikkumistarvetta vahennetédéan uusilla alykkailla liikkumisratkaisuilla ja sahkoisten palvelujen avulla.
Kainuun on oltava tulevaisuudessa nopeasti ja joustavasti saavutettavissa. Julkisen henkildliikenteen
palvelutaso mitoitetaan kysyntaa vastaavaksi. Tavoitteena on vahintaan palvelutaso, joka
mahdollistaa arkipaivisin paivittdisen asioinnin palvelukeskuksista maakuntakeskukseen seka
paivittiiset jatkoliikenneyhteydet palvelukeskuksista Kajaanin lentoasemalle ja rautatieasemalle.
Kajaanista toimii paivittaiset asiointilikenneyhteydet tarkeisiin maakunnan ulkopuolisiin keskuksiin
kuten Ouluun ja Helsinkiin. Kainuun liikennejarjestelman kunnosta huolehditaan. Tieverkon
kattavuudessa ja kunnossapidossa huomioidaan tydmatka-, asiointi- ja palvelulikennemaarien ohella
elinkeinoelaman ja matkailuliikenteen seka rajan ylitysliikenteen tarpeet. Raideliikenteen kehittamisen
keskeisia painopistealoja ovat tavaraliikenteen tehokkuus ja sujuvuus seka henkildliikenteen
nopeuttaminen ja palvelutason parantaminen.

Maakuntakaavoituksen yhteydessa arvioidaan Kainuun tieluokituksen kehittdmistarpeet ja
varaudutaan pitkalla aikavalilla Vt 22 Oulu-Kajaani maantieyhteyden kehittdmiseen osoittamalla
maakuntakaavassa tieyhteyden tarvitsemat liikennekaytavavaraukset.

Erityiset kehittamisen kohteet

¢ Uuden tyyppinen kaavoitus yhdistden asumisen ja vapaa-ajan toimintojen rakenteita
palvelukeskuksiin ja taajamiin

Palvelukeskusten, taajamien ja maaseudun vetovoiman seka viihtyisyyden lisddminen
Saavutettavuuden parantaminen

Paikallisten raaka-ainevarojen hyddyntadminen (vahahiilisyys)

Tietoliikenneyhteyksien ja -palvelujen jatkuva kehittdminen

Kainuun saavutettavuus maakunnan ulkopuolelta

e Lentoliikenneyhteyksien turvaaminen ja monipuolistaminen
¢ Junayhteyksien nopeuttaminen ja toimivat matkaketjut Suomen eri osiin ja Venajalle

o Rajaliikenteen kasvu ja Vartiuksen kansainvalisen raja-aseman kehittdminen
e Sujuvat ja turvalliset tieyhteydet It&- ja Pohjois-Suomen maakuntakeskuksiin

Lentoliikenneyhteydet Helsinkiin ja maailmalle:
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Hinnoittelultaan ja vuorotarjonnaltaan kilpailukykyisen lentoliikenteen sailyminen Kajaanin
lentoasemalla on Kainuun saavutettavuuden tarkein osatekija. Lentoliikenne palvelee matkailua,
Kainuun elinkeinoelaméaa ja kainuulaisten asiointimatkoja paakaupunkiseudulle ja ulkomaille.
Kajaanin lentoasema kuuluu osana valtakunnallista lentoasemaverkostoa. Kasvavan matkailu- ja
liketoiminnan kysynnan vuoksi lentoliikenteen sailyminen ja siihen liittyva matkaketjujen kehittdminen
on saavutettavuuteen liittyvan edunajamisen ja kehittamisen keskeisin kohde.

Etela- ja ItA&-Suomen yhteyksien nopeuttaminen:

Valtatie 5 sekd Savonrata muodostavat merkittdvan matkustaja- ja tavaraliikenteen vaylan Pohjois- ja
Etela-Suomen valille. Valtatieta 5 kehitetdan osana valtakunnallista paatieverkkoa. Tien
kehittamisessa kiinnitetaan erityisesti huomiota liikenteen palvelutasoon, sujuvuuteen ja
turvallisuuteen. Savon radan kehittaminen on otettava seuraavaksi valtakunnalliseksi ratahankkeeksi
Pohjanmaan radan valmistumisen jalkeen: tavoitteena tuntuva raideliikenteen nopeustason
nostaminen ja tavaraliikenteen akselipainojen korottaminen.

Valtatie 6 sekd Kontiomaki-Nurmes ratayhteys muodostavat kehittdmiskaytavan Kainuusta Pohjois-
Karjalan kautta Petroskoin ja Pietarin alueille. Valtatietd 6 kehitetaan matkailulikennevaylana.
Kontioméaki-Nurmes radan kehittdmisessa alkuvaiheen painopiste on radan perusparannuksessa ja
tavaraliikenteen edellytysten parantamisessa. Samalla mahdollistetaan henkil6liikenteen
kaynnistaminen rataosalla. Kantatie 75 on Kuhmon alueen elinkeinoelamén kuljetusten kannalta
tarkea Kainuun ja Pohjois-Karjalan ym. valinen tieyhteys. Tien parantaminen Kuhmosta Nurmeksen
rajalle on liikenneturvallisuuden ja liikenteen palvelutason parantamisen kannalta tarpeellista.

Koillismaan, Lapin ja mahdollisten Jaameriyhteyksien kehittaminen:

Kainuun ja Itd&-Suomen merkittavimpia yhteyksia Koillismaalle ja Lappiin ovat valtatie 5 ja kantatie 78.
Ne toimivat vaihtoehtoisina liikennevaylina suurelle osalle Etela- Suomen ja Lapin valista liikennetta.
Naiden tieyhteyksien liikenteen palvelutasosta ja liikenneturvallisuudesta huolehditaan ja niita
kehitetdan osana valtakunnallista paatieverkkoa. Kontiomaki-Pesiokyla-Taivalkoski rataa (ns.
Koillisrata) kunnossapidetdaan ja kehitetdan osana mahdollisia uusia jadmeriyhteyksia ja
elinkeinoeldman kannalta tarkeaa kansallista rataverkkoa. Pitkén ajan tavoitteena on mahdollistaa
koillisrataa jatkaen Savon radan suora kytkeytyminen Lapin kautta Jaamerelle suunniteltuihin
ratayhteyksiin.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden tavoite on vauhdittaa pohjoisiin
kuljetusvayliin liittyvia projekteja ja toimia keskustelufoorumina Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan
likennekysymyksisséa. Barentsin alueellisessa yhteistydssa on eraana painopisteena Barentsin
alueen saavutettavuuden ja liikenneyhteyksien kehittaminen.

Rajaylitysliikenteen ja Vendajan yhteyksien parantaminen

Rajaliikenneyhteyksié kehitetdén liikkennetarpeen edellyttdmalla tavalla ja varaudutaan mahdollisen
viisumivapauden aiheuttamiin likennevaikutuksiin.

Kontiomé&ki — Vartius ratayhteys on ainoa Pohjois- Suomen ja Vengjan valinen kansainvalinen
raideliikenteen yhteys. Vartiuksen rajanylityspaikan liikenteen kehittymisessa on suuria potentiaaleja,
joiden toteutuminen avaa suuria taloudellisia mahdollisuuksia logististen palvelujen tarjonnalle ja koko
Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kehittamiselle. Tavarakuljetusten monipuolisuutta pyritdan
lisddmaan vaikuttamalla asiaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin ja kehittdmalla tarvittavaa
infrastruktuuria.

Kontiomaki — logistiikan solmualueen kehittaminen:

Kontiomaéki sijaitsee useiden raide- ja tieliikenneyhteyksien solmukohdassa, joka avaa merkittavia
mahdollisuuksia Kontiomaen logistisen aseman hyddyntadmiseksi. Kontiomakea kehitetdan osana
kansallista rautatieliikenteen terminaaliverkkoa ja kansainvélisen tavaraliikenteen
logistiikkakeskuksena.
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Tietoliikenteellisen aseman hyédyntaminen:

Suomen ja Kainuun hyvaa strategista sijaintia tulee hytdyntaa ja vaikuttaa siihen, etta
internetlikenteen Suomen neljas valityspiste saadaan Kajaaniin, jolloin pohjois-etel&suuntaiset
yhteydet kulkevat Suomessa seka lantista etta itdista reittida. Kainuusta (Renforsin Ranta) yhteydet
ovat hyvat kolmeen ilmansuuntaan ja pohjoisen merialueen kautta rakennetaan tulevaisuudessa
kaapeliyhteys Aasiaan.

Kainuun siséiset laajakaistayhteydet:

Kainuun alueen nopeat laajakaistayhteydet tulee olla kattavasti toteutettuina vuoteen 2020 mennessé
niin, ettd kaikkiin talouksiin ja osa-aika-asuttaviin loma-asuntoihin on mahdollista saada
valokuituyhteys kuitu kotiin —periaatteella kohtuullisin kustannuksin. Kaikilla tietolikenneyhteyksia
tarvitsevilla yrityksilla on kuituyhteys kaytettavissaan. Suuri osa julkisista palveluista on kaytettavissa
ajasta ja paikasta rippumatta. Langattomat verkot tdydentévat ja mahdollistavat mobiilipalvelujen
kaytdn lahes koko Kainuun alueella.

Kansainvdliset ja ylimaakunnalliset vy6hykkeet:

Kainuu osallistuu aktiivisesti kansainvalisten kehittdmisvyohykkeiden edistamiseen maakuntien
valisend ja kansainvdlisena yhteistyona. Barents Link -kehittdmisvybhyke ja -likennekaytava kuuluu
osana EU:n Northern Axis likennekaytavaan. Se on Oulusta Kainuun ja Vienan Karjalan kautta
Arkangelin ja Komin alueelle ulottuva kansainvélinen kehittdmisvy6hyke. Tavoitteena on ita-
lansisuuntaisen kansainvalisen saavutettavuuden parantaminen ja lisdantyva vuorovaikutus Kainuun
ja eri alueiden valilla.

Oulu-Kainuu -kehittamisvydhyke (OuKa) kasittda Oulun ja Kajaanin lisdksi Oulujokilaakson kunnat
Pohjois-Pohjanmaalta seké Vaalan, Paltamon, Ristijarven, Sotkamon ja Kuhmon Kainuusta. Sen
kehittdmisessé painopistealueita ovat osaamisen kerryttaminen ja yhteistoiminnan, toiminta-
ymparistojen seka liikenneyhteyksien kehittaminen. Tarkeitéa kehitettavia liikenneyhteyksia ovat
alueen raideliikenne seka tieliikenneyhteydet Oulusta Kajaaniin seka itarajalle Kuhmoon ja Vartiuksen
raja-asemalle.

Kainuuseen suuntautuvien maantie- ja ratayhteyksien suunnittelussa ja kehittamisessa tehdéaan
ylimaakunnallista yhteisty6ta Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa.
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Kuva 13. Pohjois-Suomen kansainvéliset likennekaytavat (Lahde: Pohjois-Suomen kansainvaliset likennekaytéavat -raportti,
Pohjois-Pohjanmaan liitto 2009).

Hyva ympaéristd ekotehokkaassa Kainuussa

Tavoitetila 2035:

Vuonna 2035 Kainuu on maakunta, jossa asuminen ja tyd perustuvat kestavalle ja
ekotehokkaalle luonnonvarojen ja uusiutuvan energian kaytolle. Luonnon monimuotoisuutta
yllapidet&én; pysyvia haitallisia ympéaristovaikutuksia ei aiheuteta. Ymparistovastuullisuudella
ja energiatehokkaalla toiminnalla hillitdédn ilmastonmuutosta.

Kainuun on valtakunnallisesti merkittava hiilinielu, joka kantaa aktiivisesti ilmastovastuunsa.

Hyva ymparisto ja elinvoimainen Kainuu pyritddn saavuttamaan kolmen keskeisen
asiakokonaisuuden kautta, jotka ovat:

e monimuotoisuus

o ekotehokkuus ja ymparistévastuullisuus

e ymparistotietoisuus

Luonnonvarojen kestava kaytto ja kestdva matkailu ovat keskeisia maakunnan ekotehokkuudessa ja
ymparistévastuullisuudessa. Kainuu on ekotehokas ja energiaomavarainen maakunta, joka on
valtakunnallisella tasolla edellékéavija paikallisen uusiutuvan energian kéaytossé, ekotehokkaiden
ratkaisujen hyddyntéajana hiilineutraalissa rakentamisessa ja jatteiden hyotykaytossa.
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Mité erityisesti Mité erityisesti pyrimme Mita tulee tehda toisin kuin

tavoittelemme? torjumaan? tahan asti?

o Positiivista ja e Asumisymparistdjen laatuun
ennakkoluulotonta e Kainuun ulkoisten yhteyksien (vetovoimaisuus) kiinnitettéava
otetta eri toimintojen toimivuuden heikentymista erityista huomiota: tarjottava
integroinnissa jaltai liikenneyhteyksien useita eri asumis-vaihtoehtoja
keskenaan loppumista e Palvelujen saavutettavuutta

e Viihtyisia ja toimivia e Tuontienergian kayttoa tulee optimoida kaikki palvelut
rakennuspaikkoja e Kasvihuonekaasujen paastoja huomioiden,; ei toisistaan

e Puurakentamisen irrallisina
suosimista kerrostalo- o Paikallisten tarpeiden ja
ja julkisessa olosuhteiden parempi
rakentamisessa huomioon ottaminen

¢ Energiaomavaraisuutta rakentamisen ohjauksessa
(likenteen polttoaineita (joustavuus)
lukuun ottamatta) ja e Alueen tarpeiden ja
uusiutuvan energian olosuhteiden parempi
mahdollisimman laajaa huomioon ottaminen
kayttoa likennepalvelujen

e Taajamien sisaisen jarjestamisessa (laaja alue,
infrastruktuurin pitkat etaisyydet, vahaiset
kustannus- likennevirrat)
tehokkaampaa kayttoa

e Liikenteen matka-
ketjujen sujuvuutta ja
saavutettavuuden
paranemista

e Kainuun kattavaa
tietoliikenteellistéa
saavutettavuutta

4.3. Hyvinvoiva Kainuu

Tavoitetila 2035:
Kainuulaisten hyvinvointi ja turvallisuus on kohonnut koko Suomen tasolle.

Tavoitteet

Aluekehittdmisen tehtava on parantaa alueellaan edellytyksia ihmisten kokemalle henkiselle ja
fyysiselle hyvinvoinnille. Usko tulevaisuuteen, myonteinen asenne, kannustava ote seka alueellinen
identiteetti ovat hyvinvoinnin rakentamisen perustana.

Lahtdkohtana tavoitteiden asettamiselle pidetaan Ty6- ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2013
julkaisemia tilastoja (THL 2013), joiden mukaan vuonna 2009 suomalaisista 65 prosenttia koki
elaméanlaatunsa keskimaarin hyvéksi mutta kainuulaisista néin koki vain 50 prosenttia. Suurimmat
erot suomalaisten ja kainuulaisten hyvinvoinnissa kainuulaisten tappioksi olivat aineellisessa
hyvinvoinnissa (tydssa ja toimeentulossa, toimintakyvyssa ja fyysisessa terveydessa), sosiaalisessa
hyvinvoinnissa (sosiaalisissa suhteissa ja osallisuudessa) sek& henkisessa hyvinvoinnissa
(henkisessa terveydessa ja koetussa hyvinvoinnissa).
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Erot suomalaisten ja kainuulaisten hyvinvoinnissa ovat halyttavan isoja. Tilanteen kaantadminen
parempaan suuntaan vaatii kehittamistoimia eri hyvinvoinnin perustekijéiden ja niihin olennaisesti
vaikuttavilla osa-alueilla. Terveyden edistaminen (ennaltaehkaisevét toimet) on strateginen kysymys
maakunnan vaeston toimintakyvyn ja palvelujen rahoituksen ndkokulmista ja siten samalla laaja
yhteistyokysymys.

Erityisen kehittdmisen kohteet:

Kainuu-ohjelman paatavoitteen, hyvinvoivat kainuulaiset ja yllamainitun hyvinvoinnin tavoitetilan 2035,
saavuttaminen edellyttavat strategiaa, joka kattaa kolme laajaa tehtavaaluetta.

Ensimmainen niista on tyéllisyyden ja toimeentulon parantaminen. Se sisaltaa elinkeinoelaman
menestymisen (kasvuun ja kansainvalistymiseen kannustava innovaatioympadriston, yritysten ja
julkisen sektorin uudistumiskyvyn), toimivat tyémarkkinat ja osaavan tyévoiman saatavuuden
varmistamisen (nuorisotakuun kautta, kehitetd&dn maahanmuuttoa tydomarkkinoiden tarpeisiin jne.)
seka rakenteellisen tyottomyyden alentamisen kumppanuusyhteistydlla (tyéttomyyden vahetessa
jaljelle jaa rakenteellinen tyottdomyys).

Toinen tehtavaalue on kainuulaisten terveyden ja toimintakyvyn parantaminen. Siihen kuuluvat
ennaltaehkaisevan itsehoidon ja terveytta yllapitavien elamantapojen nosto terveystakeeksi (siina
ihmisten tukeminen ja valmentaminen, investointiluonteiset toimet ennalta ehkaisevaan toimintaan
likunnan ja kulttuurin seka yhteiséllisen toiminnan harrastamiseksi, terveysriskien vahentaminen,
hyvan sisailman varmistamisen kautta, esteettdoman asumisen ja ympariston rakentaminen), tyoolojen
parantaminen (henkinen, fyysinen), aikainen puuttuminen ja korjaavat toimet terveysongelmien
kohdatessa (esim. paihdekayttaytymisen katkaisu) sekd korkeatasoinen sairaanhoito ja kuntoutus.

Kolmanneksi laajaksi tehtavaalueeksi nousee kansalaisten yhteisollisyyden vahvistaminen,
osallisuuden ja asukkaiden aktiivisuuden nosto. Naita tulee edistda alueen hallinnossa kuin myds
ihmisten valisissa sosiaalisissa suhteissa niin tydelaméssa kuin vapaa-ajan palveluissakin.
Hallinnossa tulee ottaa kansalaisten kuuleminen ja osallistaminen aktiiviseksi toiminnaksi (esim.
asiakaslahtdinen palvelujen kehittaminen ja yhteissuunnittelu), kunta/maakuntastrategiat lahdetaan
laatimaan kylilta ja kuntalaisista kasin seké sahkdiset valineet ja sosiaaliset mediat otetaan kayttéon
vaikuttamismahdollisuuden kanavina.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen vaatii laaja-alaista yhteistyota kaikkien osa-alueiden kesken.
Erityishuomion kohteena tulee olla lasten ja nuorten hyvinvointi. PA4dosa hyvinvointia rakentavasta
toiminnasta tapahtuu muualla kuin sosiaali- ja terveystoimialalla. Tarkeimpia yhteistybkumppaneita
sosiaali- ja terveydenhuollolle ovat kunnat, jarjestét, tydnantajat ja itse alueen vaest6. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut jarjestetdéan ja toteutetaan yhdessa kolmannen ja yksityisen sektorin
kanssa koko maakunnan alueelle erilaisia toimintamalleja seka toimintatapoja hyddyntéen, kokeilujen
kautta vakiinnuttaen.

Ennaltaehkaiseva itsehoito ja terveytta edistavat elamantavat nostetaan terveystakeeksi.
Hyvinvoinnista 60 prosenttia rakentuu elamantapojen ja sosioekonomisen aseman perusteella.
Kainuun hyvinvoinnin tulevaisuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vaatii kansalaisten
omavastuun kasvamista ja omatoimisuuden lisdantymistd, oman terveydentilan seurantaa seka
terveiden elAmantapojen noudattamista jo lapsuudesta l&htien. Siten sairastavuus pienenee ja
palvelutarve vahenee. Julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto tukee yhteistydssa eri toimijoiden kanssa
kansalaisten vastuunkantoa ja omahoitoa. Ongelmien iimetessa sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaava taho tarjoaa korkeatasoisen sairaanhoidon ja kuntoutuspalvelut jo mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.
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Oman terveyden arviointia ja omahoitoa, tietoa elaméntapojen muutoksesta seka terveydenhuollon
palveluita tarjotaan yha enemman sahkoisten asiointipalvelujen kautta. Kansallisen tason terveytta
edistava toiminta tukee maakunnan tavoitteita ja toiminnan onnistumista.

Sosiaali- ja terveydenhoitopalvelut jarjestetdaan Kainuussa maakunnan laajuisesti, kokeillun Kainuun
mallin, mukaisella tavalla. Uuteen palvelumalliin kuuluu etapalvelujen lisddminen, erityisesti terveytta
edistavassa ja sairauksia ennalta ehkéisevassa toiminnassa. Yhé isompi osa terveydenhoitoon
kuuluvista palveluista, mm. kotihoidossa, tuodaan asiakkaalle kotiin etayhteyksien valityksella.
Videoyhteyksia ja teknologiaa hyddynnetdan yha enemman. Kotona mahdollisimman pitkaan ja
omatoimisesti asumisen tavoite edellyttdd mittavia muutoksia niin palvelujen kuin myds asuntojen ja
rakennetun ymparistonkin esteettémyyden suhteen. Myd6s palvelujen tulee olla riittavan lahella tai
tavalla tai toisella saavutettavissa.

Julkisia palveluja tulee edelleen olla kuntien taajamissa /alueen asutuskeskuksissa saatavilla, niiden

olemassa olo vaikuttaa samalla myos yksityisten palvelujen sijoittumiseen ja saatavuuteen.
Palvelutarpeisiin vastaaminen kysynnan mukaan jo ennakoivasti (esim. asukkaiden ikdantyminen,
vapaa-ajanasumisen maaran kehitys) luo uusia tilaisuuksia monialaiselle yrittajyydelle.

Mité erityisesti
tavoittelemme?

e Tydn kautta tulevaa
toimeentuloa ja hyvinvointia

o Terveyserojen
kaventumista maakunnan
alueiden kesken seka
kainuulaisten ja muun
Suomen valilla

e Asukkaiden aktiivisuutta ja
suurempaa vastuunottoa
omasta terveydentilasta.

o Liikunnallisen elamantavan
edistamista.

e Kannustavan otteen
tehokkuutta.

e Yhteistydn tiivistymista
Syrjaytymisen vahenemista

¢ Muuttotappion kaantamista
muuttovoitoksi.

Mité erityisesti pyrimme
torjumaan?

Terveyserojen kasvua muuhun
maahan verrattuna seka
alueittain Kainuussa
Eriarvoisuutta ja syrjaytymista
Keskinaista epatervetta kilpailua
Hyvinvointipalvelujen viemista
kauas ihmisista

Luottamuksen, uskon ja toivon
menetysta

Mita tulee tehda toisin kuin
tahan asti?

Maadritellaén sosiaali- ja
terveydenhoitopalvelut ja
niiden kriteerit
Arvioidaan ennalta
ehkaisevan ja terveytta
edistavan tydn vaikutuksia
ja arvioidaan sita kautta
tulevaisuudessa saastyvat
kustannukset
Uudistetaan
palveluprosesseja ja
sahkoistetdan ne
asiakaslahtdoisiksi.
Huomioidaan
asiakaskunnan
muuttuminen ja
asiakaskayttaytymisen
muutokset.

Sahkoisen
hyvinvointikertomuksen
kayttoonotto ja
hyddyntaminen

Lis&tdén osa-aikatyon ja
etatyon tekemisen
mahdollisuuksia, joka
pidentaa tyduria, loisi
sosiaalista hyvinvointia,
yllapitaisi ty6- ja
toimintakykyé
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4.4, Yhdessa olemme enemmaén!

Tavoitetila 2035:

Kainuulaiset osallistuvat aktiivisesti yhteiskunnalliseen suunnitteluun, paatdoksentekoon ja
oman elinympaéaristénséa kehittdamiseen. Hallinto on avointa ja se kuulee ja kuuntelee paikallisia
asukkaita. Kainuun toimijoiden valinen yhteistyd on tuloksellista ja luottamus vahvistuu.

Maakunta on kansainvalisesti verkottunut ja tekee tuloksellista yhteistyota Ita- ja Pohjois-
Suomen maakuntien kanssa. Vendaja-yhteisty6 on luonut Kainuuseen mittavasti uusia
yrityksia, tydpaikkoja ja matkailijavirtaa. Aktiivinen maahanmuuttopolitiikka ja
monikulttuurisuuden vahvistaminen ovat keskeinen osa Kainuun kehittamista.

Tavoitteet
Uudistumiskyky, yhteistyt6 ja yhteisollisyys

Ratkaisevan tarkeda Kainuu kehittymisessé on alueen ja sen toimijoiden uudistumiskyky ja yhteistyo
alueen sisdlla, kansallisesti ja kansainvalisesti. Erityista huomiota kiinnitetaan alueen
kehittdjaverkostojen, yhteistyon seké kehittdmis- ja innovaatioprosessien toimivuuteen seka
toimintaympariston muutosten edellyttdmaén nopeaan ja ennakoivaan reagointiin. Kyky innovoida ja
uudistua perustuu monialaiseen huippuosaamiseen ja korkeaan sosiaaliseen paaomaan, jonka
keskeisia ulottuvuuksia ovat alueen toimijoiden valinen luottamus ja sujuva yhteisty6. Sosiaalinen
padaoma nakyy myos eldmén laatua parantavana alueen asukkaiden yhteiséllisyyden kokemuksena ja
kiintymisena kotiseutuun.

Yhteiskunnallinen syrjaytyminen, johon usein liittyy tyottomyys tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jadminen, rapauttaa alueen yhteisollisyyttd ja sosiaalista padomaa. Syrjaytynyt nuori tulee
yhteiskunnalle kalliiksi. Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen kohdistetaan erityisia toimia. Nama
toimet ovat kannattava sijoitus tulevaisuuteen. Otetaan kaytté6n kainuulainen nuorisotakuu, jossa
taataan opiskelupaikka maakunnasta jokaisella peruskoulunsa paattéaneelle nuorelle ja jossa erityisin
toimin, oppilaitosten ja tydnantajien yhteistydlla ammatillisista oppilaitoksista valmistuneille etsitaan
tyopaikka.

Asukkaiden osallisuus ja aktiivisuus

Kainuussa tuetaan paikallista aloitteellisuutta ja luodaan mahdollisuuksia osallistua oman kyléan,
kaupunginosan, kunnan, seutukunnan, maakunnan tai muun lahiyhteison kehittamiseen. Paikallisella
aloitteellisuudella ja osallisuudella tarkoitetaan asukkaiden aktiivista osallistumista alueensa
toimintojen, elinolojen ja elinkeinojen kehittamiseen. Asukkaiden aktiivisuus nayttaytyy
osallistumisena edustuksellisiin vaaleihin, yhteiskunnallisen suunnitteluun, vaikuttamisena tietoisilla
valinnoilla kuluttajina seka vaikuttamisena kansalaistoiminnan kautta.

Kainuussa luodaan menettelytavat ja toimintakulttuurit, joiden mukaisesti kansalaisia kannustetaan
osallistumaan, luodaan osallistumiselle foorumit ja ennen kaikkea huomioidaan kansalaisten esittamat
nakemykset suunnittelussa, paatdksenteossa ja esimerkiksi palvelujen kehittdmisessa. Kansalaisten
osallisuutta ja aktiivisuutta nostetaan asukkaiden positiivisilla kokemuksilla siita, ettd heita on kuultu ja
heidan esittdmansa nakemykset on huomioitu tehdyissa ratkaisuissa. Vaikutusmahdollisuuksien ja
onnistumisten myota myos alueellinen identiteetti vahvistuu.

Jarjestot ovat merkittavia kansalaisndkokulmia edustavia toimijoita. Niille annetaan merkittava rooli
seka palvelujen tuotannossa etté paikallisen demokratian ratkaisuissa. Palvelujen tuottamisen tapoja
laajennetaan ennakkoluulottomasti niin, etta julkisen sektorin lisaksi myds yhdistykset, osuuskunnat ja
yritykset tuottavat enenevassa maarin palveluja. Kainuussa tuetaan paikallisia kumppanuuksia, joissa
asukkaat, jarjestot ja julkinen sektori tekevat yhteistydta palvelujen tuotannossa. Talla tavalla Kainuu
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vastaa julkisen talouden resurssiniukkuuden aiheuttamiin ongelmiin palvelujen tuotannossa ja edistaa
paikallisen yritystoiminnan kehittdmista ja tyopaikkojen syntya.

Nuoret ovat Kainuun tulevaisuus. Peruskoulun oppisisélldissa kiinnitetédén erityista huomiota siihen,
ettd opetus kannustaa Kainuun nuoria asukkaita kasvamaan aktiivisiksi kansalaisiksi. Nuorten
yrittajyyteen, osaamisen ja osallistumismahdollisuuksien parantamiseen kohdistuvin panostuksin
voidaan Kainuussa kasvattaa vahvemman tulevaisuususkon omaavat ja maakunnan tulevaisuuden ja
positiivisen imagon rakentavat nuoret kainuulaiset. Tavoitteena on, ettd yhd useammalla nuorella on
halua ja osaamista yrittajyyteen.

Kaikkia vaestoryhmia, mutta erityisesti nuoria, tuetaan ja kannustetaan aktiiviseen osallistumiseen ja
kansalaisuuteen. Kaikkien ikaryhmien tietoyhteiskuntavalmiuksia kehittamalla vahvistetaan
kansalaisten osallisuutta. Erityishuomio kiinnitetdan ikaantyvien digitaalisen syrjaytymisen ehkaisyyn
aikuiskoulutuksen avulla.

Maakunnan ohjelmallisen kehittamisen arkkitehtuuria teravoitetddn. Kansalaisten nakemysten
huomioiminen suunnitelmissa ja ohjelmissa varmistetaan.

Kainuu rohkean uudistamisen ja innovoinnin maakunta

Kainuuta kehitetd&n monikeskuksisena alueena. Kainuun 2000-luvun alun kuntakeskuksia kehitetdan
alueellisina palvelujen, elinkeinotoiminnan ja hallinnon keskuksina. Kainuun harvan asutuksen ja
pitkien etdisyyksien vuoksi maakunnasta tehdaén valtakunnallisesti ja kansainvélisesti merkittava
hajautettujen ratkaisujen kehittdmisymparistd. Hajautettuja ratkaisuja ja kestavia
maaseutuinnovaatioita kehitetdan palvelujen tuotannossa seka kansalaisten osallisuuden ja
demokratian vahvistamisessa laajalla julkisen sektorin, yhdistysten, tutkimuslaitosten, kansalaisten ja
yritysten yhteisty6lla.

Kansalaisten osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet turvataan myés mahdollisten kuntaliitosten oloissa.
Kainuu toimii edellakavijana koko maassa uusien lahidemokratiamallien kehittimisessa. Kehitetaan
paikallisen tason lahidemokratiayksikdita, joille muotoillaan selkeda rooli ja todellista paatdsvaltaa.
Kainuussa pilotoidaan hallinnon toimintamalleja, joita levitetdan kayttoon koko maassa ja
vakiinnutetaan Kainuuseen pysyviksi toimintamalleiksi. Kainuun hallinnollisten pilottien tulokset
huomioidaan lainsdadannossa.

Asukkaiden nakdkulmasta palvelujen tarjonta ja laatu sailyvat ennallaan tai kehittyvat, vaikka
palvelujen tuottamisen tavat muuttuvat olosuhteiden muuttuessa. Palvelujen kehittamisessa ja
tarjonnassa huomioidaan eri ikaisten ja erilaisilla alueilla (maaseutualueilla, taajamissa ja
keskuksissa) asuvien erityistarpeet pyrkien eri ryhmien tasa-arvoiseen kohteluun.

Erityiset kehittdmisen kohteet

Alueellinen yhteisty6

Pohjoista yhteistyota maarittavat pohjoisen, harvaan asutun alueen kehittdmisen strategiat, joissa
Kainuu on aktiivinen toimija. Naapurimaakunnat ovat Kainuun yrityksille, tutkimus- ja oppilaitoksille
seka julkisen sektorin organisaatioille luonteva yhteistydkumppani.

Kainuu on tiivisti mukana Ita- ja Pohjois-Suomi -yhteisty6ssé, jonka keskeisié toimintamuotoja ovat
EU:n rakennerahasto-ohjelmat, Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset kehittdmisen teemat ja hankkeet seka

Itd- ja Pohjois-Suomen yhteinen EU-toimisto.

Kainuulaiset julkisen sektorin organisaatiot, kuten kunnat, kuntayhtymat, valtionvirastot seka
korkeakoulut, tekevat tiivista yhteistyota keskenaan ja muiden alueiden organisaatioiden kanssa.
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Olennaista tassa yhteistydssa on, etta se tuo lisdarvoa Kainuun kehittamiseen ja etta kainuulaisten
organisaatioiden toiminta on alueella asetettujen tavoitteiden mukaista.

Tavoitehakuista kansainvalistymista

Kainuun kansainvalisen yhteistytn paasuuntia ovat Venaja-yhteisty6, EU:n jasenvaltioiden kanssa
tehtava yhteistyd sek& Barentsin alueen piirissa tapahtuva arktinen yhteistyd. Kainuun maakunnallista
kompetenssia nostavat kansainvalisen toiminnan painopisteet ovat: 1. yksilotason
kansainvalisyysvalmiuksien kehittdminen, 2. yritysten kansainvalistymisen edistaminen (markkinointi
ja kilpailukykyiset tuotteet) 3. tukitoimintojen ja -organisaatioiden kansainvalistaminen, 4.
innovaatiojarjestelmén ja sen toimijoiden kansainvalistaminen, tuotekehitys, kansainvalinen
asiantuntijavaihto, 5. alueellisen saavutettavuuden parantaminen ja toimintaymparistén kehittdminen
seka 6. monikulttuurisuus ja aktiivinen maahanmuuttopolitiikka.

Kainuun kansainvalistymisen tavoitteena ovat Kainuun kansainvalisen tunnettuuden lisédminen seka
maakunnan kaupan arvon kasvu, kainuulaisten toimijoiden kansainvalisen verkottumisen
laajeneminen ja sitd kautta kansainvalisen kehittdmisrahoituksen ja investointien saaminen
maakuntaan. Kansainvalistymisen tavoitteena on myds kansalaisten suvaitsevaisuuden ja
maahanmuuton lisddntyminen seka vieraiden kielten ja kulttuurien osaamisen vahvistuminen. Kaupan
arvon kasvuun kansainvalistymisen kautta liittyvét seuraavat tavoiteltavat kehityskulut: ulkomaalaisten
matkailijoiden mé&ara Kainuussa kasvaa, kainuulaisten yritysten vienti ulkomaille lisdantyy,
kainuulaiset yritykset laajentavat toimintaansa ulkomaille ja kansainvaliset yritykset sijoittavat
toimintojaan Kainuuseen seké uusien kansainvalisesti toimivien yritysten maara Kainuussa kasvaa.

Kainuulaiset toimijat toimivat aktiivisesti kansainvalisissa verkostoissa, verkottuvat kansainvalisiin
huippuyksikéihin ja hakevat osaamista ja uusia toimintamalleja. Kainuussa toimivat yliopistot ja
ammattikorkeakoulu houkuttelevat osaajia maakuntaan. Oppi- ja tutkimuslaitosten kansainvaliset
osaaja- ja opiskelijavaihdot ovat keskeinen osa Kainuun kansainvalistymista. Niiden kautta saadaan
myo6s kansainvalista tydvoimaa kainuulaisiin yrityksiin sekéd innovaatioita ja uusia yrityksia.

Venaja -yhteisty6

Lahialueen merkitys on ollut Kainuulle perinteisesti suuri niin kulttuurisesti, sosiaalisesti kuin
taloudellisestikin. Vendjan positiivinen kehitys ja pitkat yhteistydsuhteet Kainuun ja Karjalan tasavallan
valilla ovat lisdnneet molemminpuolista tunnettuutta. Aktiivisella Vengja-yhteistyolla maakunnan
aluetalouteen saadaan uutta kasvua ja liiketoimintaa. Kainuun kansainvalistymiskehityksessa
keskeisessa osassa on vendlaisten asiakasmaarien kasvu maakunnan ostokeskuksissa, palveluissa
ja vapaa-ajan vietossa. Samoin osa Venaja-yhteistyota on yritysten lisdantyva yhteistyt venalaisten
kanssa, johon liittyen Kainuulaiset yritykset laajentavat toimintaansa Venajalle ja kainuulaisten
yritysten vienti Venajalle kasvaa.

Kainuun Venaja-yhteistyoté tulee oleellisesti muuttamaan arviolta 2010-luvulla voimaan tuleva
viisumivapaus EU:n ja Venajan valilla. Arvioiden mukaan matkailijamaarat kasvavat kolminkertaiseksi.
Ostosmatkailu ja ihmisten vélinen vuorovaikutus lisdantyvat. Myos Vengjan WTO -jasenyys avaa
kainuulaiselle yritystoiminalle kasvavia mahdollisuuksia yhteisty6hon ja kaupalliseen toimintaan
itdrajan yli. Pohjoinen ita-lansi -likennevayla on nopeasti kehittyva Pohjois-Amerikan, Euroopan,
Kiinan ja Kaukoidan yhdistava kuljetusvayla. Uusi yhteys avaa Kainuulle merkittdvan aseman
kansainvélisena logistisena keskuksena.

Jotta Kainuu voi hy6dyntaa Venaja-yhteistyon uudet mahdollisuudet, Kainuussa varaudutaan
rajalikenteen kasvuun, kehitetdan Vengja-yhteistyohon liittyvia julkisia ja yksityisen palveluja sekéa
liketoimintaosaamista, lisatdan Venajan kielen ja kulttuurin koulutusta. Vartiuksen rajan ylityspaikka
on Kainuulle keskeinen Venéja-likenteen solmukohta. Vartiusta kehitetdén alykkaan ja sujuvan
rajayhteistyon ja likenteen alueena.
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Monikulttuurisuus luo pohjaa elinkeinojen kehittymiselle ja tukee mydnteistd mielikuvaa maakunnasta.
Kansainvalistd nuorison yhteistoimintaa tuetaan tulevaisuuden voimavarana. Maahanmuuttajat ovat
tuoneet Kainuuseen uusia yrittdjyyden muotoja, osaamista ja elinvoimaa. Aktiivinen ja onnistunut
maahanmuuton lisddminen sek& maahanmuuttajien integroiminen ja kotouttaminen Kainuuseen ovat
edellytys Kainuun vaestotavoitteiden toteutumiselle. Kansainvaliset asiantuntijat ja tydvoima ovat
my0s jatkuvasti kasvava voimavara Kainuun elinkeinoelamalle.

Mita erityisesti
tavoittelemme?

Vahvaa sosiaalista
paaomaa seka nopeaa
ennakoivaa
uudistumiskykya
maakunnan
kehittdmisessa

Vahvaa maakunnan
edunajamista

Aktiivisia, aloitteellisia ja
osallistuvia asukkaita
Yh& useammalla
nuorella on halua ja
osaamista yrittajyyteen.
Kansalaisten
vaikuttamismahdollisuud
et paranevat: otetaan
uusia vaikuttavia
l&hidemokratian muotoja
kayttéon
Kansalaisjarjestot
toimivat aktiivisesti
kansalaistoiminnan
tukiverkostona,
tyollistgjina ja palvelujen
tarjoajina.

Kainuu on
kansainvéalisesti
verkottunut ja aktiivinen
ja tekee tiivista ja
tuloksellista yhteistyota
Ita- ja Pohjois-Suomen
maakuntien kanssa
Aktiivinen tyOperainen
maahanmuutto ja
monikulttuurisuuden
vahvistaminen
Venaja-yhteistyo
laajentuu ja luo
mittavasti uusia yrityksia
ja tyopaikkoja
Kainuuseen

Mita erityisesti pyrimme
torjumaan?

Yhteiskunnallista syrjaytymista
ja erityisesti nuorten
syrjaytymista

Tyo6ttomyyttd seka tyoikaisten
ja -kykyisten tydmarkkinoilta
putoamista

Kuppikuntia, kyrailya, ja pienten
valtaklikkien lapindkymatonta
vallan kayttba
Suvaitsemattomuutta ja
muukalaisvihaa

Sita etta Vengjan
mahdollisuudet jaavat
hyodyntamatta — Kainuu jaa
passiiviseksi sivustakatsojaksi
kun muut alueet poimivat
viisumivapauden ja WTO
jasenyyden hedelmat

Mita tulee tehdéa toisin kuin tahan
asti?

Kainuun heikkoudet, kuten
harva asutus ja ikaantyneiden
suuri osuus vaestosta tulee
k&antaa innovaatiotoimintaa
vauhdittaviksi ajureiksi

Tulee lisata julkisen hallinnon
eri sektoreiden,
elinkeinotoiminnan eri alojen
seka kansalaisten ja jarjestdjen
yhdessa tekemisen
mahdollisuuksia ja foorumeita
Kansalaiset pitda saada
aiempaa aktiivisemmin
osallistumaan suunnitteluun,
valtiollisiin ja kunnallisiin
vaaleihin, paatoksentekoon ja
kehittdmistoimintaan
Lahidemokratiaan on
kehitettava rohkeasti uusia
toimintamalleja
Maahanmuuttajat pitaa
integroida entista paremmin
tydeldmaan ja yhteiskuntaan
Suvaitsevaisuutta ja
monikulttuurisuutta pitaa
vahvistaa

Entistd useamman nuoren
syrjaytymiskierre pitaa pystya
katkaisemaan

Tulee lisata rohkeutta ja
aktiivisuutta kansainvalisyyteen
yritystoiminnassa, julkisella
sektorilla seka
kansalaisjarjestdissa
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4.5, Kainuu-kuva

Tavoitetila 2035:

Kainuu tunnetaan luonnonld&heisenéd ja vireand maakuntana. Kainuu on hyva ty6- ja
asuinmaakunta, yritysten sijaintipaikka, kilnnostava vapaa-ajanviettopaikka seka
matkailukohde.

Tavoitteet

Tavoitteena on paasta eroon vanhasta nalkdmaa —mielikuvasta, joka jo nyt on nuoremmille ikapolville
tuntematon.

Kainuun vahvuuksia on ainutlaatuinen kainuulainen luonto. Luonto on antimineen yksi hyvinvoinnin
lahteista ja luonto seka sen rikkauksia hyddynnetaan elinkeinotoiminnassa monipuolisesti mutta
kestavalla tavalla, luonnon puhtautta varjellen. Kainuulainen maaseutu on alueen keskeinen
vetovoimatekija.

Maakunnan tulee erottua muista maakunnista omilla vahvuuksillaan, kainutlaatuisuudellaan,
erityisella kulttuuriperinndlld ja kulttuuriosaamisellaan.

Kainuuta markkinoidaan ulkomailla osaamisen, hyvinvoinnin ja ymparivuotisen matkailun
maakuntana. Arkisen tyon ja ndyttéjen kautta on osoitettu halutun ja ulospéin viestityn
maakuntakuvan paikkansapitavyys. Maakuntaa tehdaan tunnetuksi onnistumisten kautta, viestimalla
aktiivisesti maakunnan isoista ja pienista menestystarinoista.

Mit& erityisesti Mité erityisesti pyrimme Mita tulee tehda toisin kuin

tavoittelemme? torjumaan? tadhan asti?

e Erottumista muiden e Annetun kuvan ja todellisuuden |e Maakunnan markkinoinnissa
maakuntien joukosta ristiriitaa tunnistetaan tarkemmin
omaleimaisuudellaan e Mielikuvaa takapajulasta kohderyhmat

¢ Hyvaa mainetta e Onnistumisten esille nostamista

aiempaa enemman

e Teemme nakyvyytta
persoonallisilla
menestystarinoillamme

5. Vaikutusten arviointi, osallisuus ja seuranta

Maakuntasuunnitelman vaikutusten arviointi on suunnitelman valmistelijan lakisdateinen tehtava,
jonka tavoitteena on varmistaa, ettd suunnitelman vaikutukset tulevat mahdollisimman kattavasti
arvioiduksi ennen suunnitelman hyvaksymista.

Kainuussa toimii maakunnallinen suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin
asiantuntijatydryhma (SOVA-tyoryhma), joka on ohjannut vaikutusten arviointia ja tuonut oman
asiantuntemuksensa arviointitydhon. Vaikutusten arviointi on ollut tiivis osa maakuntastrategian
valmistelua. Maakuntasuunnitelman arviointia varten laadittiin osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
jossa madritettiin, kuinka arviointi ja osallisuus tullaan toteuttamaan. Kainuun SOVA-ty6éryhma arvioi
strategiatyon tulevaisuusvaiheen skenaariot ja antoi oman palautteensa valmistelun tueksi.
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Maakuntastrategian vastuuvalmistelijat Kainuun liitossa arvioivat strategian teemakokonaisuudet ja
SOVA-ty6ryhma kasitteli arvioinnin tulokset. Arvioinnin apuna kaytettiin SOVA-tyéryhman laatimaa
vaikutusten arvioinnin tarkistuslistaa ja kyselypohjaa. Arvioinnin tulokset on pyritty huomioimaan
laaditussa maakuntastrategiassa. Mahdolliset esille nousseet kielteiset vaikutukset on poistettu tai
minimoitu. Toteutusvaiheessa Kainuun ennakointi- ja seurantaryhma arvioi maakuntastrategian pitkan
aikavélin tavoitteiden toteutumista.

Yleisolla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko
maakuntasuunnitelmaprosessin ajan valmisteluryhmien, Kainuun liiton verkkosivujen kyselyjen ja
facebook-sivujen, neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien seké lausuntomenettelyn avulla.
Maakuntasuunnitelman valmistelun aikana on jarjestetty kuntakierros seka useita maakunnallisia
tydpajoja ja kokouksia, joissa on kayty vuoropuhelua suunnitelman tavoitteista ja painopisteista.

Merkittavat vaikutukset

Kainuun maakuntasuunnitelman 2035 vaikutusten arvioinnissa on pyritty arvioimaan suunnitelman
merkittévat todennakdiset vaikutukset painopisteittain ja kokonaisuuden osalta.
Teemakokonaisuuksien vaikutusten arviointi ja vaihtoehtotarkastelu on koottu maakuntastrategian
tausta-aineistoon.

Seuraavaksi esitelldadn maakuntastrategian pitkan aikavalin arvioidut vaikutukset kokonaisuuden
osalta silla yleisella tarkkuustasolla, jota suunnitelma edustaa. Maakuntastrategian pitkén aikavalin
vaikutukset ovat padasiassa valillisia ja/tai kumuloituvia ja ne on mahdollista arvioida vain yleisella
tasolla.

Vaikutukset vaestoon. Maakuntastrategian paatavoite on hyvinvoivat kainuulaiset. Tavoitteena
on, ettd vuonna 2035 kainuulaisten hyvinvointi ja terveys on kohonnut muun Suomen tasolle ja
vaestbn maara kasvanut nykyisesta. Tavoitteissa nousee esille muun muassa muuttotappion
kaantaminen muuttovoitoksi, kainuulaisten tydllisyyden ja terveydentilan parantaminen,
kansainvalinen yhteisty6 (mkl. Venaja yhteisty0) ja luontoon perustuvat toiminnot. Toteutuessaan
maakuntastrategian tavoitteilla on paaasiassa myonteisia vaikutuksia (sosiaalisia) vaestoon.
Toimeliaisuus, suvaitsevaisuus, moniarvoisuus seka kestavan kehityksen kulttuuriset, sosiaaliset,
taloudelliset ja ekologiset ulottuvuudet vahvistuvat. Positiivisen asenteen ja mydnteisen kehityksen
kierteen aikaan saaminen lisdd maakunnasta ulos kantautuvien hyvien viestia maaraa ja lisdavat
kiinnostusta maakuntaa kohtaan. Paluumuuttoa saadaan aikaan vain uusilla mielenkiintoisilla
tydpaikoilla, maineeltaan hyvilla tydnantajilla sekd monipuolisella kulttuuri- ja harrastustarjonnalla.
Toisaalta on huomioitava, etté vaikutukset vaestton, vaeston maaraan ja inmisten hyvinvointiin
nakyvat vasta pitkalla aikaviiveelld ja niiden arviointiin liittyy monia epavarmuustekijoité.
Todenndakoisesti osa toimista toteutuu halutulla tavalla ja osa ei, jolloin haetut vaikutukset jaavat liian
pieniksi tai kokonaistulokseen ei ylleta. Tavoitteiden asettelussa on tehty strategisia valintoja, jolloin
kehittdmistoimenpiteiden piiriin eivat kaikki toimijat paase.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin ndkdkulmasta jatkossa on keskeista kiinnittda huomiota Kainuun
vanhusvaeston naisvoittoiseen sukupuolirakenteeseen ja siihen, ettd Kainuu on paaasiassa harvaan
asuttua maaseutua, jonka sukupuolirakenne uhkaa vaaristya tulevina vuosina. Naiset muuttavat
muualle useammin kuin miehet, mik& vaikuttaa luonnolliseen vaeston kasvuun. Erityisesti
maakuntaohjelmassa ja sen toteutuksessa on tarpeen miettia, tarvitaanko erilaisia toimenpiteita
miehille ja naisille, jotta halutut hyvinvointitavoitteet saavutetaan.

Vaikutukset luontoon. Maakuntastrategian tavoitteiden mukaan Kainuu on vuonna 2035
energiaomavarainen ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta. Tavoitteissa
hyddynnetdan olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja rakennettua ymparist6a, edistetaan
maakunnan ulkoista ja siséistad saavutettavuutta seka pyritdén lisaéamaan sahkoisia palveluja.
Liikenteesta aiheutuvat paastoét pystytddn minimoimaan eikéa olemassa olevia rakenteita jaa
kayttamatta. Paikallisten uusiutuvien energialdhteiden tuotanto ja kayttd vahentavat
kasvihuonekaasup&astoja ja muita haitallisia paastja. Ymparistdvastuullisuus ja
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ymparistétietoisuuden lisaaminen edistavat luonnon monimuotoisuuden sailymista seka
luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Tehokkaat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat uusien sahkdisten
palvelujen kayttamisen. Tavoitteiden toteuttamisessa on hyva huomioida, etta kaikilla ei valttamatta
ole mahdollisuutta hyédyntaa uusia sahkéisia palveluja (esim. osaamisen puute), jolloin joudutaan
edelleen hakemaan palveluja keskuksista pitkienkin matkojen takaa.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Maakuntastrategiassa on asetettu tavoitteeksi
monikeskuksinen aluerakenne, jossa palvelut turvataan. Tavoitteiden toteutuessa alue- ja
yhdyskuntarakenteen keskittava kehitys hidastuu, mutta sita ei voida kokonaan hillitd. Olemassa
olevia rakenteita ja infrastruktuuria hyddynnetaan, jolloin myds maaseudun autioitumista voidaan
ehkaista. Monikeskuksinen aluerakenne mahdollistaa maaseutuasumisen, mutta siita huolimatta osa
palveluista joudutaan hakemaan palvelukeskuksista. Vahvat kylat seka liikkuvat ja sdhkoéiset palvelut
lisddvat maaseudun palvelutarjontaa ja voivat mahdollistaa uudella tavalla myos tydnteon
maaseudulla. Tavoitteiden toteutumisessa on tarkeaa kiinnittda huomiota taajamien ja haja-
asutusalueen vanhenevaan yhdyskuntatekniikan verkostoon ja liikenneverkon yllapitoon vahenevien
julkisten resurssien tulevaisuudessa.

Vaikutukset kulttuuriperintédn ja maisemaan. Koulutustason ja elinkeinojen kehittymisen seka
monipuolistumisen myoéta alueen kulttuuriperintda ja omaleimaista maisemaa osataan arvostaa
enemman. Niita pidetddn myos paremmassa kunnossa. Maisema ja kulttuuriperintd ovat alueen
vetovoimatekijoitd, ne vaikuttavat yksildiden identiteettiin ja niitd hyddynnetdan ansaintamielessa
niiden tilaa vaalien. Riskind maisemalle ja kulttuuriperinnélle voivat olla joidenkin elinkeinoalojen
massiiviset toimet luonnossa. Vain laajempi keskustelu luontoarvoista ja eri elinkeinojen
yhteensovittamisesta ja kansalaisten mielipiteiden huomioon ottaminen voi toimia parhaana tapana
luottamuksen synnyttdmiseen eri osapuolten vdlille. Maisemanhoidossa vastuu siirtyy yhd enemman
kansalaisille julkisen toimijan sijasta, joka joutuu valitsemaan kohteensa tarkemmin tulevaisuudessa.

Vaikutukset talouteen. Maakuntastrategian keskeisena tavoitteena on, etta tyoéllisyys ja toimeentulo
parantuvat jatkuvasti kohti Suomen keskimaaraista tasoa. Tavoitteena on, ettéa Kainuun aluetalouden
arvonlisays kasvaa nopeammin kuin muualla maassa keskiméaarin, vientitulot kasvavat huomattavasti
ja ulkopuolisia investointeja tulee maakuntaan. Kunta- ja valtiotalouden kustannustehokkuus lisdantyy
ja tehtavia valitaan. Onnistuessaan tavoitteiden toteutuminen vahvistaa maakunnan yritys- ja
ammattirakennetta, mika samalla vahvistaa aluetaloutta. Tyéllisyyden kohentuminen vaikuttaa
myodnteisesti seka kotitalouksien etta kuntien tuloihin. Parantunut kuntatalous varmistaa myos
kuntapalvelujen saatavuuden tulevaisuudessa.

Yhteenveto. Kainuun maakuntastrategian negatiivisia vaikutuksia voidaan tunnistaa vahan, koska
tavoitteet on pyritty asettamaan haitalliset vaikutukset minimoiden. Toisaalta maakuntastrategian
pitkan aikavalin tavoitteiden toteutumiseen liittyy riskitekijoitd, kuten tulevaisuususkon puute tai
keskinainen kilpailu vahenevista julkisista resursseista. Kehittamistydhon taytyy ryhtya
ennakkoluulottomasti ja myonteisella asenteella. Tavoitteet eivat toteudu ellei haluttuun
tulevaisuuteen uskota ja edeta niihin pAdmaaratietoisesti.



