Maakuntahallitus § 177 09.12.2013
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
365/81.813/2013, 402/81.812/2013, 395/12.120/2013
MH § 177

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:
- Yhteistyotoimikunta 13.11.2013

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostOokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 12.11.-2.12.2013:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen: §:t 125-139, 10
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen: §:t 87-94
Kehittamisjohtaja Jorma Teittinen: §:t 49-51

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Henkilostopaatds 24 §: Kainuun liiton edustajan nimeaminen alueel-
liseen metsaneuvostoon (Hannu Heikkinen)

Hankintapaatos 12 §: Talvivaaran kaivoksen kriisin vaikutukset Kai-
nuun alue- ja kunnallistalouteen seka vaeston maaraan -selvityksen
tilaaminen Ruralia -instituutilta

Lisatietoja viranhaltijapaatoksista antaa hallintopaallikko Harri
Turkulainen, puh. 044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 18.11.2013 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"Lausunto arvokkaiden maisema-alueiden péivitysinventoinnista Kainuun
alueella

Kainuun arvokkaiden maisema-alueiden taydennyskartoitus on valmistu-
nut. Kainuussa seka Etela- ja Keski-Lapissa toimiva Maisemat ruotuun
-hanke on kesan 2013 aikana arvioinut Kainuussa yhteensa 41 maise-
ma-alueen tilan seka alueiden luonto-, kulttuuri- ja kayttéarvot.



Tyon taustaksi on laadittu Kainuun maakunnallinen maisemaselvitys.
Kainuun inventoitavien alueiden listalle on otettu nykyiset valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka maisemanah-
tavyydet (YM 1993) seka rakennetun kulttuuriympariston paivitysinven-
toinneissa vuonna 2009 poisjaaneet alueet. Lisaksi tausta-aineistona in-
ventoitavien alueiden valinnassa on kaytetty eri kuntien kulttuuriymparis-
toéohjelmia seka eri tahoilta tdhan mennessa saatuja ehdotuksia.

Taydennyskartoituksen tuloksena Kainuun ELY-keskus ehdottaa Kai-
nuuseen valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi 8 kohdetta ja
maakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi 21 kohdetta. Ehdotus toi-
si Kainuuseen kaksi uutta valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta
ja 16 uutta maakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta.

Ehdotus Kainuun valtakunnallisesti arvokkaiksi maisemiksi:
Paltaniemi, Kajaani
Melalahden kulttuurimaisema, Paltamo
Joukokylan ja Kempasvaaran vaara-asutus, Puolanka
Naapurinvaara, Sotkamo
Vuokatin vaarat ja rantojen viljelymaisemat, Sotkamo
Hietajarvi—Kuivajarvi, Suomussalmi (ehdotetaan korotusta maakunnal-
lisesta valta-kunnalliseksi)
Manamansalo, Vaala
Rokua, Vaala (uusi ehdotettu kohde)

Ehdotus Kainuun maakunnallisesti arvokkaiksi maisemiksi:
Lehtovaara, Kajaani
Timoniemi, Kuhmo
Suolijarvi, Puolanka
Juntusranta, Suomussalmi
Moisiovaara, Hyrynsalmi (uusi)
Vartiusniemi, Kuhmo (uusi)
Nivan kyla, Kuhmo (uusi)
Kiehimanvaara, Paltamo (aiemmin osa valtakunnallisesti arvokasta
aluetta)
Latva, Puolanka (uusi)
Hepokdngas, Puolanka (uusi)
Aittokyla, Puolanka (uusi)
Hiisijarven hiekat, Ristijarvi (uusi)
Karhulankyla, Ristijarvi (uusi)
Saukkovaara, Ristijarvi/Paltamo (uusi)
Raatajarvi, Tipasoja, Herttuankyla, Sotkamo (uusi)
Sapsonranta, Riekinranta, Juholankyla ja Pollyvaara, Sotkamo (uusi)
Hossa, Suomussalmi (uusi)
Pyykkdlanvaara, Suomussalmi (uusi)
Saarikyla ja Tervosenpuoli, Suomussalmi (uusi)
Neittava, Vaala (uusi)
Oulujoen Ylisuvanto, Vaala (uusi)
Saraisniemi, Vaala (aiemmin valtakunnallisesti arvokas kohde)

Kainuun maisema-alueiden inventointi on osa ymparistoministerion kayn-
nistamaa ja koko maan kattavaa arvokkaiden maisema-alueiden paivi-
tys- ja tdydennysinventointia. Inventoinnin tavoitteena on tarkistaa alue-



valikoima, arvoluokka seka rajaukset vastaamaan uudistuneita maise-
manhoidon toteuttamis- ja ohjausjarjestelmia. Naita ovat muun muassa
maankaytto- ja rakennuslaki, valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet,
eurooppalainen maisemayleissopimus, luonnonsuojelulaki sekd maata-
louden ymparistotuki.

Valtakunnallisen aineiston valmistuessa ymparistdéministerio valmistelee
uuden ehdotuksen valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi valtio-
neuvoston hyvaksyttavaksi vuoden 2015 aikana. Uusi paatds korvaa val-
tioneuvoston paatoksen vuodelta 1995.

Arvokkaat maisema-alueet ovat maaseudun edustavimpia kulttuurimai-
semia. Maisema-alueiden tunnistaminen ja inventointi tukevat kylatoimin-
taa, paikallisia maisemanhoitohankkeita ja maatalouden ymparistonhoi-
toa. Tunnetut maisemanahtavyydet ovat vetovoimaisia ja niilla on merki-
tysta matkailulle. Maankaytdn suunnittelussa pyritaan osoittamaan mer-
kittdvat maaseudun maisema-alueet ja ne sisallytetddn muun muassa
maakuntakaavoihin.

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt 28.11.2013 mennessa mm. Kainuun lii-
tolta lausuntoa Kainuun maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkai-
den maisema-alueiden ja maisemanahtavyyksien valikoimasta, arvoluo-
kista ja rajauksista.

Kainuun arvokkaiden maisema-alueiden péivitysinventointi

Arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi on ollut tarpeellinen
muuttuneiden olosuhteiden seka uudistuneiden maisemanhoidon toteut-
tamis- ja ohjausjarjestelmien vuoksi.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (MRL 22 ja 24 §:t) mukaan
maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistot ja maisemat. Alueidenkayttotavoitteiden mukaan
alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriympariston ja rakennus-
perinndn seka niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen sailymista, luon-
non virkistyskayttéa seka luonto- ja kulttuurimatkailua parantamalla mo-
ninaiskaytdn edellytyksia, suojelualueverkoston ja arvokkaiden maise-
ma-alueiden ekologisesti kestavaa hyddyntamista virkistyskaytdssa,
matkailun tukialueina seka niiden Iahialueiden matkailun kehittdmisessa
suojelutavoitteita vaarantamatta.

Arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi on laadittu asiantunte-
vasti ja maakunnan maisemalliset erityispiirteet huomioon ottaen.

Maisema-alueiden arvoja on turvattu maankaytén suunnittelun avulla
paaosin maakunta- ja yleiskaavoituksessa. Maakunnallinen maisemasel-
vitys ja arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnin tulokset voidaan ot-
taa huomioon mahdollisesti jo valmisteilla olevan Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen yhteydessa tai voimassa olevan Kainuun
maakuntakaava 2020:n tarkistamisen yhteydessa.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa arvokkaiden maisema-alueiden va-
likoimaan, arvoluokkiin tai rajauksiin."



2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 29.11.2013 antaneet Metsahallituksen Pohjan-
maan luontopalveluille seuraavan sisaltdisen lausunnon:

LAUSUNTO OLVASSUON KANSALLISPUISTOSELVITYKSESTA

Metsahallituksen Pohjanmaan luontopalvelut on laatinut Pudasjarven,
Utajarven ja Puolangan kunnan alueilla sijaitsevalle Olvassuon Natura
2000 -aluetta mukailevalle alueelle kansallispuistoselvityksen.

Metsahallitus on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa kansallispuistoselvi-
tyksesta.

Ymparistdministerié antoi Metsahallitukselle viime vuoden lopulla toimek-
siannon selvittda neljan uuden kansallispuiston perustamisedellytyksia.
Olvassuon alueen selvityksessa on katsottu alueen nykyista kayttdéa se-
ka sen potentiaalia ja mahdollisuuksia tulla kansallispuistoksi. Lisaksi on
arvioitu mitd kansallispuiston perustaminen tarkoittaa alueen kaytdlle ja
esimerkiksi paikallistaloudellisille vaikutuksille. Selvityksen tekoon on
osallistettu myds laajasti sidosryhmia ja alueen kayttgjia.

Suunnitelma on laadittu projektitydna. Lausuntokierroksen jalkeen selvi-
tysta vield tdydennetaan tarvittaessa, minka jalkeen selvitys toimitetaan
lausuntoineen ymparistoministeriolle. Mikali kansallispuiston sosiaaliset
ja taloudelliset edellytykset saadaan ratkaistua, voidaan valmistelut kan-
sallispuiston perustamiseksi aloittaa heti vuoden 2014 alusta.

Kansallispuistoselvitys

Olvassuon alue on laajuudeltaan ja luonnonarvoiltaan huomattava koko-
naisuus, joka taydentaisi maan kansallispuistoverkkoa merkittavalla ta-

valla. Kansallispuistoselvityksessa on tarkasteltu monipuolisesti kansal-
lispuiston perustamiseen liittyvia nakdkohtia ja edellytyksia.

Kansallispuistostatuksen saaminen Olvassuon alueelle loisi edellytyksia
ja mahdollisuuksia luontomatkailun kehittamiseen maakuntien raja-alu-
eella. Kansallispuistoselvityksessa on tunnistettu luontomatkailun kehit-
tamiseen liittyvat moninaiset haasteet. Molempien maakuntien erilaisissa
suunnitelmissa ja maakuntakaavoissa on asetettu tavoitteeksi luonto-
matkailun kehittdminen Olvassuon alueella.

Olvassuon alueen toiminnallisuuden kannalta saattaisi olla tarkoituksen-
mukaista yhdistaa kansallispuistoksi esitettavan alueen itaiset osat toi-
siinsa luonnonpuiston ete-lapuolisen alueen — Karkkaanjarven pohjois-
puolisen alueen (Tulikankaan etelaosa) kohdalla. Talléin nyt harjujensuo-
jeluohjelmaan kuuluvat alueet, jotka lienevat virkistyskaytén kannalta
kiinnostavia kohteita, voitaisiin yhdistdd kokonaan kansallispuiston sisal-
le sijoittuvalla ulkoilureitilla.

Tarkennuksena selvityksen kohtaan b Kaavoitustilanne; maakuntakaa-
vat, -suunnitelmat ja -ohjelmat / Kainuu todetaan seuraavaa: Kainuun
alueelle ulottuva Iso Palovaaran harjujensuojeluohjelman alue on merkit-
ty voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa valtakunnalli-
sen harjujensuojeluohjelman harjualueeksi. Kainuun maakuntakaavassa



on annettu kansallispuistoksi esitettaville Kainuun alueella sijaitseville
maakuntakaavan aluevarauksille suunnittelumaaraykset ja luonnonsuo-
jelualueelle suojelumaarays. Luontomatkailun kehittamiskohteille (mm.
Olvassuo) on annettu suunnittelumaarays: "Alueita kehitetdan luonnon
virkistyskaytto- ja luontomatkailualueina. Alueilla tulee varautua merkitta-
viin matkailijamaarien kasvuun. Alueen maankayttd6a suunniteltaessa tu-
lee kiinnittaa erityistd huomiota luonnon virkistyskaytén ja luontomatkai-
lun edistdmiseen seka luonnon- ja kulttuuriarvojen sailymiseen. Alueen
toteuttaminen ei saa vaarantaa alueella sijaitsevan tai siihen rajoittuvan
Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja”.

Olvassuon alueen kytkeminen esimerkiksi opastuksen osalta Rokuan
Geopark alueeseen on kannatettavaa, joskin ulkomaalaiset matkailijat
huomioon ottaen laajempi luontomatkailukohteiden verkosto (ml. Oulu-
jarven, Kylmaluoman ja Hossan valtion retkeilyalueet) voisi olla mielen-
kiintoinen ja hyddynnettavissa oleva laajempi kokonaisuus.

Kansallispuiston perustamisen hyvaksyttavyyden kannalta on tarkeaa,
ettd Olvassuon alueen perinteinen virkistyskayttdé (metsastys, kalastus
ym.) voi jatkua edelleen kansallispuiston perustamisen jalkeen. Luon-
nonsuojelulain 2 §:ss& Lain soveltamisala todetaan, etta luonnonsuojelu-
suunnittelussa ja maiseman suojelussa on otettava huomioon taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset ndkékohdat seka alueelliset ja paikalli-
set erityispiirteet. Alueellisiin ja paikallisiin erityispiirteisiin kuuluviksi voi
molempien maakuntien alueella lukea erityisesti valtion omistamien
alueiden runsaan maaran ja toisaalta asukkaiden perinteisen ja moni-
puolisen virkistyskayton nailla alueilla. Kansallispuistoselvityksessa on
kasitelty laajasti metsastykseen liittyvia erilaisia nakodkohtia ja ratkaisu-
mahdollisuuksia. Kansallispuiston perustamisessa on ensiarvoisen tar-
keaa, etta asia pystytaan ratkaisemaan tasapuolisesti ja hyvaksyttavalla
tavalla.

Olvassuon alueella on olemassa olevaa tieverkkoa, jota kaytetaan erityi-
sesti paikallisten asukkaiden virkistys- ym. kdyton yhteydessa. Alueen
hoidon ja kayton mydhemmassa suunnittelussa tulee l1ahtdkohtaisesti
pyrkia turvaamaan nykyisen tieverkon sailyminen virkistyskayton ja luon-
tomatkailun tarpeita varten."

3) Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien liittojen yhteinen kannanotto
2.12.2013:

Perusrakenteen investointituki séilytettdvé rakennerahastojen keinovali-
koimassa

"Perusrakenteen investointitukea ollaan rajaamassa pois tulevan raken-
nerahastokauden keinovalikoimasta, vaikka aluekehityslainsdadanté an-
taa edelleen mahdollisuuden sen myéntamiseen. Suomen rakennera-
hasto-ohjelmaa tulee tarkistaa siten, etta Ita- ja Pohjois-Suomessa sen
kaytto on jatkossakin mahdollista.

Perusrakenteen investoituen kohteena Ita- ja Pohjois-Suomessa ovat ol-
leet esimerkiksi elinkeinoelaman kannalta valttamattomat liikenteen sol-



mukohdat ja toimitilat, matkailua ja elinkeinoelamaa parantava infra seka
kansainvaliset urheilukeskukset. Heikossa taloustilanteessa julkisilla in-
vestoinneilla on ollut myds merkittava elvyttava vaikutus.

Maakuntien liitot voivat myontaa tukea investointeihin perusrakenteen
kehittdmista varten (perusrakenteen investointituki). Tuki voidaan myon-
tda maakunnan kehittdmisrahasta seka Euroopan aluekehitysrahaston
varoista ja niita vastaavista kansallisista varoista. Tuen tulee olla perus-
teltua aluekehityksen kannalta. Perusrakenteen investointituki voi olla
esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteita,
joita kunnat itse toteuttavat. Perusrakenteeseen kohdistuvalla investointi-
tuella voidaan rahoittaa esimerkiksi yritystoiminnan kehittdmiseksi raken-
nettujen toimitilojen kayttotarkoituksen muuttamiseen liittyvaa peruskor-
jausta.

Perusrakenteen investointituki sisaltyy seka voimassa olevaan etta nyt
valmisteilla olevaan aluekehityslainsdadantéon (HE 190/2013, Laki aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta, 7§).

Jos Suomi rajaisi nyt rakennerahasto-ohjelmasta perusrakenteen kaytto-
mahdollisuuden pois, kdytdnndssa naihin kuntien elinkeinoeldaman kan-
nalta merkittaviin investointeihin ei olisi kaytdssa resursseja tulevalla oh-
jelmakaudella 2014—-2020. Samalla vaarannetaan lta- ja Pohjois-Suo-
men noin 190 M€ kuntarahoituksen saaminen rakennerahasto-ohjel-
maan ja elvyttava elinkeino- ja talouspolitikka. Maakunnan kehittamisra-
ha on leikattu jo niin pieneksi, ettei se kaytannéssa mahdollista inves-
tointeihin osallistumista.

Perusrakenteen investointituki voisi jatkossa toimia ty6kaluna myds inno-
vatiivisiin julkisiin hankintoihin, esimerkiksi yhdistamalla Tekesin veta-
man Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelman toteutukseen uudella, in-
novatiivisella tavalla: Tekes rahoittaisi uutta tuotetta tai palvelua kehitta-
van yrityksen liiketoimintaa ja maakuntien liitot puolestaan perusraken-
teen investointituella kuntien investointia, jossa tallainen uusi tuote tai
palvelu otettaisiin ensimmaista kertaa kayttoon.

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN MAAKUNTIEN LITOT"

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehitysjohtaja Jorma Teittinen
ovat 2.12.2013 antaneet Ty0- ja elinkeinoministeriolle seuraavan si-
saltéisen lausunnon:

"Kainuun maakuntaliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
ELY-keskuksia koskevasta asetuksesta. Annettu aikataulu lausunnolle
on kuitenkin valitettavasti ollut asian merkitys huomioon ottaen liian Kii-
reinen.

1. Asetusesitys muuttaa oleellisesti rakennerahasto-ohjelmien taytantéén
panoa

Asetusmuutoksen keskeisena sisaltona on rakennerahastohallintoon eri-
koistuvien RR-ELYjen perustaminen. Kainuun kohdalla tdma tarkoittaa,



ettad rakennerahastotehtavien hoito siirtyisi Kainuun ELY-keskukselta
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Kainuun liitto on toistuvasti esittanyt, etta rakennerahastohankkei-
den rahoituspaatokset on tulevallakin ohjelmakaudella tehtava kai-
kissa ELY-keskuksissa. Ita- ja Pohjois-Suomessa tdma on erityisen pe-
rusteltua, koska tulevan ohjelmakauden rahoitusvolyymi on vahennyksis-
ta huolimatta edelleen merkittava. Rakennerahastotehtavien kokoami-
nen isompiin yksikdihin saisi koskea nain ollen vain rahoituspaatdsten
jalkeisia toimia. Tai jos ndhdaan tarkoituksenmukaiseksi Etela- ja Lan-
si-Suomea muutos voitaisiin rajata sinne, missa EU-rahoitus on merkitta-
vasti vahentynyt ja ohjelmien hallinnoinnin osaaminen vaarantuu sen
VUOKSiI.

Muutos merkitsisi uuden hallinnollisen portaan luomista rakennerahasto-
hallintoon. Merkittavia alueellisia hankkeita koskevasta maakunnan yh-
teistydryhman lausuntomenettelystad huolimatta muutosesitys veisi paa-
toksentekoa maakunnasta. Taman luonteisen aluekehittamisen hallintoa
koskevan muutoksen valmistelu ei mielestamme ole tapahtunut riittdvan
perusteellista valmistelua ja hyvaa hallintotapaa noudattaen.

2. Saastdsyyt eivét painottuneet RR-ELY-ratkaisussa

Kainuun liitto epailee kokemuksiinsa vedoten, ettd uudella hallintomallilla
ei saada aikaan sille asetettuja kustannusten vahentamisvaikutuksia.
Malli voi jopa lisata resurssitarvetta, silla esim. Kainuun liiton ja Kainuun
ELY-keskuksen tdman ohjelmakauden hankekasittelyajat ovat olleet ko-
ko Suomen nopeimpia.

Pikemminkin pelkaamme, etta uudistus on omiaan lisddmaan byrokra-
tiaa ja monimutkaistaa kehittamistoimenpiteiden ja rahoituksen yhteen-
sovittamisen kannalta valttdmatdnta lukuisten toimijoiden yhteistyota.
Rakennerahastovarojen hallinnointi vaatii tiivistd yhteisty6ta alueiden si-
dosryhmien ja toimijoiden, kuten MYR ja sen sihteeristd seka rahoittajien
kesken.

Eri ohjelmien ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen hankaloituisi uu-
distuksen myota. Vain osa ELY-keskuksissa rakennerahastohankkeita
kasittelevista henkildistad hoitaa yksinomaan rakennerahastoasioita. Oh-
jelmien yhteensovittamisen kannalta on jatkossakin tarkoituksenmukais-
ta, ettd rakennerahastohankkeita valmistelevat henkilot kasittelevat
myods kansallisesti rahoitettavia hankkeita.

Rakennerahastojen lisdksi maaseutuohjelman ja kansallisesti rahoitettu-
jen toimenpiteiden kasittely samassa kokonaisuudessa on aluekehittami-
sen strategisen otteen kannalta erittain tarkeea. Esimerkkina voimme
kayttda hankevalmistelumallia, jossa Kainuussa maakunnan liiton ja Kai-
nuun ELY-keskuksen kesken sovitun mallin mukaisesti kaikkia maakun-
taan kohdistuneita hankkeita kasiteltin myds yhteisessa organisaatiossa
(ns. rahoitusryhma).

3. Asiakas- ja alueldhtbisyys vaarantumassa



Pohjois-Suomessa Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskuk-
sissa on seurantajarjestelmien mukaan tehty lahes 500 paatdsta vuo-
dessa. Rakennerahastojen rahoitus ei tule olennaisesti laskemaan La-
pissa eika Kainuussa tulevalla ohjelmakaudella, joten toisella paikkakun-
nalla toimivalle paatdksentekijalle tullee runsaasti allekirjoitettavia paa-
toksia.

Mikali esitetty uudistus tehdaan, on joka tapauksessa varmistettava, etta
asioiden valmistelu sailyy mahdollisimman lahella asiakkaita. Ohjelman
hallinnoinnissa on varmistettava maakunnallisten yhteistyéryhmien paa-
téksenteon toimivuus ja se, etta hallinnollisella muutoksella ei aiheuteta
lisda hallinnollista taakkaa. Henkiloston asema on turvattava siten, et-
ta sen ei tarvitse muutoksen seurauksena fyysisesti siirtya uuteen
toimipaikkaan.

Asetuksen perusteluissa todetaan, etta virkojen vapautuessa elakoitymi-
sen tai muun syyn vuoksi virkojen sijoittelua voidaan harkita uudelleen.
Asiakkaiden tarpeet eivat kuitenkaan poistu rakennerahastoasioita hoita-
van henkilon siirtyessa elakkeelle. Pidamme uudistuksen idean kannalta
tallaista "takaporttia” erittdin kyseenalaisena, asiakaslahtdisyytta heiken-
tavana.

Asetusesityksen kuvauksessa on maininta, jonka mukaan "Nelja raken-
nerahastotoiminnasta vastaavaa ELY-keskusta johtaa ja paattaa tyo- ja
elinkeinoministerion delegoimana hankehauista”. Periaatteellisessa on
hyva, ettd hankehaut ovat koordinoituja, mutta aluelahtdisen rakennera-
hasto-ohjelman paatdksenteossa ei voida hyvaksya sita, ettd paatosvalta
hakujen kaynnistamiselle on yksinomaan koordinoivalla ELY-keskuksel-
la. Kainuun liitto nakee, etta alueellisten hakujen toteuttamiseen tulee
jattaa harkintavaltaa.

4. Maakunnallisilla rahoituskehyksillé tulee varmistaa pitkéjénteinen ke-
hittdmistyd

Muutosesityksen perusteluissa mainitaan maakuntakohtaiset indikatiivi-
set kehykset. Indikatiivisten kehysten sijaan rakennerahasto-ohjel-
mille tulee sopia sitovat maakunnalliset kehykset. Nain voidaan pa-
rantaa ennakoitavuutta, suunnitella rahojen kayttda pitkgjanteisesti ja to-
teuttaa ohjelmaa tehokkaasti. I1ta- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhtei-
nen ehdotus lahtee maakuntien valisen jaon sitouvuudesta. Mikali kehyk-
siin halutaan joustavuutta, se on toteutettavissa maakuntien keskinaisin
paatoksien suuralueiden sisalla.

5. Tarpeettomia hallinnollisia tehtévasiirtoja

Kulttuuri-, nuoriso- ja liikkuntatoimen seka oppilaitosrakentamisen
tehtavien siirtaminen ELY-keskuksista aluehallintovirastoihin
1.1.2014 alkaen vaikuttaa Kainuun liiton toimintaan niin, etta aluehallinto-
virastosta tulee kumppani myés em. asioihin liittyvassa kehittamisessa.
Aluehallintovirasto ei ole kuitenkaan kehittdmisviranomainen. Kainuun
litto esittdd huolensa maakunnalle keskeisten teemojen siirtymisesta
pois kokonaan kehittdmisviranomaistoiminnan piirista.



Aluehallintouudistuksen kokonaistarpeiden ndkdkulmasta tallaiset tehta-
vasiirrot ovat napertelya.

Maakuntien yhteistoiminta-alueiden vuosittain kasittelemat ja maakunta-
hallitusten yhtapitavin paatdksin hyvaksymat oppilaitosrakentamisen
prioriteetit ovat jatkossa ainoa lakisdateinen maakuntaliittojen ja aluehal-
lintovirastojen yhdessa toteuttama tehtava. Kainuun liitto ei pida tal-
laista hallinnollista ratkaisua tarpeellisena.

6. Aikataulusta harkittava

Asetusmuutoksessa esitetaan, etta sita sovelletaan Euroopan unionin
aluekehitysrahastoa koskevissa tehtavissa vasta 1.7.2014 alkaen, mutta
muissa rakennerahastotehtavissa jo 1.1.2014 alkaen. Hallinnollisen
muutoksen eriaikaisuus on omiaan saamaan aikaan hammennysta seka
asiakkaissa etta tyontekijoissa. Kainuun liiton mielesta hallinnollinen
muutos tulisi tehda samanaikaisesti myéhdaisemman vaihtoehdon
mukaisesti koskien kaikkia instrumentteja, jos yleensa paadytaan
rakennerahastotoimien keskittamiseen.

Lopuksi

Lausunnolla olevalla asetuksella ennakoidaan lainsaadantda, jota ei vie-
14 ole eduskunnassa hyvaksytty. Mielestdmme ei ole oikea menettely, et-
ta alueellista paatds- ja toimivaltaa muuttavaa asetusta kiirehditaan jopa
toimeenpantavaksi ennen sita ohjaavien lakien hyvaksymista."

5) Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun liittojen yhteinen julkinen
lausuma 22.11.2013:

"POROTALOUS ON TARKEA ELINKEINO

Poronhoito on olennainen osa pohjoista perinnetta, kulttuuria, identiteet-
tia ja saamelaiskulttuuria. Porotalous on elinkeino, jonka harjoittaminen
liittyy vahvasti perheeseen ja yhteisollisyyteen. Poronhoito sitoo ihmiset
alueeseen ja pitda pohjoisen syrjaiset maaseutualueet elinvoimaisina ja
asuttuina.

Porotalous on terve ja elinvoimainen, vahvoista juurista ja perinnetiedos-
ta voimansa saava elinkeino, joka on kyennyt sopeutumaan ja mukautu-
maan monenlaisiin muutoksiin vuosisatojen aikana. Muuhun alkutuotan-
toon verrattuna porotalous ei ole tukiriippuvainen elinkeino. Valtion mak-
samien tukien osuus porotalouden tuloista on alle 18 % (MTT). Porota-
louden tulorakenne muodostuu poronlihan ja muiden tuotteiden myyn-
nista. Poronlihan hintakehitys on ollut rohkaisevaa. Poronnahka-, luu- ja
sarvituotteiden kysynta on vahvaa. Lihatuotteita jalostetaan ja kehitetdan
aktiivisesti. Myds poroon liittyvien matkailupalvelujen merkitys on kas-
vussa.

Poroilla on Pohjois-Suomessa erityisasema. Poroilla on lain takaama va-
paa laidunnusoikeus. Poroja voi kohdata niin luonnossa kuin teillakin.
Mahdollisuus porojen ndkemiseen on osa pohjoisen eksotiikkaa ja ima-



goa. Matkailijoille puolivillin poron nakeminen on elamys. Sen yllatykselli-
syys ja luonnollisuus on palvelu, jonka voi saada vain poronhoitoalueel-
la.

Porotalouden suurin uhka on paaoman eli porojen haviaminen petojen
aiheuttaman kuolleisuuden takia. Vain viidennes petojen tappamista po-
roista I16ydetaan. Poronhoidossa ei voida hyddyntaa petovahinkoja en-
naltaehkaisevid menetelmia samalla tavoin kuin muissa alkutuotan-
to-elinkeinoissa. Petojen aiheuttaman havikin takia porokannan ikara-
kenne muuttuu nuoremmaksi, jonka seurauksena porokannan vasatuot-
to laskee ja johtaa teurasporojen eli vasojen maaran laskuun. Kuluva
vuosi tulee olemaan teurastuotoltaan lahihistorian heikoin.

Poronhoitoalueen petomaaraa ei tiedeta. Harvan asutustiheyden ja tie-
verkoston takia pedoista ei tehda riittdvasti havaintoja. Porovahingot ku-
vaavat todellista petotilannetta poronhoitoalueella.

Hyvaksyttyja kannanhoitosuunnitelmia tulee noudattaa ja ahmakannan
hoitosuunnitelman voimaansaattamista kiirehtia.

Poronhoitoalueen suurpetomaarat tulee saattaa tasolle, jolla poronhoita-
jien perustuslaillinen oikeus omaisuuteen turvataan ja oikeus hankkia
toimeentulo valitsemallaan elinkeinolla toteutuu. Nuorta yrittajyytta tulee
kannustaa ja nuorten porotalousyrittdjien toimintaymparistdsta tulee pi-
taa huolta. Porotalous on pohjoisessa yhteiskunnallisesti merkittava elin-
keino. Poronhoitoelinkeinolla tulee olla mahdollisuus jatkaa kehittymis-
taan nykyisella alueellaan. Jokaisesta tyopaikasta on pidettava kiinni."

Lisatietoja lausunnoista 1-2 antaa suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista 3-5 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjaan
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus paatti ottaa lausunnon nro 1 kasittelyyn. Merkittiin
tiedoksi kayty keskustelu ja paatettiin, ettd maakuntahallituksen
kasiteltavaksi valmistellaan taydennetty lausuntoehdotus.

Muilta osin maakuntahallitus paatti, ettei viranhaltijapaatoksia tai
poytakirjaan merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen
kasiteltavaksi ja merkitsi muut annetut lausunnot tiedoksi.

Kokous keskeytettiin asian kasittelyn aikana lounastauon ajaksi klo
10.55-12.13.



Raimo Piirainen poistui kokouksesta lounastauon aikana.

Raimo Piiraisen tilalle poytakirjantarkastajaksi valittiin § 177
kasittelysta alkaen Osmo Toivanen.



