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1. JOHDANTO  
 
Laaditaan lopulliseen versioon

2. LIITON TOIMINTA-AJATUS JA TOIMINNAN PAINOPISTEET

Kainuun liiton perustehtävä on: 

Kainuun liitto toimii aluekehitysviranomaisena alueiden kehittämislain perusteella. Kainuun liitto vastaa alueen yleisestä kehittämisestä maakunnassa ja edistää suunnitelmien toteuttamista sekä toteuttaa rahoitus- ja rakennerahastolain mukaiset EU-ohjelmien suunnittelu- ja toimeenpanotehtävät.

Maankäyttö- ja rakennuslain perusteella Kainuun liiton tehtävänä on toimia maakunnan suunnitteluviranomaisena. Lain mukaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden käytön suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehittämisohjelma - maakuntaohjelma. Maakuntasuunnitelma ohjaa maakuntakaavojen ja maakuntaohjelmien laatimista.

Kainuun liitto vastaa myös muulla lainsäädännöllä maakunnanliitolle määrätyistä tehtävistä ja jäsenkuntien sille antamista tehtävistä. Kesällä 2012 hyväksytyn perussopimuksen mukaan Kainuun liitto edistää asukkaiden hyvinvointia ja kestävää kehitystä alueellaan.

Kainuun liiton toiminta-ajatus on:

Kainuun liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaympäristön, elinkeinojen ja palveluiden kehittäjänä. Liitto edistää yhteistyötä maakunnan kehittämisen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja kuntien etuja. Tämän toteuttamiseksi liitto toteuttaa hankkeita ja tekee tutkimus-, kehittämis-, suunnittelu- ja edunvalvontatyötä toimien jäsenkuntien ja muiden sidosryhmien yhteistyöelimenä.

Kainuun liiton arvot ovat:

· Vastuullinen asiantuntemus 

· Avoin vuorovaikutus ja 

· Keskinäinen luottamus

Kainuun maakunnan ja Kainuun liiton visiot 2015 ovat:

· ”Kainuu on hyvinvointia ja elämisen laatua, jotka tehdään osaamisella, yrittämisellä ja yhteistyöllä”

· Kainuun liitto on arvostettu Kainuun kehittäjä ja haluttu yhteistyökumppani

Suunnitelmakauden 2014 – 2016 painopisteet:
Maakunnan strategiatyö
· Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma valmistellaan ja hyväksytään kevätvaltuustossa 2014

· toteutetaan EU:n rakennerahasto- ja muiden ohjelmien alueellisen toimeenpanon organisointi Kainuussa; uusi ohjelmakausi alkaa 1.1.2014

· Maakuntakaavan kokonaisuudistus aloitetaan
Vaikuttava maakunnan hyvinvoinnin kehittäminen

· Elinkeinojen ja yrittäjyyden kehittäminen

· Toimintaympäristön kehittäminen

· Osaamisen rakenteiden kehittäminen

Kainuun edunajaminen
 Perussopimuksen mukaan Kainuun liiton tehtävänä on ajaa maakunnan etua 
 kansallisen ja Euroopan politiikan tasolla. Kainuun liitto luo ja hoitaa yhteis-

 työtä ja kumppanuuksia maakunnassa ja maakunnan ulkopuolella uudistetul-

 la toimintamallilla. Viestintä toimii edunajamisen strategisena tukena.
Vuoden 2014 edunajamisteemat on esitetty otsikkotasolla luvussa 3.1 Edunajaminen. Toteutus esitetään Kainuun edunajamisen hankeluettelossa 2014, joka hyväksytään tammikuussa 2014 ja jota päivitetään aina tarpeen vaatiessa.

  Maakunnallisen markkinoinnin tehtävänä on huolehtia kansallisella ja 
  kansainvälisellä tasolla maakunnan positiivisesta tunnettavuudesta.

Kainuun liiton oman toiminnan kehittäminen

Kainuun liiton organisaatiota kehitetään ilmenneiden tarpeiden perusteella. Kainuun liitto tiedottaa kansalaisille vireillä olevista asioista, tehdyistä ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. 
3. KAINUUN LIITON KESKEISET TAVOITTEET JA TEHTÄVÄT 

3.1 Edunajaminen ja elinkeinojen vahvistaminen
3.1.1 Edunajamisen teemat ja tavoitteet 

Toimintavuoden 2014 edunajamisen pääteemat ja painotukset ovat:
Teema 1:  Seuraavan hallitusohjelman valmisteluun vaikuttaminen

Uusiutuva energian kansallinen edistäminen
· puuenergian ja turve-energian kilpailukyvyn varmistaminen Kainuun energiaomavaraisuuden toteuttamiseksi

· luonnonvara- ja ympäristöteknologian innovaatiotoiminnan vahvistaminen
· Kontiomäen ainespuuterminaali bioterminaaliksi

Maakuntakaavoituksen ja lupaprosessien kehittäminen

· maakunnan liittojen yhteinen tavoite: maakuntakaavan alistamismenettelystä luopuminen
Teema 2: Paikalliset palvelut ja päätösvallan säilyttäminen maakunnassa
· Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttaminen paikallista tahtoa noudattaen
· Kainuun ELY:n ja Kainuun liiton roolin ja yhteistyön vahvistuminen aluekehittämisessä

· Valtionosuusjärjestelmän (VOS) uudistuksen kriteerit
· Kainuun keskussairaalan säilyminen päivystyssairaalana

· Kelan rahoitusmallikokeilu Kainuuseen (yksikanavainen rahoitusmalli)
· Edunvalvonta aluekehittämisessä ja EU -ohjelmissa

Teema 3: Koulutusketjun toimintakyky – osaavan työvoiman saanti

Osaamisen lisääminen ja kehittäminen

· Korkea-asteen koulutuksen ja päätösvallan säilyminen Kainuussa

· Kajaanin ammattikorkeakoulun säilyttäminen itsenäisenä 
· Pysyvän ja riittävän rahoituspohjan varmistaminen Kainuun korkea-asteen koulutukselle ja tutkimukselle sekä Kajaanin yliopistokeskuksen pysyvän aseman ja rahoituspohjan varmistaminen
Tehokas,  vaikuttava ja erikoistunut innovaatiotoiminta 

· mittaustekniikka, -kaivannaisala, matkailu, datacenter -pilvipalvelut ja pelit -simulaatiot; vihreät ratkaisut - ympäristöteknologia, ekotehokkuus, metsä- ja bioenergia

· puurakentamisen tukeminen paikallisesti ja kansallisesti
· matkailun tuotekehitys ja markkinointi (kansalliset panostukset)
Työvoiman saatavuus

· Työvoimapulan huomioon ottaminen aikuiskoulutuksessa ja työvoimapoliittisessa rahoituksessa 
Teema 4: Kainuun saavutettavuuden varmistaminen

Rahoitus

· joukkoliikennerahoituksen turvaaminen ja 

· uuden liikennepolitiikan pilottikokeilu Kainuuseen
· kuljetustuen säilyttäminen ja korottaminen (tulevaan hallitusohjelmaan)

Lentoliikenneyhteyksien varmistaminen
· Kajaanin lentoaseman aseman vahvistaminen ja yhteyksien kehittäminen 

Liikenneinfra
· vt5 (oikotie Lappiin), vt22, kt 89 liikennöitävyys ja asema Euroopan laajuisessa liikenneverkossa(Trans-European Transport Network, TEN-T)

· Koillisrata (Itä- ja Pohjois-Suomi yhdessä)

· Savon radan nopeuden nosto, kaivostoiminnan liikennetarpeet
Liikenneyhteyksien toimivuus

· Suomen (Kainuun) ja Venäjän välisen rautatieliikenteen toimivuus Pietari/ Moskova, Petroskoi, satamayhteydet Koillisväylälle
· Venäjän rajan ylitysten joustavoittaminen ja viisumivapaus (Itä- ja Pohjois-Suomi yhdessä)

Tietoliikenneyhteydet

· kattavan tietoliikenneverkon rakentamisen, laajakaistahankkeen rahoituksen varmistaminen (Itä- ja Pohjois-Suomi yhdessä)  

Teema 5: Työpaikkojen varmistaminen ja luonti

           Julkinen sektori

· valtion aluehallinnon palvelujen jatkuvuuden turvaaminen Kainuussa, erityisesti 
· Pelson vankilan peruskorjauksen toteuttaminen
· Kainuun ELY -keskuksen säilyttäminen ja valtion palvelujen säilyttäminen kunnissa
· valtion tuottavuusohjelman vuoksi menetettyjen työpaikkojen kompensointi

· Valtakunnallisen Luontokeskuksen perustamiseen liittyvä uhka/mahdollisuus: Maa- ja metsätalousministeriön alaisten toimipisteiden kehittäminen Kainuussa:
· Metla (Metsäntutkimuslaitos) Puolanka/ Paljakka, 4-8 henkilötyövuotta.

· MTT (Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus) Sotkamo, noin 20 henkilötyövuotta.

· RKTL:n (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos) Kainuun toimipaikka, noin 10 henkilötyövuotta. 

· Kuhmon Luontokeskus Petolan toiminnan vahvistaminen (Metsähallitus)

(tutkimuskeskus /SYKE uhkana) alueellistamisen jatkoon vaikuttaminen 
(Metsähallituksen toimintojen lisäsijoitus Kainuuseen)
· Kainuun liitto on mukana Paltamon työllisyyskokeilun jatkohoidossa
· Elvytyskohteiden hankkiminen Kainuuseen
           Yritykset (avoin sektori)

· äkillisen rakennemuutoksen hallinta, (kuntakohtaiset rakennemuutoksen ÄRM:n piiriin) 

· huolenpito Kainuun peruselinkeinojen toimintaedellytyksistä; erityisesti lupakäytäntöjen joustavoittaminen
· kaivostoiminnan lupakäsittelyn nopeuttaminen ja liikenneyhteyksien kehittämisen erillinen rahoitus

· uusien ict – mahdollisuuksien parantaminen (supertietokoneet, sähköverot / palvelinkeskus) datacenterin kilpailukyky
                Varautuminen äkillisiin edunvalvontatehtäviin
3.1.2 Viestintä, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet  
 Viestinnän ja markkinoinnin perustehtävä on tukea maakuntasuunni-
 telmassa ja -ohjelmassa määriteltyjen maakunnan strategisten tavoitteiden saavuttamis-

 ta. Tavoitteita toteutetaan kolmen tehtäväkokonaisuuden avulla: 

 Viestintä 

Kainuun liitolla on lakisääteinen velvollisuus tiedottaa kansalaisille vireillä olevista asioista, niitä koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä, tehdyistä ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Sidosryhmille kohdennetaan viestintää tarpeen mukaan. Viestinnän kanavia ovat mediatiedotteet, tiedotustilaisuudet, oma verkkosivusto, facebook -sivusto ja sidosryhmille suunnattu sähköinen uutiskirje sekä tarpeen mukaan maksulliset ilmoitukset. 

Markkinointi

Perussopimuksen mukaan Kainuun liiton tehtävänä on huolehtia kansallisella ja kansainvälisellä tasolla maakunnan positiivisesta tunnettavuudesta yhdessä maakunnan muiden toimijoiden kanssa. Vuonna 2014 painopisteitä ovat Kainuu Helsingissä 2014 -teemavuoteen liittyvä markkinointiviestintä ja nykyisen maakuntaportaalin korvaavan Tutustu Kainuuseen -verkkosivuston kehittäminen. Maakunnan liiton Kainuu-sivusto facebookissa on tärkeä markkinointikanava. 

Markkinoinnin pitkän tähtäimen painopisteet määritellään käynnissä olevan maakuntastrategiatyön aikana. 

Suhdetoiminta

Viestintä toimii edunajamisen strategisena kumppanina ja tukee Kainuun liiton eri vastuualueita suhdetoiminnassa. Kainuu Helsingissä -teemavuosi hyödynnetään suhdetoiminnassa mahdollisimman hyvin.
Erillishankkeet 

· Kainuu Helsingissä 2014 -hanke

· yhteistyö Kainuun Edun markkinointiviestintähankkeen kanssa

3.2. Elinkeinopolitiikka ja kansallinen yhteistyö 

     3.2.1. Elinkeinopolitiikka

Maakunnallista elinkeinopolitiikkaa toteutetaan laajana sidosryhmäyhteistyönä: toimintamallia terävöitetään kuntakierroksella käytyjen keskustelujen mukaisesti niin, että Kainuun liiton, Kainuun Edun ja kuntien elinkeinotoiminnan kesken syntyy tiivis vuorovaikutus. Kuntajohtajakokouksissa käsitellään elinkeinopolitiikan linjausta, organisointia, yhteistyön kehittämistarpeet sekä ajankohtaisasiat.
Vuosina 2014 - 2015 EU:lta ja valtiolta tulevat rahoitusresurssit pysyvät aikaisempia vuosia pienempinä. Elinkeinostrategia uudistetaan osana uuden maakuntaohjelman laatimista. 
· maakuntaohjelman toimeenpanossa vahvistetaan ennakoivaa otetta: uuden ohjelmakauden käynnistyessä hankerahoitusten valmistelu ja laajemmin ohjelman hankesyklin hallinta organisoidaan aikaisempaa proaktiivisemmaksi

· Paltamon työllisyyskokeilun viimeinen vuosi on 2013. Projektista laaditaan laaja loppuarviointi THL:n johdolla. Vuonna 2014 toiminnan arviointia on tarkoitus tehdä myös Paltamon kunnan aktivoimana, niin että saadaan viimeisten vuosien toimien vaikuttavuudesta parempaa tietoa.

Maakuntaohjelman toimintasuunnitelma laatiminen

Aiempina vuosina on laadittu vuosittain toteuttamissuunnitelma (TOTSU) ja maakunnan yhteistyöasiakirja (MYAK). Valmisteilla oleva laki muuttaa menettelyä. Aiemmat kaksi asiakirjaa yhdistyvät lain muuttamisen seurauksena yhdeksi toimintasuunnitelmaksi, joka laaditaan normaalisti syksyllä. 

Toimintasuunnitelman hyväksyjä muuttuu, sillä suunnitelma ei enää mene maakuntahallitukseen vaan MYR hyväksyy asiakirjan. Toimintasuunnitelmaan kootaan lähtökohtaisesti kahden vuoden välein Kainuun merkittävimmät toteutettavat hankekokonaisuudet sekä tehdään tarvittaessa päätös- ja rahoitusesityksiä valtion keskus- ja aluehallinnolle. Samassa yhteydessä käsitellään mahdolliset Kainuun ELY:n ja Pohjois-Pohjanmaan ELY:n strategisten tulossopimusten tarkennukset/uusimiset. Asiakirjassa on tarkoitus hyväksyä EU-rahoituksen painotukset ja (vuosittaiset) rahoitusosuudet rahoittajittain.
Kainuun liiton tehtävänä on nykyisen ohjelmakauden koko Itä-Suomen EAKR-ohjelman toteutuksen koordinointi, tehtävä kestää vuoden 2015 loppuun ohjelman sulkemiseen asti. 

Maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) hallinnointi

Vuonna 2014 alkavalla uudella EU-ohjelmakaudella MYR:n rooli ohjelman toteutuksen koordinoinnissa vahvistuu nykyisen tiedon mukaan. Liitto huolehtii MYR:n ja sen sihteeristön hyvästä toimivuudesta muuttuvissakin oloissa. 

Hankerahoitus

Liitto saa valtiolta vuosittain EU-rahoitusta ja kansallista maakunnan kehittämisrahaa, päätöksentekoa ja käyttöä ohjaa rahoituslaki. Liiton omasta budjetista riippuen voi olla myös käytettävissä rahoitusta kohdennettavaksi mm. joidenkin hankkeiden omarahoitukseen.

3.2.2. Alue- ja kuntayhteistyö

Alue- ja kuntayhteistyön päätehtävät ovat toimintaympäristön ja elinkeinojen kehittäminen ja tähän liittyvä edunajaminen. Yhteistyömuotoja ovat:

· Vapaaehtoinen edunajaminen ja muu yhteistyö Pohjois-Suomen neuvottelukunnan ja Itä-Suomen neuvottelukunnan kesken

· Yhteys Kuntaliiton edunvalvontaan ja asiantuntijayhteistyöhön mm. aluekehittämisessä ja kansainvälisessä toiminnassa

· Kainuun kuntien yhteistyö: kuntajohtajakokoukset, kuntakierrokset ja toimialakohtainen yhteistyö

· Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat muodostavat maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen alueiden kehittämisestä annetun lain mukaisten tehtävien hoitamiseksi 

Tavoitteena on Kainuun yhteinen strategia. 

Kainuun yhteinen strategia (Kainuun maakuntasuunnitelma 2035, Kainuun maakuntaohjelma 2014 – 2017 ja Kainuun maakuntakaava) ja edunajamisen teemat linjataan Kainuun kuntien elinkeinopoliittisiin tavoitteisiin ja strategioihin.   Laajasta alueyhteistyöstä vastaa Kainuun liiton asettama strategiaryhmä, joka osaltaan linjaa strategia- ja edunajamistyötä.
   3.3 Aluekehitys

Aluekehityksen tavoitteet ja tehtävät

· Aluekehityslain mukaisen kansallisen ja EU:n alue- ja koheesiopolitiikan suunnittelun ja toteuttamisen johtaminen ja koordinointi Kainuussa

· Aluekehitysviranomaiselle kuuluvat muut tehtävät

· Lakisääteinen alueyhteistyö Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan välillä

· Kainuun liitolle perussopimuksen mukaan kuuluvat tai muuten sovitut tehtävät.

      3.3.1 Maakunnallinen strategiatyö

Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma ovat lakisääteisen aluesuunnittelun ja -kehittämisen keskeiset välineet. Maakuntasuunnitelman ja -ohjelman uudistamista ohjeistaa TEM. 

Suunnitelman mukaan maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma tullaan yhdistämään yhdeksi ”Kainuu-ohjelmaa”. Tavoiteaikataulun mukaan maakuntaohjelma, osana tätä asiakirjaa tulee maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi keväällä 2014. Jokaisessa maakuntahallituksen kokouksessa käsitellään maakuntaohjelmaan sisältyviä valmisteltavia asioita/teemoja.

Lisäksi:

· hyödynnetään Oppiva Pohjois-Suomi -hankkeessa valmistuneiden selvitysten ja opinnäytetöiden tuloksia maakunnan suunnittelutyössä

· jatketaan yhteistyötä Oulun yliopiston maantieteen laitoksen ja Pohjois-Suomen liittojen aloitettua tutkimusyhteistyötä (stipendirahasto?)
· laaditaan yhteistyössä Pohjois-Suomen strategia
     Maakunnan strategia
Maakuntaohjelmaa kehitetään maakuntahallitusohjelman tyyppiseksi strategiseksi suunnitelmaksi

· jatketaan valtakunnallisen (TEM) ohjeistuksen mukaisesti vuonna 2013 aloitettua maakuntaohjelman laatimisprosessia (työohjelma hyväksytty maakuntahallituksessa); strategiaprosessina, strategiakonsultointia ja erillisselvityksiä hyväksikäyttäen

· maakuntahallitus määrittelee maakunnan kehittämisen tavoitteet 

· valmistelutyö sisältää mm. komission ja TEM ohjeistuksen mukaisen, maakunnallisen Älykkään erikoistumisen strategian (ÄES) laadinnan 

· laaditaan maakunnan kehittämisen toimiala- teemakohtaiset tavoitteet sekä seurantaindikaattorit
· maakuntaohjelman toimeenpanoa terävöitetään ennakoivan (proaktiivisen) otteen vahvistamisella, jossa ennakointi- ja seurantaryhmällä on keskeinen rooli

Maakuntaohjelman vuosittaisen toimeenpanosuunnitelman (TOTSU) valmistelu on kuvattu luvussa 3.2.

     Ennakointi, seuranta ja tietopalvelu 
Aluekehityksen ennakointi ja seuranta liittyy maakuntastrategiatyöhön ja tavoitteiden toteutumisen seurantaan sekä EU-ohjelmien toteutukseen (systemaattinen arviointi): Hankitaan maakunnallisen ennakointi- ja seurantatehtävän tarvitsema aluetilasto- ja paikkatiedot sekä tehdään yhteistyötä Kainuun kuntien, ELY -keskuksen, Kainuun Edun ja muiden toimijoiden kanssa aineistojen ja hiljaisen tiedon hyödyntämisessä (erillishanke).
· maakunnan sisäisen yhteistyön ja verkostojen laajentaminen, tulosten seurantatyön uudistaminen ja ennakoivan otteen vahvista 

· aloitetaan kuntien alueellista suunnittelua palvelevien osa-aluetietojen hankinta- ja käyttöyhteistyö  
· palvellaan kuntia sekä muita julkisten palvelujen tuottajia selvitystehtävissä, jotka liittyvät kunta- ja palvelurakenneuudistuksiin tai aluekehityksen osaamisalaan.

· tehdään pitkälti vuoden 2013 lopulla aloitetussa ennakointihankkeessa, toiminnan jatkuminen varmistetaan heti hankkeen alusta saakka

· ennakointihankkeessa luodaan ennakointi- ja seurantatiedon portaali

3.3.2 EU -ohjelmien toimeenpanon organisointi

Kainuun liitto valmistelee yhteistyössä Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa suuralueen EU-ohjelmien v. 2014 – 2020 toteutus alkaa vuonna 2014. Kainuun liiton tehtävänä on organisoida tulevien ohjelmien toimeenpano Kainuussa tulevan aluekehityslain mukaisesti.
Osallistutaan aluettamme koskevien Euroopan alueellisen yhteistyön (EAY) ja ENI -ohjelmien valmisteluun.
       3.3.3
Euroopan alueellisen yhteistyön (EAY) ohjelmat

Euroopan unionissa alueiden välistä yhteistyötä toteutetaan ja rahoitetaan kuluvalla EU-ohjelmakaudella Interreg- ja ENPI -ohjelmilla. Kainuun liitto osallistuu näiden ohjelmien hallinnointiin ja hanketoteutukseen. Liitto osallistuu vastaavien tulevan ohjelmakauden Euroopan alueellisen yhteistyön (EAY) -ohjelmien valmisteluun. 

Kainuun liitto toimii EU:n ohjelmissa ja tulevan ohjelmakauden ohjelmien valmistelussa seuraavasti:
· Itämeren alueen Interreg -ohjelman toteutukseen osallistutaan ohjelmahallinnossa sekä hankkeilla; osallistutaan tulevan ohjelman valmisteluun

· Pohjoisen Periferian Interreg -ohjelman osalta osallistutaan tulevan ohjelman valmisteluun

· Kolarctic ENPI CBC -ohjelmassa toteutetaan hankkeita sekä osallistutaan tulevan ohjelman valmisteluun

· Kainuun liitto vastaa BIOKOS -hankkeen (Karelia ENPI CBC -ohjelma) toteutuksesta 2012 - 2014 
Karelia ENPI CBC -ohjelman toteutukseen osallistutaan ohjelmahallinnossa sekä toteutetaan hankkeita

· Karelia ENI CBC 2014 - 2020 ohjelman valmistelu

· EU:n erillisohjelmia Kainuun liitto ei suoraan toteuta, mutta osallistuu aluekehitysviranomaisen roolissa useisiin Kainuun Edun hankkeisiin, jossa rahoituksen ehtona on alueviranomaisen sitoutuminen. Kainuun Edulla on aktiivinen ja vahva rooli kansainvälisten hankkeiden toteuttajana.
3.3.4. Kansainvälinen toiminta

Kainuun liitto toteuttaa aluekehitysviranomaisen kansainväliseen rooliin kuuluvaa jatkuvaa, sopimuksiin perustuvaa yhteistyötä. Pysyvä edustus Brysselissä hoidetaan Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston kautta; toimintaan osallistuu 7 maakuntaa. Kainuun liitto aktivoi ja koordinoi kainuulaisten tahojen kansainvälistä toimintaa (ns. kotipesätoiminta) sekä osallistuu EU-toimiston ohjaukseen. Kainuu toimii kansainvälisissä verkostoissa ja järjestöissä. Keskeisimmät vuoden 2014 toiminnassa ovat: 

1. NSPA -verkosto: Kainuun liitto osallistuu Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden verkoston (Northern Sparsely Populated Areas) toimintaan: keskeinen tavoite on EU:n harvaan asuttujen alueiden EU:n erityistuen asema ja sen vahvistaminen. 

2. Barents-yhteistyö: Kainuun liitto osallistuu Barentsin aluehallintojen väliseen yhteistyöhön alueneuvoston, aluekomitean ja näiden työryhmien jäsenenä. Keskeinen tavoite on Barentsin alueen saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden parantaminen. Barentsin alueellisen liikenne- ja logistiikkatyöryhmässä Kainuulla on vetovastuu toiminnasta. 

3. Venäjän alueille suuntautuvassa toiminnassa Euregio Karelian (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Karjalan Tasavalta) toiminta, jossa Kainuulla on 2020 Suuntaviivat -ohjelman valmisteluvastuu. Vuonna 2014 Kainuulla Euregio Karelian puheenjohtajuus ja pääsihteeritehtävät.

4. Euroopan raja-alueiden liitto (AEBR). Kainuun liitto kuuluu Euregio Karelian jäsenenä ko. liittoon. Sen kautta on saatu Euregio Karelian imagoa vahvistettua Euroopassa. Verkoston avulla on toteutettu raja-alueyhteistyöhön liittyvää edunvalvontaa EU:hun päin.

5. Neebor -the Network on Eastern External Border Regions

Euroopan itäisten ulkoraja-alueiden verkoston (johon kuuluu 35 jäsentä 12 EU-jäsenvaltiosta ja Norjasta) tarkoituksena on vahvistaa alueiden välistä yhteistyötä ja edistää näiden alueiden näkyvyyttä ja olosuhteiden huomioimista EU:ssa.

     3.3.5 Omat toteutushankkeet

Kainuun liitto valmistelee ja toimeenpanee Kainuun maakuntaohjelmaa toteuttamalla omia hankkeita:

· Kainuun aluekehityksen ennakointihanke (ennakointiportaali)

· Laajakaista kaikille Itä- ja Pohjois-Suomen koordinointihanke (lakisääteisten tehtävien hoitamiseksi yhteistyössä viiden maakunnan kesken)

· Sadan Megan Itä- ja Pohjois-Suomi -hanke (viiden maakunnan yhteishanke) kattavan valokuituverkon rakentamisen ja käyttöönoton edistämiseksi (ELY -keskuksen rahoituksella)

Kainuun liitto voi myös tilata tai osarahoittaa maakuntaohjelman tiiviisti liittyvää toimintaa:
Kainuun kuntien yhteinen energianeuvontahanke jatkuu v. 2014 

3.4 Alueidenkäyttö

Alueidenkäytön tavoitteet ja tehtävät 

Maankäyttö- ja rakennuslain säädösten mukaisesti tavoitteena on luoda edellytykset hyvälle elinympäristölle sekä edistää ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää kehitystä. Tavoitteena on myös turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekä avoin tiedottaminen (MRL 1§). 

           Maankäyttö- ja rakennuslain mukaiset maakuntakaavan laatimiseen, ajan tasalla 

           pitämiseen ja kehittämiseen liittyvät tehtävät (MRL 27 §).

· Maankäyttö- ja rakennusasetuksen mukaiset alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympäristön sekä kulttuuri- ja luonnonympäristön tilan ja kehityksen seurantaan liittyvät tehtävät (MRA 2 §). 

· Inspire -direktiivin sekä paikkatietoinfrastruktuuria koskevan lain ja asetusten toimeen panoon liittyvät tehtävät. 

· Aluekehityslain mukaiset tehtävät; erityisesti liikennejärjestelmän, luonnonvarojen käytön ja ympäristön suunnittelu

· Alueidenkäytön vastuualueelle perussopimuksen mukaan kuuluvat tai muuten sovitut tehtävät; maankäyttö, energia, liikenne, luonnonvarat ja ympäristö sekä vaikutusten arviointi (toimialavastuu: asiantuntemus, lausunnot, edunvalvonta)

Toimenpiteet

· Kaupan vaihemaakuntakaavaan liittyvän palveluverkkoselvityksen ja kaavan laatiminen
· Tuulivoimaakuntakaavaan liittyvän tuulivoimaselvityksen ja kaavan laatiminen

· Laaditaan voimassa olevan maakuntakaavan toteutumiskatsaus
· Kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen valmistelu ja käynnistäminen: mm. maisema, turvetuotanto, liikenneyhteydet, kaivostoiminta, maa-ainesten otto, suojelualueet (valmisteluun liittyvien selvitysaineistojen kokoaminen sekä tarvittavien selvitysten käynnistäminen ja edistäminen)

· Voimassa olevan maakuntakaavan toteuttamisen edistäminen kuntakaavoituksen ja muun suunnittelun sekä viranomaistoiminnan kautta (lausunnot, viranomaisneuvottelut, osallistuminen kuntien ja ELY -keskuksen välisiin kehittämiskeskusteluihin).

· Osallistuminen maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laatimiseen (yhteistyössä Aluekehityksen kanssa)

· Osallistuminen Inspire -direktiivin täytäntöönpanon liittyvään maakuntien väliseen yhteistyöhön, jossa maakuntakaavan paikkatietoaineistot julkaistaan keskitetysti yhteisen palvelun kautta.

Meneillään olevat hankkeet 
Kainuun liitto on alueellaan Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmissa keskeinen

toteuttaja. Liitto toteuttaa toimialaansa ja maakuntastrategian painopisteisiin liittyviä hankkeita. Alueiden omarahoitus on näissä alle 10 %. 
Vuonna 2014 näistä hankkeista merkittävimmät ovat:

· Bothnian Green Logistic Corridor (vastuutaho Ruotsin Västerbotten, 2011–2014)

· Barents Freeway (vastuutaho Lapin ELY -keskus, 2012–2014) 
· Green cities and settlement – sustainable spatial development in border areas (vastuutaho Oulun yliopisto, 2011–2014)
· BIOKOS 2013–2014, Kostamuksen biovoimalaitos (vastuutaho Kainuun liitto) 
2013 – 2014 käynnistyvät selvitykset ja hankkeet

· Kainuun energiaselvityksen päivittäminen (turvetuotanto) sekä
· Pohjois- ja Itä-Suomen liikenne- ym. strategiatarkasteluihin osallistuminen.
      3.5 Hallintopalvelut  
Luottamushenkilöhallinto

Kainuun liiton ylin päättävä elin on kuntavaalikaudeksi valittava maakuntavaltuusto. Maakuntavaltuusto päättää mm. liiton taloussuunnitelmasta ja talousarvioista, hyväksyy tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen. Maakuntavaltuustossa on tällä hetkellä 37 jäsentä. Kuntien valtuustot valitsevat maakuntavaltuuston jäsenet Kainuun liiton perussopimuksen mukaisesti niiden asukasluvun perusteella.

· Maakuntavaltuusto kokoontuu toimintavuoden aikana kaksi - kolme kertaa. Tavoite on pitää kokouksia vaalikauden aikana eri puolilla Kainuuta.

Maakuntahallitus 

Maakuntahallitus vastaa Kainuun liiton hallinnosta ja taloudenhoidosta sekä ohjaa ja valvoo Kainuun liiton viraston toimintaa. Maakuntavaltuusto on valinnut maakuntahallitukseen vaalikaudeksi 2013 – 2017 13 jäsentä poliittisten valtasuhteiden sekä kunnallisen edustavuuden mukaan. 

· maakuntahallitus kokoontuu toimintavuoden aikana 10 – 12 kertaa
· osa maakuntahallituksen kokouksista pidetään jäsenkunnissa 

· pidetään tarvittaessa teemakohtaisia iltakouluja ja neuvotteluja
· osallistutaan liiton edunajamiseen sekä kansainväliseen toimintaan.
Maakuntahallituksen asettamat toimikunnat ja työryhmät sekä muut maakunnalliset työryhmät työskentelevät saamansa toimeksiannon mukaisesti. Näitä ovat mm. Itä- ja Pohjois-Suomen neuvottelukunnat.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien muodostaman yhteistoiminta-alueen päätöksenteosta vastaavat maakuntahallitukset ja maakuntavaltuustot yhtäpitävin päätöksin. Asioiden valmistelu suoritetaan Pohjois-Suomen neuvottelukunnan kokousten yhteydessä.

Maakunnan yhteistyöryhmä

Maakuntahallitus on asettanut yhteistyöryhmän. Yhteisyöryhmässä ovat tasapuolisesti edustettuina:
1) maakunnan liitto ja sen jäsenkunnat 

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat 
    organisaatiot;

3) alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot, kuten työmarkkina- ja elinkeino-
    järjestöt, sekä muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ympäristöjärjestöt ja
    sukupuolten tasa-arvoa edistävät järjestöt.

Maakuntaliiton ja sen jäsenkuntien edustajat valitaan valtuuston toimikaudeksi. Maakuntahallitus on nimennyt yhteistyöryhmälle puheenjohtajan, jonka tulee olla kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkilö, sekä muiden osapuolten ehdotuksesta kolme varapuheenjohtajaa, joiden tulee olla yhteistyöryhmän jäseniä.

Yhteistyöryhmä voi asettaa maaseutujaoston maaseuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden alueellista tarkastelua ja muihin alueellisiin toimenpiteisiin tapahtuvaa yhteensovitusta varten. Jaoston puheenjohtajana toimii elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen edustaja. 

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 71 §:n nojalla valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet liitossa toteutuneet. Maakuntavaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan seitsemän jäsentä. Tarkastuslautakunta työskentelee laatimansa työohjelman mukaisesti.
Kuntayhteistyön lujittaminen 
Säännölliset kuntajohtajakokoukset toteutetaan ja valmistellaan Kainuun liitossa 

(vuosikello). Kehitetään kuntaneuvottelujen sisällöt ja prosessit 2014 kuntakierroksella; 
ottaen huomioon informaatio- ja yhteystarpeet kuntien luottamushenkilöjohtoon. 

Kainuun liitto osallistuu Kainuun kunta- ja palvelurakenteiden uudistamisprosesseihin. 
Virasto 
Kainuun liiton virasto sijaitsee Kauppakatu 1:ssä. Virasto hoitaa hallinnon tukipalvelut Työssä tarvittavat välineet, ohjelmat ja laitteet on pidetty ajanmukaisina. Liiton prosessien sähköistäminen (mm. toimielinten sähköiset esityslistat) jatkuu.
Kainuun liiton palveluksessa on vuonna 2014 n. 26 henkilöä vakituisessa työ- tai virkasuhteessa tai perustellusta syystä määräaikaisessa työsuhteessa. Lisäksi suunnitelmakaudella voi liiton palveluksessa olla keskimäärin 1 – 2 tilapäistä henkilöä/vuosi esim. työllistämistuella, työharjoittelussa tai siviilipalveluksessa.
Henkilöstöllä on mahdollisuus osallistua tehtäväkuvansa mukaiseen ammattitaitoa kehittävään koulutukseen vahvistaen ammatillista osaamistaan. Varhaisen tuen malli otetaan käyttöön henkilöstön työkyvyn ja työhyvinvoinnin varmistamiseksi
4. LIITON TALOUS   
           4.1 Seuraavan vuoden talousarvio

Toimintatuotot

Kainuun liiton toimintatuotot muodostuvat EAKR -ohjelmatyön teknisestä tuesta, Itä-Suomen ESR -ohjelman teknisestä tuesta, Itä-Suomen ohjelmakoordinaation tuesta, BioKos -hankkeen tuesta, Kainuun ennakointi -hankkeen tuesta sekä Itä- ja Pohjois-Suomen 100 Megan -hankkeen tuesta. 
Varsinainen toiminta katetaan lähes täysimääräisesti jäsenkuntien jäsenmaksuosuuksilla.

Toimintakulut

Toimintakuluista merkittävimmän selkeästi osoitettavan erän muodostavat henkilöstömenot. Suurimman menoerän kokonaisuutena muodostavat kuitenkin palvelujen ostot.

Normaalien toimintamenojen lisäksi talousarviossa on varauduttu mm. seuraavanlaisiin menoihin:

· Suomen Kuntaliiton palvelumaksu 

· Itä- ja Pohjois-Suomen Brysselin toimisto

· Oulun Kauppakamarin jäsenmaksu

· Yhteistyö Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa

· Omien hankkeiden omarahoitusosuudet

Liiton hallinnoimat hankkeet

Liiton hallinnoimat hankkeet eivät ole liiton jäsenkuntien maksuosuuksilla katettua toimintaa omarahoitusosuutta lukuun ottamatta. Hankkeista syntyneet menot katetaan EU-tuella, kansallisella tuella sekä hankkeiden omilla tuilla. 

Vuonna 2014 Kainuun liitto on mukana kohdassa 3.3.4 mainituissa hankkeissa. 
Talouden tulos

Vuoden 2014 talousarvioesityksen tulos rahoituserien jälkeen on 0 euroa eli se on tasapainossa. Taseessa 1.1.2014 aloittavan Kainuun liiton peruspääomaosuus on 487 870,91 euroa.
4.2 Toiminta- ja taloussuunnittelukauden taloussuunnitelma

Kainuun liiton toimintamenojen sekä jäsenkuntien maksuosuuksien muutokset seuraavat kuntatalouden kehitystä.

Käyttötalousosa

Käyttötalousosassa maakuntavaltuusto asettaa toimielin- ja tehtäväkohtaisesti toiminnalliset tavoitteet sekä osoittaa tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Talousarvion hyväksymisen jälkeen maakuntahallitus hyväksyy tarkemman käyttösuunnitelman liiton hallintosäännön mukaisesti.

Maakuntavaltuustoa sitova taso talousarviossa on 2 528 000 euroa (= jäsenkuntien maksuosuudet). Tarkoitus on, että maakuntavaltuusto oikeuttaa talousarviota hyväksyessään maakuntahallituksen tarvittaessa ylittämään talousarvion sillä edellytyksellä, etteivät jäsenmaksuosuudet nouse.  
Tuloslaskelma (valmistuu myöhemmin)
          Jäsenkuntien maksuosuudet vuonna 2014
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	JÄSENKUNTIEN MAKSUOSUUSLASKELMA VUODELLE 2014 v. 2012 ASUKASLUVUN PERUSTEELLA

	
	
	
	
	
	

	Kunta
	Asukasluku 
	%:ia
	Maksuosuus 
	%:ia
	 

	 
	vuonna 2012
	 
	2014
	 
	 

	 
	 
	 
	euroa
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	Hyrynsalmi
	2 603
	3,2 %
	81 556
	3,2 %
	

	Kajaani
	37 973
	47,1 %
	1 189 759
	47,1 %
	

	Kuhmo
	9 240
	11,5 %
	289 505
	11,5 %
	

	Paltamo
	3 743
	4,6 %
	117 275
	4,6 %
	

	Puolanka
	2 931
	3,6 %
	91 833
	3,6 %
	

	Ristijärvi
	1 450
	1,8 %
	45 431
	1,8 %
	

	Sotkamo
	10 682
	13,2 %
	334 685
	13,2 %
	

	Suomussalmi
	8 813
	10,9 %
	276 126
	10,9 %
	

	Vaala
	3 250
	4,0 %
	101 828
	4,0 %
	

	
	
	
	
	
	

	Yhteensä
	80 685
	100 %
	2 528 000
	100 %
	2 528 000


4.3 Kainuun liiton organisaatio  
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Kaavio 1. Kainuun liiton organisaatio1.1.2014.  
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