29.3.2012
Dnro 353/13

Ty6- ja elinkeinoministeri6
kirjlaamo@tem.fi

Lausuntopyynt6 7.10.2013, TEM/1915/03.01.01/2013

KAINUUN LIITON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI
ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA RAKENNERAHASTOTOIMINNAN HALLINNOINNISTA SE-
KA ALUEIDEN KEHITTAMISEN JA RAKENNERAHASTOHANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

Kainuun liitto katsoo, ettd hallituksen esitys laeiksi alueiden kehittami-
sesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (myo6h. alke-laki) sekéa
alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(myoh. alra-laki) on kokonaisuudessaan perusteltu. Asioiden kokoami-
nen samaan lakiin selkeyttad aluekehittamislainsaadantéa. Lain mah-
dollisessa viimeistelyssa ja paatdskasittelyssa Kainuun liitto esittaa otet-
tavan esiin seuraavia nakokohtia ja muutosesityksia.

Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (alke-laki)

Alke-lain 16 §, jossa maakunnan liiton tehtavat maaritellaén, on kes-
keinen. Maakunnan liiton tehtaviin ei ole esitetty merkittavia muutoksia.
Tama pykala on kokonaisuutena maakunnan liiton tehtavaa selkeyttava.
Elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten parantaminen ja kulttuuriasioita
koskeva suunnittelu sopivat luontevasti maakunnan liittojen lakisaatei-
siksi tehtaviksi; kaytanndssa niité on tehty tdhankin saakka. Pykalan 1-
kohdan maininta siitd, ettd maakunnan liitto toimii yhteistydssa mm.
"alueen keskuskaupunkien" kanssa muiden kuntien ohella, on itses-
taanselvyys, joten asian maininta laissa ei olisi tarpeellista.
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Toinen liittojen kannalta keskeinen sdddéskokonaisuus on maakunta-
ohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman maarittely. Maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelmaa koskee alke-lakiesityksen 32 §. Sen
mukaan uusi maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma kattaisi ny-
kyiset toteuttamissuunnitelmat ja maakunnan yhteistyasiakirjat, on pe-
rusteltu ja selkeyttdd nykyista suunnittelujarjestelméé. On olennaista,
ettd tastd maakunnan yhteistyéryhman hyvaksyttavaksi esitetty toi-
meenpanosuunnitelma pitdd saada maakuntahallituksen hyvaksytta-
vaksi, jolloin silla on suora yhteys ELY-keskusten ohjausmenettelyyn.
Maakuntaohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman asemaa koske-
vaan alke-lakiesityksen 33 §:n 1 momenttiin olisi perusteltua palauttaa
voimassa olevan alueiden kehittdmislain (1651/2009) 25 §:n 4 momen-
tin maininta viranomaisten velvollisuudesta huolehtia myds siitd, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta maakuntaohjelman toteutumista.

Alke-lain 12 8§ koskee alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukuntaa.
Sen osalta Kainuun liitto painottaa, ettd neuvottelukunnan toiminnassa
tulee varmistaa, etta Suomen kaikki maakunnat tulevat aidosti kuulluksi.
Alueita koskeviin uudistuksiin tulee aina pyytaa kaikkien maakuntien liit-
tojen lausunto.

Kun samaan lakiin on kytketty seké& kansallisen etta EU-rahoitteisen
aluekehittamisen jarjestelma, lakiesitys aikaisempaa paremmin tuo esiin
eri ohjelmien yhteensovittamisen tarpeet ja keinot. Naita kansallis-
ten ja EU-ohjelmien keskindisesté integraatiota koskevia sdadoksia ovat
erityisesti 128 1-kohta, 258 3. mom. ja 278 1-kohta. Yhteensovitus tulisi
olla vield selkedmmin ohjeistettu mm. maaseutuohjelman osalta seka
ottaen huomioon sen, ettéd ohjelmapolitikkaa tulee yhteen sovittaa seka
valtakunnallisella ettd maakuntatasolla. Kaytanndssa on erittain suuri
uhka, etté tarpeellinen yhteensovitus ei toteudu, silla tata periaatetta ei
ole noudatettu linjatessa rakennerahastojen hallinnoinnin keskittdmista
neljaan rr-elyyn. Hankkeistamisen tulisi tapahtua integroituna niin, etta
maakuntaan kohdistuvat ohjelma-/rahoitusinstrumentit yhteen sovite-
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taan po. alueella ts. maakunnan yhteistyéryhmassa ja jo sitd ennen ra-
hoittajaviranomaisten yhteistydsséa toteuttamassa valmistelussa.

Kansallisen ja EU-ohjelmaperusteisen kehittdmisen yhteensovittamista
on pidetty poliittisesti hyvin tarkedna ja po. tavoite ilmenee lukuisissa
asiakirjoissa. Kainuun liiton mielesta seka alke-lakiesityksessa etta eri-
tyisesti valmisteilla olevassa Manner-Suomen rakennerahasto-
ohjelmassa olevien valtakunnallisten teemojen ja alueiden suunni-
telmien valinen yhteys on liiaksi eriytynyt. Alke-lain esittamalla toi-
meenpanotavalla valtakunnalliset teemat "irtoavat" rakennerahasto-
ohjelmassa omaksi kokonaisuudekseen. EU-ohjelmien vaikuttavuuden
kannalta ei ole eduksi, etta valtakunnallisia teemoja ei millaén tavalla
kytketa alueen tarpeisiin ja siella tapahtuvaan muuhun hanketoimintaan.
Ongelma tulee lakiesityksessa esille mm. siing, ettd MYR ei voi antaa
valtakunnallisiin teemoihin liittyvista hankkeista sitovaa (tai muutakaan)
lausuntoa. Liséksi tukea haetaan suoraan ministeriosta - ja huom. rahoi-
tuslain 6 §, jonka mukaan po. hankkeet voivat olla myds ministeritn itse
toteuttamia. Oman tuotannon hankkeet tulee aluekehittdmisessa rajata
korkeintaan tyo- ja elinkeinoministerion aluekehitysyksikkoéon.

Maakunnan yhteistydryhman tulisi k&sitella l[ahtokohtaisesti kaikki ra-
kennerahastoista rahoitettavat hankkeet. Tama olisi linjassa sen kans-
sa, etta yhteistydryhman asemaa on mm. hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydéryhméan toimesta paatetty vahvistaa. Alke-lakiesityksen 26 §
nayttaisi jopa heikentavan yhteistyéryhman roolia nykytilanteeseen ver-
rattuna puoltavan lausunnon tarpeen rajoittuessa "merkittavélle tai ko-
konaiskustannusarvioitaan suurelle” hankkeelle. My6s yritystukihank-
keiden kasittelyn yhteistydryhmassa tulisi olla mahdollista merkittavissa
tapauksissa; ellei télle ole erityistd lainsdaddannollista estetta.

Yhteistydryhmassa kasiteltavat hankkeet tulee jatkossakin maaritella
lainsaadannon reunaehtojen puitteissa alueilla yhteistyéryhmien ty6-
jarjestyksissa. Yhteistydryhman kasittelyn piiriin tulisi nykyista vah-
vemmin ottaa maaseutuohjelmasta rahoitettavat hankkeet EU-
ohjelmarahoituksen vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Kainuun liitto esit-
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tééa poistettavaksi asetusviittaukset 23 8:n osalta yhteistyéryhman ko-
koonpanosta ja jaostoista sekd 26 8:n osalta MYR:ssa kasiteltavien
hankkeiden koosta ja sisallosta. Nama asiat on lakiesityksessa riittaval-
l& tarkkuudella huomioitu, ja yksityiskohtaisemman toimeenpanon osal-
ta harkintavalta tulee jattda maakunnan yhteistyéryhmalle ja maakun-
nan liitolle.

Maakunnan yhteistyéryhmalle tarkoitetun keskeisen roolin kannalta eri-
tyisen kyseenalainen on alke-lakiesityksen 30 § (Paikalliset kehitta-
missuunnitelmat). Siina esitetaan, ett rakennerahasto-ohjelman kes-
tavaa kaupunkikehittamista tukevien yhdennettyjen toimenpiteiden to-
teuttamiseksi on laadittava kehittamissuunnitelma. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6 valitsee ne kaupungit, joiden on yhteistydssa laadittava kysei-
nen suunnitelma. Suunnitelman ja sille Euroopan aluekehitys rahastosta
myo6nnettdvan rahoituskehyksen hyvaksyy ty6- ja elinkeinoministerio.
Suunnitelman toteuttamiseksi myonnettavasta Euroopan sosiaalirahas-
ton rahoituskehyksesta paattaa asianomainen maakunnan yhteistyo-
ryhma. Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavat hankkeet on ra-
hoitettava kaupungin esityksen mukaisesti, jos ne ovat asiaan koskevan
lainsd&dannon ja ohjelman mukaisia. Kainuun liitto esittaa, etta talta
osin paatoksentekomenettelyjen tulisi olla yndenmukainen muiden
aluekehittdmisen paatosten kanssa.

Laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (alra-laki)
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Alra-lakiesitys on paapiirteissaan kannatettava. Lakiperustelujen puut-
tuessa kysymyksia herattda esim. esityksen 26 § koskien maakunnan
liittojen rakennerahastohankkeiden maksatusmenettelyd. Esityksen py-
kéla ei aiemmassa valmistelussa ole ollut esilla ja on tarkea todeta, etta
esitys monimutkaistaisi ja hidastaisi maksatusprosessia. Lisaksi liittojen
paatettavaksi tulevien EU-maararajojen ohjaaminen ELY-keskuksien
kautta vaikeuttaisi rahoituksen kaytt6a aikaisempiin ohjelmakausiin ver-
rattuna ja huonontaisi siten asiakkaiden saamaa palvelua. Paatoksen-
teon, paatésten toimeenpanon ja maksatusten prosessien tulee olla yk-
siselitteisesti liittojen hoidossa ja vastuulla. Samalla seuranta on yksin-
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kertaisempaa ja tehokkaampaa. Kainuun liitto esittaéa lausuntonaan seu-
raavaa:

Kainuun liitto ehdottaa muutettavaksi lakiesitysta niin, ettd maakunnan
kehittdmisraha myonnettaisiin kokonaan alueilla. Samalla tulisi rajata
kayttdmahdollisuutta niin, ettei ministerit voi itse toteuttaa hankkeita
maakunnan kehittdmisrahasta. Maakuntaliitto esittda, ettd myds maa-
kunnan kehittdmisrahahankkeissa olisi mahdollisuus kayttaa vaihtoeh-
toisia kustannusmalleja, ml. flat rate. (17 §).

Erityismenettely kaupunkikehityksen hankkeelle ei ole perusteltu, vaan
tuen myontamiseen tulee kayttada samoja menettelyja kuin muihinkin
hankkeisiin.

Valmisteluprosessi ja sen liityntd meneilldadn olevaan rakennerahasto-ohjelmavalmisteluun

Kainuun liitto pitaa lausuntopyynnén aikataulua liian lyhyend huomioi-
den lakiesityksen merkityksen maakunnan liittojen aseman ja aluekehit-
tdmisen kannalta. Tyo- ja elinkeinoministeriéssa ja ARNE:ssa lain val-
misteluprosessi on ollut pitka ja perusteellinen. Lausunnon antamisen
kannalta on yllattava puute, ettd lausuntopyynndn kohteena oleva halli-
tuksen esitys ei sisélla pykalien yksityiskohtaisia perusteluja. Kun kysy-
mys ei ole vain teknisesta lainsdadannon paivittdmisestd, yksityiskoh-
taisten perustelujen mukana oleminen olisi ollut valttAmatonta.

Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu tulee tehda aluelahtoisesti ja alu-
eiden nakemykset aidosti huomioida. Valitettavasti nykyisessa Manner-
Suomen rakennerahasto-ohjelman-valmistelussa on tehty isojakin muu-
toksia alueita kuulematta. Esimerkiksi paatdos ELY-keskusten erikoistu-
misesta neljaan rakennerahasto-toimintaan keskittyvaan ELY-
keskukseen tehtiin nykyisen aluekehityslain hengen vastaisesti maa-
kuntia kuulematta. Paatoksella ollaan valitettavasti luomassa uusi hal-
linnollinen porras lisaa ja viemassa paatoksentekoa maakunnista. Kai-
nuun liitto esittaa, ettd em. linjauksesta poiketen alke-
lakiehdotusta muutetaan niin, ettd termi ”"toimivaltainen elinkeino-,
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liilkenne- ja ymparistokeskus” muutetaan muotoon ” elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus”. Toisin sanoen kaikki elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset toimisivat tasavertaisina EU-
rakennerahastotuen myontéjina kuten tadhankin asti.

Kainuun liitto
Maakuntahallitus

Timo Korhonen Pentti Malinen
Maakuntahallituksen puheenjohtaja Maakuntajohtaja
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