KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 4/2013

Tarkastuslautakunta 21.11.2013

AIKA 21.11.2013 Klo 13:00 - 15:17

PAIKKA Kainuun liiton virasto, 2. krs neuvotteluhuone, Kauppakatu 1,
Kajaani

KASITELLYT ASIAT

§ Otsikko Sivu

30 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus 4

31 Poytakirjantarkastajien valinta 5

32 EU-rahoitus ja hanketoiminta 6

33 Liiton kansainvaliset toiminnot 7

34 Vuoden 2014 kokousaikataulu 9

35 Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuma 1-10/2013 10

36 Kainuun liiton talousarvion toteutuma 1-10/2013 11

37 Tilintarkastajan raportti 12

38 Muut asiat 13

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

KOKOUSAIKA

OSALLISTUJAT

Paatoksentekijat

Poissa

Muut osallistujat

POYTAKIRJA 4/2013

21.11.2013 klo 13:00 - 15:17

Nimi

Seppanen
Merja-Liisa
Heikkinen Pekka

Karppinen Veli-Matti

Keranen
Hanna-Leena
Korhonen Ari
Moilanen Tuulikki
Nikulainen Kari

Heikkinen Markku

Turkulainen Harri
Paakkola Simo
Malinen Pentti
Teittinen Jorma

Klo Tehtava
13:00 - 15:17 puheenjohtaja

Lisatiedot

13:00 - 15:17 jasen
13:00 - 15:17 jasen
13:00 - 15:17 jasen

13:00 - 15:17 jasen
13:00 - 15:17 jasen
13:00 - 15:17 varajasen

varapuheenjohtaja

13:00 - 15:17 sihteeri

13:00 - 15:17 JHTT-tarkastaja

13:00 - 15:17 maakuntajohtaja

13:00 - 14:02 kehittamisjohtaja Poistui § 32

jalkeen
Aaltonen Helena 13:00 - 14:02 aluekehitysasiantu Poistui § 32
ntija jalkeen
Immonen Heikki 13:00 - 14:02 EU-hankekoordina Poistui § 32
attori jalkeen
Kyllonen Kirsi 13:00 - 14:02 EU-sihteeri Poistui § 32
jalkeen
Paloniemi Oili 13:00 - 14:02 EU-koordinaattori Poistui § 32
jalkeen
Vilhu Eero 13:00 - 14:02 EAKR-ohjelmakoo Poistui § 32
rdinaattori jalkeen
ALLEKIRJOITUKSET
Merja-Liisa Seppanen Harri Turkulainen
Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
KASITELLYT ASIAT
30-38
POYTAKIRJAN TARKASTUS
__.J11.2013 __.12.2013

Kari Nikulainen

Pekka Heikkinen

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 4/2013

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Kainuun liiton virastolla pe 13.12.2013 klo 8:00 - 15:00

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 4/2013 4

Tarkastuslautakunta § 30 21.11.2013

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

TARLTK § 30

Kainuun liiton hallintosaannén 6 §:n mukaan kokouskutsu lahete-
taan sahkoisesti tai kirjallisesti jasenille ja muille, joilla on lasna-
olo-oikeus tai -velvollisuus tarkastuslautakunnan kokouksessa, va-
hintdan nelja paivaa ennen kokousta.

Esityslista, johon sisaltyy selostus kasiteltavista asioista seka paatos
ehdotus, lahetetadn mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun
yhteydessa.

Tama esityslista on postitettu 14.11.2013.

Puheenjohtajan ehdotus:

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Mydnnetaan poytakirjaan merkityille muille osallistujille Iasnaolo- ja
puheoikeus.

Tarkastuslautakunta:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 4/2013 5

Tarkastuslautakunta § 31 21.11.2013

Poytakirjantarkastajien valinta

TARLTK § 31

Kainuun liiton hallintosaannén 18 §:n mukaan poéytakirjan tarkastaa
kaksi toimielimen kullakin kerralla valitsemaa jasenta, ellei toimielin

toisin paata.

Poytakirjantarkastusvuorossa olisivat Markku Heikkinen ja Pekka
Heikkinen.

Tarkastuslautakunta:

Valittiin poytakirjantarkastajiksi Kari Nikulainen ja Pekka Heikkinen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 32 21.11.2013

EU-rahoitus ja hanketoiminta

TARLTK § 32

Tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu esittaytymaan liiton
koko elikeinopolitiikka ja hankkeet -vastuualueen henkilosto. Heita
on kuusi: kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, aluekehitysasiantuntija
Helena Aaltonen, EU-koordinaattori Oili Paloniemi, EU-hankekoordi-
naattori Heikki Immonen, EU-sihteeri Kirsi Kyllonen seka 1ta-Suo-
men EAKR-ohjelmakoordinaattori Eero Vilhu.

Tarkastuslautakunnalle on sahkdpostitse toimitettu huhtikuussa val-
mistunut sisainen arviointi meneillaan olevista omista hankkeista.
Kokouksessa jaetaan ajantasainen hankelistaus.

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta merkitsee saamansa katsauksen tiedoksi.

Elikeinopolitiikka ja hankkeet -vastuualueen henkildsto esittaytyi ja
kertoivat lyhyesti toimenkuvistaan.

Tarkastuslautakunnalle jaettiin paivitetty listaus Kainuun hankkeista
ohjelmakaudella 2007 - 2013.

Hankerahoitukselle on kysyntaa enemman kuin on mahdollista
tarjota. Hylkaavia hankepaatoksia tehdaan vahan, koska hakijan
kanssa pyritaan valmisteluvaiheessa jo varmistamaan hankkeen
toteuttamiskelpoisuus.

Hallintokokeilun loppuminen on vaikeuttanut maakunnallisten
hankkeiden toteuttamista, koska nyt kuntarahoitus taytyy pyytaa
erikseen jokaisesta mukaan lahtevasta kunnasta. Jos kunta ei lahde
mukaan, niin hankketta ei voida toteuttaa sen alueella vaikka muilla
toimijoilla voisikin olla siihen halukkuutta.

Valtiovarainministerion controller-yksikko on tehnyt Kainuun liitossa
jarjestelmatarkastusta talla viikolla.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 24 18.09.2013
3 21.11.2013

Liiton kansainvaliset toiminnot

TARLTK § 24

Tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu maakuntajohtaja
Pentti Malinen ja aluekehityspaallikkd Paavo Keranen antamaan
katsaus liiton kansainvalisista toiminnoista.

Kainuun liiton palveluksessa ei ole ketaan erityisesti kansainvalisten
asioiden parissa, vaan jokainen viranhaltija, jonka toimenkuvaan liit-
tyy kansainvalisia asioita, hoitaa ne osana muita virkatoimiaan.

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta merkitsee saamansa katsaukset tiedoksi.

Paavo Keranen: Uuden raja-alueohjelman ENI:n (European Neigh-
borhood Instrument) valmistelu kaudelle 2014 - 2020 on meneillaan.
Ensimmainen istunto venalaisen osapuolen kanssa on talla viikolla.
Ohjelma on tarkoitus luovuttaa EU:n Komissiolle kesalla 2014 ja oh-
jelman kaynnistys olisi vuonna 2015.

Kainuulla on 15 vuoden kokemus raja-alueyhteistyosta. Talla kau-
della on myds venalaista rahoitusta mukana (EU 50 %, Suomi 25 %
ja Venaja 25 %). Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa se-
ka Karjalan tasavalta toteuttavat talla kaudella ENPI Karelia -ohjel-
maa. Siina on litdnnaisalueina mukana Pohjois-Savo, Pietari ja An-
kangel). Liitannaisalueilta on varsin vahan hankkeita, koska niiden
pitaa tukea varsinaista hankealuetta.

Uusi rahoitusraami on tiedossa, mutta ei sen tarkempi jakautumi-
nen. Esilla ollut vaestomaarainen jako-osuus olisi Kainuulle epaedul-
linen.

EU-rahoitus on tarkein Venaja-yhteistyon valine. Arkangel-yhteistyo
on jaanyt viela vahaiseksi vaikka alueiden kesken on olemassa yh-
teistydsopimus.

Liikennekysymykset ovat yksi tarkeimmista yhteistyon aiheista. Kai-
nuun kannalta Vartiuksen suuntaa on kehitettava. Samoin myds ra-
tayhteytta Arkangeliin. Matkailu on toinen keskeinen aihealue. Ym-
parivuotisen matkailun lisdamisessa on mahdollisuuksia.

Vientikauppa Kainuusta Venajalle on vahaista. Paivittaistavarakau-
passa venalaisten osuus on kasvamassa. Kajaanin ammattikorkea-
koulu on tutkimassa asiaa. Joensuun mallin mukainen eraanlainen
bonus-kortti venalaisille on mietinnassa. Ruplan kayttd on jo mah-

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta § 24 18.09.2013
Tarkastuslautakunta § 33 21.11.2013

dollista mm. Maxi-Makasiinissa.

Tarkastuslautakunta:  Hyvaksyi.

TARLTK § 33
Kokouksessa jatketaan liiton kansainvalisten toimintojen kasittelya
EU-nakodkulmasta seka muista kuin itayhteistyohon liittyvista
kysymyksista. Maakuntajohtaja Pentti Malinen alustaa asiaa.

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee saamansa asian tiedoksi.

Tarkastuslautakunta:

Pentti Malinen jakoi tarkastuslautakunnalle maakuntajohtajan
viranhaltijapaatoksen kv-asioiden tiimin asettamisesta. Kaytiin silta
pohjalta lapi liiton ja tiimin kansainvalisia tehtavia.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Tarkastuslautakunta

POYTAKIRJA 4/2013 9

§ 34 21.11.2013

Vuoden 2014 kokousaikataulu

TARLTK § 34

Tarkastuslautakunta pitaa vuodessa suunnitelman mukaan viisi
kokousta. Lautakunta paatti ensimmaisessa kokouksessa
11.3.2013, etta kokoukset jarjestetaan paasaantoisesti torstaisin klo
13:00 alkaen. Luonnollisesti periaatteesta voidaan tarvittaessa
poiketa ja jopa paatettyja kokouspaiviakin muuttaa mikali uusi
tilanne niin vaatii.

Tarkastuslautakunnan ty6ohjelman mukaisesti esitetaan
lautakunnalle seuraavanlaista kokousaikataulua:

Aika Paikka Aihe

To 13.2.2014 Kauppakatu 1 Maakuntakaavoitus,
arviointikertomuksen aloitus

To 27.3.2014 Kauppakatu 1 TP2013, arviointikertomus

To 24.4.2014 Kauppakatu 1 Arviointikertomuksen allekirjoitus,
palaute puheenjohtajiston kanssa

To 25.9.2014 Kauppakatu 1 Maakuntajohtajan katsaus

To 27.11.2014 Paikka X Aluekehityksen ajankohtaiset asiat,
vuoden 2015 suunnittelu

Lisaksi tarkastuslautakunta osallistunee Ita- ja Pohjois-Suomen
liittojen huippukokoukseen 26.-27.8.2014, joka jarjestetaan
Kainuussa.

Tassa esilla olevat ehdotukset talven ja kevaan kokousajankohdiksi
ovat ehdollisia ja niitd voidaan tilanteen mukaan muuttaa tai poistaa.

Kainuun liiton hallintosadannon 5 §:n mukaan toimielin paattaa ko-
kousajastaan ja —paikastaan. Kokous pidetdan myds milloin pu-
heenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toimieli-
men jasenista tekee puheenjohtajalle sita koskevan esityksen.

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta hyvaksyy ylla esitetyn kokousaikataulun.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta § 35 21.11.2013

Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuma 1-10/2013

TARLTK § 35

Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuma 31.10.2013 osoittaa,
etta budjetista on kaytetty 55,0 %.

Henkiléstdmenojen (~luottamustoimipalkkiot) toteutuma on 112,5
%.

Tilintarkastuspalkkioita on maksettu 36,8 % varatusta maararahasta.
Kolmannen merkittdvan kustannusryhman eli matka-, majoitus- ja
ravitsemuspalveluiden seka koulutuspalvelujen osalta toteutuma on

yhteensa 44,0 %.

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Tarkastuslautakunta:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 36 21.11.2013

Kainuun liiton talousarvion toteutuma 1-10/2013

TARLTK § 36

Kainuun liiton talousarvion toimintatuottojen toteutuma 31.10.2013
on 88,5 % ja toimintakulujen toteutuma 72,2 % kun tasaisen
kulutuksen toteutuma 1-10/2013 olisi 83,3 %.

Myyntituotoissa kuntien maksuosuudet ovat toteutuneet
tasmallisesti. Sisaisen tarkastuksen palvelujen myynti Kainuun
sotelle ei tule totetumaan budjetoidusti. Tuet ja avustukset sisaltavat
lahinna BioKos-hankkeelle maksetun ennakon. EAKR-ohjelman ja
[ta-Suomen ohjelmakoordinaation alkuvuoden tuet on haettu
maksuun elokuussa.

Henkildstokulut ovat toteutuneet 91,8 %:sesti (sisaltda heinakuun
lomarahat). Naennainen ylitys johtuu siita, etta henkilokunnassa on
kuluvana vuonna yksi maaraaikainen projektipaallikko, jonka
toimintakulut bruttona puuttuvat talousarviosta

Palvelujen ostot 50,6 %:sesti, aineet, tarvikkeet ja tavarat 44,3
%:sesti seka vuokrat 79,6 %:sesti.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 7100
866 tai sahkodpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Kainuun liiton talousarvion
toteutumisen.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta § 37 21.11.2013

Tilintarkastajan raportti

TARLTK § 37

Tilintarkastaja Simo Paakkola informoi tarkastuslautakuntaa
tarkastustyon etenemisesta ja mahdollisista havainnoista.

Puheenjohtajan ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastajan raportin tiedoksi.

Tarkastuslautakunta:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta § 38 21.11.2013

Muut asiat

TARLTK § 38

Tarkastuslautakunta kokoontunee edella paatetyn kokousaikataulun
mukaisesti seuraavan kerran 13.2.2014 klo 13:00. Aiheina mm.
maakuntakaavoitus seka arviointikertomuksen laadinnan
aloittaminen.

Maakuntavaltuuston kokous on maanantaina 2.12.2013 klo 10:00
Kajaanin kaupungintalolla.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
v?atimus-. Oikaisuvaatimuksen saa tehda sen, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeu-
viranomai- teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
nen o Kainuun kunnan jasenet.Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
ja -aika
§:t 30-34
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
Kainuun liiton tarkastuslautakunta
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
Oikaisuvaatimuksen voi lahettaa myos sahkopostilla: kainuunliitto@kainuu. fi
Kainuun liitto ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.
Naihin paatoksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)
Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Paa-

vaatimusaika

tds katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta paatds katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa paatdksen lahettdmisesta.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisélto ja sen

Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:
— oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta sek& postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

toimittami- — paatos, johon haetaan oikaisua
nen — miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan
tehtavaksi
— oikaisuvaatimuksen perusteet.
Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omaka-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
perusteet eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

§:t 35-38
Seuraavista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaatimuksella

tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:it

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
omainen ja kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnal-
valitusaika lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisu-

vaatimuksen johdosta muuttunut, saavat paatokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myds asianosaiset seka Kainuun kuntien jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds son syntynyt virheellisessa jarjestyksess3;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lahettamisesta.

§:it

Valitusviranomainen:
Oulun hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta vaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika
on luettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanot-

Lisatietoja
teeseen.

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPAATOKSESTA
Oikaisuvaatimusohje

§:it
Yllamainittuihin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaati-

musoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun
kuntien jasenet.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvaan, osoite ja postiosoite:

musviranomai-
nen

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sahkoéposti: kainuunliitto@kainuu.fi

muksen sisaltdo
ja toimittaminen

Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kun-

musaika jasen ngn jasenen katsotaa saaneen paatoksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu ylei-

alkaminen sesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaati- Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

- oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelin-
numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan tehta-

vaksi

- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).

Lisatietoja Ohjeet hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lahetetdan asianosaiselle poytaki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha- |Koska ylldoleviin paatoksiin voidaan tehda Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-

kukielto

nen oikaisuvaatimus, paatoksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.

Poytakirjan tarkastajat:




