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Pöytäkirjan tarkastajat:

KOKOUSAIKA 19.08.2013 klo 10:00 - 12:20
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Pöytäkirjan tarkastajat:

PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ

Kainuun liitto, Kauppakatu 1, Kajaani, perjantaina 30.8.2013 klo
8-15

____/____ 2013 Aila Kokkonen, johdon sihteeri
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Maakuntahallitus § 117 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

MH § 117

Kainuun liiton hallintosäännön 6 §:n mukaan kokouskutsu lä he te-
tään sähköisesti tai kirjallisesti jäsenille ja muille, joilla on läs nä-
olo-oi keus tai -velvollisuus kokouksessa, vähintään neljä päivää en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisältyy selostus käsiteltävistä asioista sekä pää-
tös eh do tus, lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-
tey des sä.

Tämä esityslista on postitettu 14.8.2013.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen sääntöjen mukaan koolle kut su-
tuk si ja päätösvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myöntää läsnäoleville asiantuntijoille läsnäolo- ja
pu he oi keu den.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 118 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjantarkastajien valinta

MH § 118

Kainuun liiton hallintosäännön 18 §:n mukaan pöytäkirjan al le kir joit-
taa puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toi mi-
eli men päättämällä tavalla.

Maakuntahallitus hyväksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet, et-
tä pöytäkirjantarkastus suoritetaan kiertävällä tavalla aak kos jär jes-
tyk ses sä.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Teuvo Hatva ja
Raija Hekkala.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 119 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

203/81.812/2013

MH § 119

Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt Kainuun kaupan vai he maa-
kun ta kaa van laatimispäätöksen 25.3.2013. Kaavaa laadittaessa tu-
lee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja
mer ki tyk seen nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuo-
ro vai ku tus me net te lys tä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaa-
voi tuk sen vireille tulosta tulee ilmoittaa sillä tavoin, että osallisilla on
mah dol li suus saada tietoja kaavoituksen lähtökohdista sekä osal lis-
tu mis- ja arviointimenettelystä (MRL 63 §). Osallistumis- ja ar vioin ti-
suun ni tel maa on mahdollista tarkistaa kaavaprosessin edetessä.

Kainuun maakuntahallitus päätti kokouksessa 15.4.2013 (75 §) tie-
dot taa Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan vireille tulosta ja
aset taa osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnoksen julkisesti
näh tä vil le 25.4. – 27.5.2013 väliseksi ajaksi ja päätti pyytää siitä tar-
vit ta vat lausunnot.  Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan vireille
tu los ta on kuulutettu ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnos
on asetettu julkisesti nähtäville 15.4.2013 päivätyllä kuulutuksella.
Osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelman luonnoksesta on pyydetty lau-
sun to yhteensä 47 eri taholta. Luonnoksesta on saatu 18 lausuntoa.
Kai nuun liiton alueidenkäyttö -yksikkö on käsitellyt saadut lausunnot
se kä valmistellut ehdotuksen niitä koskeviksi vastineiksi. Saatujen
lau sun to jen perusteella alueidenkäyttö -yksikkö on valmistellut eh do-
tuk sen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja ar-
vioin ti suun ni tel mak si.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja ar vioin ti-
suun ni tel maa koskevat lausunnot sekä niihin laaditut vas ti ne-eh do-
tuk set esitellään kokouksessa. Ehdotus Kainuun kaupan vai he maa-
kun ta kaa van osallistumis- ja arviointisuunnitelmaksi esitellään ko-
kouk ses sa.

Erillisliitteenä on lyhennelmä Kainuun kaupan vai he maa kun ta kaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnosta koskevista lau-
sun nois ta sekä ehdotukset vastineiksi.

Erillisliite nro: 1

Erillisliitteenä on ehdotus Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan
osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelmaksi. 

Erillisliite nro: 2

Lisätietoja antaa tarvittaessa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen,
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Maakuntahallitus § 119 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

pu h. 044 710 0864 tai sähköpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

1) Maakuntahallitus päättää antaa Kainuun kaupan vai he maa kun ta-
kaa van Osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnosta koskeviin
lau sun toi hin erillisliitteen mukaiset vastineet. Maakuntahallitus antaa
Kai nuun liiton alueidenkäyttö -yksikölle valtuudet tehdä vastineisiin
ns. stilistiset tarkistukset ja korjaukset ennen niiden julkaisemista.

2) Maakuntahallitus hyväksyy erillisliitteen mukaisen Kainuun kau-
pan vaihemaakuntakaavan Osallistumis- ja arviointisuunnitelman.
Maa kun ta hal li tus antaa Kainuun liiton alueidenkäyttö -yksikölle val-
tuu det tehdä Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ns. stilistiset tar-
kis tuk set ja korjaukset ennen suunnitelman julkaisemista.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 120 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma

204/81.812/2013

MH § 120

Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt Kainuun tuu li voi ma maa kun ta-
kaa van laatimispäätöksen 25.3.2013. Kaavaa laadittaessa tulee riit-
tä vän aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja mer ki tyk-
seen nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuo ro vai ku-
tus me net te lys tä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen
vi reil le tulosta tulee ilmoittaa sillä tavoin, että osallisilla on mah dol li-
suus saada tietoja kaavoituksen lähtökohdista sekä osallistumis- ja
ar vioin ti me net te lys tä (MRL 63 §).  Osallistumis- ja ar vioin ti suun ni tel-
maa on mahdollista tarkistaa kaavaprosessin edetessä.

Kainuun maakuntahallitus päätti kokouksessa 15.4.2013 (76 §) tie-
dot taa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan vireille tulosta ja asettaa
osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelman luonnoksen julkisesti nähtäville
25.4. – 27.5.2013 väliseksi ajaksi ja päätti pyytää siitä tarvittavat lau-
sun not. Tuulivoimamaakuntakaavan vireille tulosta on kuulutettu ja
osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelma on asetettu julkisesti nähtäville
15.4.2013 päivätyllä kuulutuksella. Osallistumis- ja ar vioin ti suun ni tel-
man luonnoksesta on pyydetty lausunto yhteensä 67 eri taholta.
Luon nok ses ta on saatu 26 lausuntoa ja 5 mielipidettä. Kainuun liiton
aluei den käyt tö -yksikkö on käsitellyt saadut lausunnot ja mielipiteet
se kä valmistellut ehdotuksen niitä koskeviksi vastineiksi. Saatujen
lau sun to jen ja mielipiteiden perusteella alueidenkäyttö -yksikkö on
val mis tel lut ehdotuksen Kainuun tuulivoima-maakuntakaavan osal-
lis tu mis- ja arviointisuunnitelmaksi.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan osallistumis- ja ar vioin ti suun ni-
tel maa koskevat lausunnot ja mielipiteet sekä niihin laaditut vas ti-
ne-eh do tuk set esitellään kokouksessa. Ehdotus Kainuun tuu li voi ma-
maa kun ta kaa van osallistumis- ja arviointisuunnitelmaksi esitellään
ko kouk ses sa.

Erillisliitteenä on lyhennelmä Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelman luonnosta koskevista lau sun-
nois ta ja mielipiteistä sekä ehdotukset vastineiksi.

Erillisliite nro: 3

Erillisliitteenä on ehdotus Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan Osal-
lis tu mis- ja arviointisuunnitelmaksi. 

Erillisliite nro: 4

Lisätietoja antaa tarvittaessa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen,
puh. 044 710 0864 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
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Maakuntahallitus § 120 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

1) Maakuntahallitus päättää antaa Kainuun tuu li voi ma maa kun ta kaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnosta koskeviin lau-
sun toi hin ja mielipiteisiin erillisliitteen mukaiset vastineet. Maa kun ta-
hal li tus antaa Kainuun liiton alueidenkäyttö -yksikölle valtuudet teh-
dä vastineisiin ns. stilistiset tarkistukset ja korjaukset ennen niiden
jul kai se mis ta.

2) Maakuntahallitus hyväksyy erillisliitteen mukaisen Kainuun tuu li-
voi mamaa kun ta kaa van Osallistumis- ja arviointisuunnitelman. Maa-
kun ta hal li tus antaa Kainuun liiton alueidenkäyttö -yksikölle valtuudet
teh dä Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ns. stilistiset tar kis tuk-
set ja korjaukset ennen suunnitelman julkaisemista.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 121 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Oikaisuvaatimus PALKE -hankkeen maksatukseen nro 5

68/82/2013

MH § 121

Kainuun Nuotta ry hakee oikaisua maksatuspäätökseen nro 5 kos-
kien maksatuspäätöksessä hylättyjä seuraavia kuluja:

1. Kyläparlamentin esiintyminen ja puheenvuoron palkkio 327,72 €;
2. ma joi tus- ja matkakuluja Lohijärven Eräkeskus 129 €;
3. ky lä par la men tis sa esiintyneen asiantuntijan matkakuluja185,40 €;
4. ky lä par la men tin ruoka- ja kahvitarjoilut 218 €.

Maksatuspäätöksen perusteluina oli seuraava teksti; Ky lä par la ment-
tiin liittyvät kulut: kohta 1, 3 ja 4, kulut ovat hankkeelle kuu lu mat to-
mia, ei han ke suun ni tel man mukaista toimintaa ja kyläparlamentti jär-
jes te tään yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa vuosittain, ei
myös kään ole riippuvainen hankkeen toiminnasta.

Kohta 2 majoitus- ja matkakulut osalta perusteluina oli, että hank-
keen tutustumismatka ei toteutunut, maksu on ns. pe ruu tus mak-
su/sak ko mak su, ei hankkeelle hyväksyttävä kulu.

Viitaten Lakiin eräiden työ- ja elinkeinoministeriön hal lin non alan oh-
jel mien ja hankkeiden rahoittamisesta 1652/2009 §12 ja ase tukseen
1659/2009 § 27, sekä hallintoviranomaisen ohjeeseen 2/2010 koh ta
tu ki kel poi set menot esitän perusteluina seuraavaa:

Toiminta ei ole hankesuunnitelman mukaista toimintaa ja lisäksi Kai-
nuun kylätoimintapäivät on jär jes tet ty Kainuussa ainakin 2000-lu vun
alusta lähtien. Vuonna 2011 ky lä toi min ta päi vien nimi muutettiin Kai-
nuun kyläparlamentiksi ja on toiminut tällä nimellä siitä asti. Ky lä par-
la men tin voidaan siis katsoa olevan tavanomaista toimintaa ja ta-
vanomai seen toimintaan kuuluvat menot eivät ole EU:n tu ki sään nös-
ten mu kais ta toimintaa. Kyläparlamentti jär jes tet täi siin muu toin kin
ilman PALKE-hanketta.

Kohta 2 majoitus- ja matkakulujen osalta opintomatka ei ole to teu tu-
nut ja maksu on ns. peruutusmaksu. Lisäksi hakija ilmoittaa, että pe-
ruu tus mak su on sovittu hyvitettäväksi uuden varauksen yhteydessä.
Tukea ei voida myöntää etukäteen sellaiseen mitä ei ole tapahtunut.
Ha ki jan tulisi hoitaa asiat niin, ettei peruuntumismaksuja tule.

Lisätietoja asiasta antaa EU-koordinaattori Oili Paloniemi, puh.
044-710 0869.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Viitaten yllä oleviin perusteluihin maakuntahallitus katsoo, että oi kai-
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Maakuntahallitus § 121 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

su vaa ti mus on aiheeton ja hylkää esitetyn oikaisupyynnön.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 122 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjat, viranhaltijapäätökset ja lausunnot

241/81.812/2013, 190/81/2013, 305/81.812/2013, 272/12.120/2013

MH § 122

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspöytäkirjat:
-

Viranhaltijapäätökset:
Henkilöstön vuosilomaa-, sairautta-, työaikavapaata-, virkavapaata-,
palk kaus ta-, virkamatkaa- ja henkilöstökoulutuksia koskevat pää tök-
set ajalla 11.6.2013 - 12.8.2013:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 63-73, 6-7
Hallintopäällikkö Harri Turkulainen § 11
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 56-65,
Kehittämisjohtaja Jorma Teittinen §:t 27-29

Muut kuin em. päätökset:
Maakuntajohtaja Pentti Malinen:
- Hankintapäätös: BIOKOS - Call for proposals -tarjouskilpailun
  päätös (§ 8)
- Hankintapäätös: Kainuun liiton verkkosivujen hankinta (§ 9)
- Henkilöstöpäätös: Kainuun liiton edustajat Pohjois-Suomen
  strategian valmisteluryhmään (Hannu Heikkinen, Paula Karppinen)
  (§ 15)
- Henkilöstöpäätös: Kainuun liiton edustajan nimeäminen Eni CBC
  ohjelmointikomiteaan (Paavo Keränen) (§ 16)
- Henkilöstöpäätös: Kainuun liiton edustajan nimeäminen
  poronhoitoalueen suurpetoneuvottelukuntaan (Hannu Heikkinen)
  (§ 17)
- Henkilöstöpäätös: Projektisihteerin valinta (Minna Tuunainen) (§
 18)

Lisätietoja päätöksistä antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen,
puh. 044 710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:
1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 19.6.2013 antaneet Sotkamon kunnan kaa voi-
tus- ja mittaustoimistolle seuraavan sisältöisen lausunnon:

"KimmoKaava / Kimmo Mustonen on pyytänyt Kainuun liitolta lausuntoa
Sot ka mon kunnan Ylisotkamon kylään laaditun Tapiolan ran ta-ase ma-
kaa van kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotus koskee Pieni-Kiimasen ran-
nal la lähellä Kaitainsalmea olevia tiloja Tapiola 21:43 ja Varpuniemi
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Maakuntahallitus § 122 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

21:61. Kaavan tavoitteena on muuttaa Pirttijärvi-Kiimanen-Sapso ra ta-
yleis kaa vas sa tilalle osoitetut kaksi rakennuspaikkaa länsireunalta itä-
reu naan, jossa maasto on kuivempaa, ranta on parempi ja tiet lä hem pä-
nä.

Ranta-asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaehdotukseen."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
San na Schroderus ovat 5.8.2013 antaneet Hyrynsalmen kunnan
ym pä ris tö lau ta kun nal le seuraavan sisältöisen lausunnon:

"Hyrynsalmen ympäristölautakunta on pyytänyt Kainuun liiton lausuntoa
Ki vi vaa ra-Peu ra vaa ran tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnoksesta.

Hyrynsalmen kunnanhallitus päätti Metsähallitus Laatumaan esityksestä
5.6.2012 Kivivaara–Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan laa ti-
mi ses ta. Osayleiskaavan tarkoituksena on mahdollistaa tuu li voi ma puis-
ton rakentaminen Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien Ki vi vaa-
ra–Peura vaa ran alueelle. Kummassakin kunnassa laaditaan sa man ai-
kai ses ti hankealuetta koskevat erilliset osayleiskaavat.

Tuulipuiston yleiskaavoitus ja YVA-menettely ovat edenneet rinnakkain.
Osa yleis kaa va luon nos on laadittu YVA-menettelyssä esitetyn vaih to eh-
don 3 (VE3) pohjalta, jossa tarkasteltiin yhteensä 39 yksikköteholtaan
noin 3MW:n tuulivoimalan sijoittumista alueelle. Näistä voimaloista 17 si-
joit tui si Hyrynsalmen kunnan alueelle. Lisäksi yleiskaavaluonnokseen si-
säl tyy ns. reserviluonteisesti 9 tuulivoimalaa Hyrynsalmelle. Säh kön siir-
toa varten tuulipuisto liitetään omalla uudella voimajohdolla Seitenoikean
säh kö ase mal le. Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sitä on
tar koi tus käyttää tuulivoimaloiden rakennusluvan myöntämisen pe rus-
tee na.

Osayleiskaavaluonnos
Osayleiskaavaluonnoksessa on otettu huomioon Kainuun voimassa ole-
vas sa maakuntakaavassa 2020 osoitetut kaavamerkinnät ja -mää räyk-
set.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa 2020 ei ole osoitettu
tuu li voi man tuotantoon soveltuvia alueita. Kainuun tuu li voi ma maa kun ta-
kaa van laatiminen on käynnistynyt keväällä 2013. Maa kun ta kaa voi tuk-
ses sa käsitellään seudullisesti merkittävät tuulivoiman tuotantoon so vel-
tu vat alueet, niiden kytkeytyminen sähköverkkoon sekä muita mah dol li-
sia esille nousevia teemoja asiaan liittyen. Maakuntakaavan laatimisen
läh tö koh ta na otetaan huomioon Sisä-Suomen tuulivoimaselvitys ja sitä
täy den tä vät selvitykset sekä meneillään olevat tuulivoimahankkeet ja nii-
den suunnitteluun liittyvät selvitykset. Suunniteltu Kivivaara-Peuravaaran
osa yleis kaa va-alue kuuluu Sisä-Suomen tuulivoimaselvityksessä mää ri-
tel tyi hin muihin potentiaalisiin tuulivoima-alueisiin. Osa yleis kaa va luon-
nok ses sa esitetty tuulivoimapuiston laajuus ylittää seudullisesti mer kit tä-
vän tuulivoimatuotantoalueen rajan. Tästä johtuen suunniteltu yleis kaa-
va-alue tulee tarkasteltavaksi myös maakuntakaavoituksen yhteydessä."

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa osayleiskaavaluonnoksesta."
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3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
San na Schroderus ovat 9.8.2013 antaneet Suomussalmen kunnan
tek ni sel le lautakunnalle seuraavan sisältöisen lausunnon:

"Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytänyt Kainuun liitolta lau sun-
toa Kaunisniemen Huvilakorttelin asemakaavaluonnoksesta ennen näh-
tä vil lä oloajan päättymistä. Asemakaavaluonnos on yleisesti nähtävillä
11.7.–15.8.2013 välisen ajan.

Kaavoitustyön tarkoituksena on muuttaa Kaunisniemen Huvilakorttelin
alu een ranta-asemakaava siten, että ammunta-, sisäliikunta- yms. tar-
koi tuk siin tarkoitetut korttelit (RM-1) yhdistetään yhdeksi alueeksi, ra-
ken nus paik ko jen rakennusoikeutta kasvatetaan, rakennuspaikkoja yh-
dis te tään ja muutetaan kaava nykyhetken vaatimuksia, maanomistusta
ja tarpeita vastaavaksi.

Ranta-asemakaavaluonnos
Kaavaselostuksen kohdassa 3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat,
pää tök set ja selvitykset on esitetty suunnittelualuetta koskevat Kainuun
maa kun ta kaa van merkinnät ja määräyksen asianmukaisella tavalla. Kai-
nuun liitto esittää kaavaselostuksen kohdan 4.4.1 Lähtökohtatavoitteet
täy den tä mis tä viittauksella: ”Ranta-asemakaava-aluetta koskevat Kai-
nuun maakuntakaavan merkinnät ja määräykset löytyvät tarkemmin
kaa va se los tuk sen kohdasta 3.2.1”.

Kaavaselostuksen liitteenä olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
koh das sa Suunnittelun lähtökohdat, tehdyt selvitykset ja aiemmat suun-
ni tel mat (s. 34) oleva maininta ”vaiheseutukaavasta” esitetään muu tet ta-
vak si muotoon: ”Kainuun 1. vaihemaakuntakaava ei koske ran ta-ase-
ma kaa van aluetta”.

Kainuun maakuntavaltuusto on hyväksynyt Kainuun 1. vai he maa kun ta-
kaa van 19.3.2013 ja ympäristöministeriö on vahvistanut sen 19.7.2013
(ym pä ris tö mi nis te riön päätös YM2/5222/2012).

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ran ta-ase ma kaa va luon nok-
ses ta."

Lisätietoja lausunnoista 1. - 3. antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
ki nen, puh. 044 710 0864.

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja strategiajohtaja Esa Toivonen
ovat valmistelleet Rikosseuraamuslaitokselle annettavaksi seu raa-
van sisältöisen lausunnon kos kien lausuntopyyntöä Ri kos seu raa-
mus lai tok sen toi mi ti la vi sio eh do tuk ses ta vuoteen 2025:

"Kainuun liiton lausuntona esitämme Rikosseuraamuslaitoksen toi mi ti la-
vi sio eh do tuk seen vuoteen 2025:

Toimitilavisioehdotuksen laadinnan lähtökohdat

Toimitilavisiossa on tarkasteltu kattavasti vankipaikkatarvetta, lai tos ra-
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ken net ta, valvontatasoluokitusta ja toimintaa vuoden 2025 tiloissa. Kes-
kei se nä kehittämiskohteena on valvontatasoluokituksen käyttöönoton
jat ko suun nit te lu. 

Toimeksiantoon ja laadintatyön lähtökohtiin liittyvät näkemykset

Vaikutusten arviointi ja kansainvälinen tarkastelu

Kainuun liiton näkemys: Toimeksiantoon liittyvänä puutteena on van ki la-
ver kon muutosten aiheuttamien vaikutusten arviointi paikalliseen työl li-
syy teen ja talouteen verrattuna mahdollisiin säästöihin. Ko ko nais val tai-
nen kansantaloudellinen tarkastelu on myös vaillinainen. Taloudellisen
tar kas te lun vaillinaisuutta perustellaan aikataulullisilla syillä. Toi mi ti la vi-
sio eh do tuk sen Itä- ja Pohjois-Suomen laitosrakennetta koskevassa lu-
vus sa todetaankin, ettei voida tarkalleen sanoa eri vaihtoehtojen ta lou-
del li sia vaikutuksia.

Kansainvälinen tarkastelu on tässä yhteydessä suppea ja se rajoittuu
Ruot sin tarkempaan analyysiin. Rikosseuraamustyön toimintojen ke hi-
tys nä ky mien jatkovalmistelussa on oleellista tätä laajempi kan sain vä li-
nen analyysi.

Vankilapaikat ja väestökehitys

Suomen vankiloissa on 315 vankia, jotka ovat kotoisin Poh jois-Suo mes-
ta. Vankipaikkoja on yhteensä Pohjois-Suomessa 296 ja vankeja oli 313
(ti lan ne 16.6.2013). Pohjois-Suomen vankipaikat ovat tällä hetkellä täyn-
nä. Toimitilavisioehdotuksessa perustellaan Pelson ja Kestilän van ki loi-
den lakkautusta pohjoisten maakuntien alenevalla väestökehityksellä.
Ti las to kes kuk sen ennusteen (2012) mukaan pohjoisten maakuntien
(Kai nuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa) väkiluku kas-
vaa vuoteen 2025 mennessä lähes 27 000 asukkaalla nykyisestä noin
733 000 asukkaasta noin 760 000 asukkaaseen.

Kainuun liiton näkemys: Pohjois-Suomessa tarvitaan vähintään nykyinen
mää rä vankilapaikkoja. Aleneva väestökehitys koko Pohjois-Suomea
kos ke va na perusteena ei ole pätevä.

Laitosten sijainti ja toimitilat

Pelson ja Kestilän vankilat sijaitsevat Oulun lähettyvillä. Etäisyys Oulun
kes kus taan on vankiloista noin 80 – 90 km. Tilastokeskuksen väes tö en-
nus tei den mukaan Pohjois-Suomessa erityisesti  Oulun seutu on kas vu-
aluet ta.

Yksittäisten laitoksen lakkauttaminen ja laitoskannan harventaminen ai-
heut taa ongelmia. Kaikkia toimintamuotoja, esimerkiksi maa ta lous toi-
min to ja ei voida siirtää korvaaviin laitoksiin. Ammatillisen koulutuksen
jär jes tä mien uudestaan voi olla hankalaa. 
Edellä mainitut seikat todetaan toimitilavisioehdotuksessakin.

Kainuun liiton näkemys: Oulun vankilan kasvattaminen 30 van ki la pai kal-
la ei ole perusteltua kansantaloudellisesti. Korvaavien vankilapaikkojen
ra ken ta mi neen Oulun vankilaan ja muualle tulee oleellisesti kalliimmaksi
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kuin Pelson vankilan peruskorjaus. Lisäksi on otettava huomioon sul ke-
mi sen aiheuttama ylikuormitus jäljelle jäävissä vankiloissa.

Maatalousvaltaisen toiminnan mahdollisuudet tulevaisuudessa

Raportin historiallisesta katsauksen luvusta 2.1 saa käsityksen, että
maa ta lous työ on yksipuolisesti soiden ojittamista pelloiksi. Nykyaikainen
maa ta lous vaatii monipuolista ammatillista osaamista, esimerkiksi tie to-
tek nii kan ja lukuisien työkoneiden käytön ja kunnossapidon osaamista
se kä kasviviljelyn ja eläinten hoidon hallintaa.

Kainuun liiton näkemys: Maataloustoimintoja ei voida siirtää korvaaviin
lai tok siin. Maataloudessa avautuu edelleenkin runsaasti  työtehtäviä
mm. maatalouden harjoittajien eläköitymisen seurauksena. Ny ky ai kai-
sen maatalouden harjoittaminen vaatii monipuolista ammatillista osaa-
mis ta. Maataloustyö on em. perustein tarpeellista ja sopivaa van ki la työk-
si.

Henkilöstön saatavuus ja valtion työpaikat alueella

Henkilöstön saatavuus

Pelson ja Kestilän vankiloiden lakkautusta perustellaan myös työvoiman
saa ta vuu den vaikeutumisella. Tästä ei kuitenkaan esitetä perusteltua to-
si asial lis ta tietoa toimitilavisioehdotuksessa. Vankilatyön työtehtäviä vas-
taa viin ammatteihin on Pohjois-Suomessa hyvin hakeutumis- ja kou lu-
tus ha luk kuut ta. Esimerkiksi Kainuun ammattiopiston Kajaanissa ja Ou-
lun seudun ammattiopiston Limingassa järjestämät turvallisuusalan kou-
lu tus oh jel mat ovat hakijoiden suosiossa. Ensisijaisia hakijoita on ol lut 3
– 4  kertainen määrä aloituspaikkoihin verrattuna.

Valtion työpaikat

On huomattava myös valtion työpaikkojen poistuminen maakunnista.
Val tion työpaikat ovat 2000-luvulla kadonneet kaikkein nopeimmin Poh-
jois-Suo mes ta. Vuodesta 2000 vuoden 2010 loppuun valtion työpaikat
vä he ni vät Lapissa liki 1 100:lla ja Pohjois-Pohjanmaallakin liki 1 000:lla.
Suh teel li ses ti rankimman pudotuksen Manner-Suomen alueella on ko-
ke nut Kainuu, josta katosi joka kuudes valtion työpaikka, tarkkaan ot-
taen 16,5 prosenttia. Kaikkiaan Kainuusta lähti tuolla jaksolla yli 400 val-
tion työpaikkaa. Esimerkiksi Uudenmaan maakuntaan verrattuna suh-
teel li nen vähennys Kainuussa oli kymmenkertainen.

Kainuun liiton näkemys:  Henkilöstön saatavuus on Kestilän ja Pelson
van ki loi den lakkautusperusteena heikko, vankilatyön työtehtäviä vas taa-
viin ammatteihin on runsaasti hakijahalukkuutta sekä Kainuussa että
Poh jois-Poh jan maal la. 

Vankiloiden toiminnan jatkuminen on merkittävä tekijä kuntien työl li syy-
den ja talouden kannalta. Arvioinnissa on otettava huomioon myös vä lil-
li set talous- ja työllisyysvaikutukset.

Olemassa olevien valtion työpaikkojen säilyttäminen maaseudulla on
huo mat ta vas ti kustannustehokkaampaa kuin valtion työpaikkojen siir tä-
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mi nen kalliisiin keskuskaupunkeihin.

Kainuun liiton kannanotto:

Kainuun liitto pitää parhaana vaihtoehtona edellä esitettyjen perustelujen
mu kai ses ti ratkaisua, jossa toteutetaan  Pelson vankilan pe rus kor jaus
en nen vuotta 2025."

Lisätietoja kannanotosta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 ja strategiajohtaja Esa Toivonen, puh. 044 067 4360.

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehittämisjohtaja Jorma Teit ti-
nen ovat valmistelleet Työ- ja elinkeinoministeriölle seuraavan si säl-
töi sen Kainuun liiton lausunnon laista valtionavustuksesta yri tys toi-
min nan kehittämiseksi sekä julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta
an ne tun lain muuttamisesta:

"Kainuun lausunto laista valtionavustuksesta yritystoiminnan ke hit tä mi-
sek si sekä julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut ta-
mi ses ta

Lain ja lain muutoksen pääasiallisiksi sisällöiksi todetaan työ- ja elin kei-
no mi nis te riön esityksessä (alleviivaukset on tehty tähän lausuntoon):

”Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki valtionavustuksesta yri tys toi-
min nan kehittämiseksi. Ehdotetulla lailla kumottaisiin samanniminen
sää dös, joka on ollut voimassavuodesta 2007.

Uuden valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi annetun lain
ta voit tee na on yritystoiminnan kehittämiseksi tarkoitetun avus tus jär jes-
tel män yksinkertaistaminen, tehostaminen ja vaikuttavuuden pa ran ta mi-
nen. Lakiesitys liittyy keskeisiltä osiltaan Euroopan unionin ra ken ne ra-
has to-oh jel ma kau den 2014-2020 alkamiseen vuoden 2014 alussa. Vaik-
ka sääntelyä esitetään muuttavaksi monilta osin, sääntelyn päälinjat säi-
lyi si vät nykyisen kaltaisina.

Ehdotetun lain mukaisilla avustuksilla edistettäisiin taloudellista kasvua,
työl li syyt tä. yritysten kilpailukykyä sekä muita elinkeinopoliittisia ta voit tei-
ta. Edellä mainittuihin tavoitteisiin pyrittäisiin myöntämällä avustuksia
eri tyi ses ti pienten ja keskisuurten yritysten käynnistämiseen, kasvuun ja
ke hit tä mi seen. Avustusten myöntämisessä otettaisiin huomioon Eu roo-
pan unionin ja kansallisen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet sekä kil-
pai lu nä kö koh dat.

Avustusjärjestelmää selkeytettäisiin muun muassa yhdistämällä ja lo pet-
ta mal la nykyisiä avustusohjelmia. Nykyisin käytössä olevista yrityksen
ke hit tä mis avus tuk ses ta tutkimus- ja kehittämistoimenpiteiden val mis te-
luun sekä kyläkaupan investointiin luo vut tai siin omina avus tus muo toi-
naan. Muutoksella pyritään yk sin ker tais ta maan avustusjärjestelmää se-
kä luomaan kokonaisvaltaisempia, laa jem pia ja yrityksen toimintaa mo-
ni puo li sem min kehittäviä hankkeita. Li säk si yritysten toimintaympäristön
ke hit tä mis avus tuk sen käyttöä laa jen net tai siin eräiltä osin nykyiseen ver-
rat tu na. Muutoksella tähdätään sii hen, että yritysten toimintaympäristön
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ke hit tä mis avus tus ta voitaisiin jous ta vas ti käyttää pienten ja keskisuurten
yri tys ten kehittymistä edis tä viin tarkoituksiin. Avustusjärjestelmä muo-
dos tui si tulevaisuudessa kah des ta avustusmuodosta eli yrityksen ke hit-
tä mis avus tuk ses ta ja yritysten toi min ta ym pä ris tön ke hit tä mis avus tuk-
ses ta.

Lakiesitys myös mahdollistaa sen, että avustuksia myönnettäessä ja
mak set taes sa voidaan tarvittaessa hyödyntää uusia yksinkertaistettuja
kus tan nus mal le ja.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi annetun lain tullessa
voi maan, muutettaisiin samassa yhteydessä julkisesta työvoima- ja yri-
tys pal ve lus ta annettua lakia siten, että sen nojalla ei voitaisi enää myön-
tää työllisyysperusteista investointiavustusta ja työllisyystyöohjelman
mu kais ta avustusta valtion rakennuttaville toimintayksiköille. Työl li syys-
pe rus tei nen investointiavustus olisi tarkoitus korvata osittain yritysten
toi min ta ym pä ris tön kehittämisavustuksella.”

Uutta lakiesitystä voi siis luonnehtia vanhan ajantasaistamiseksi ja sa-
mal la se sisältää tiettyjä yksinkertaistamisia. Kokonaisuutena tar kas tel-
len lakiesitys on hyvä. Erillisten avustusmuotojen vähentäminen kahteen
on positiivinen toimenpide. Se antaa mahdollisuuden myös joustavoittaa
ra hoi tuk sen myöntämistä täsmällisemmin erilaisiin yrityskohtaisiin tar-
pei siin. Yritysten toimintaympäristön kehittämisavustus lähenee jonkin
ver ran maakunnan kehittämisrahaa, jota ilmeisesti onkin käytetty esi-
merk ki nä. Toimintaympäristöavustus kuitenkin keskittyy nimenomaan
yri tys ten toimintaympäristöön. Alueilla on aihetta käydä läpi eri vi ran-
omais ten kesken aikanaan tapauskohtaisesti erityisen tarkasti sellaiset
han ke-eh do tuk set, jotka periaatteessa voisivat saada rahoituksen kum-
mas ta tahansa lähteestä. Tätä hanke-ehdotusten yhteistarkastelua ai-
na kin Kainuussa on tehty rutiininomaisesti ja oletettavasti muuallakin.

Hanke-esitykseen sisältyy arvio voimassa olevan lain määrällisistä vai-
ku tuk sis ta sekä otteita voimassa olevan lain arviointitutkimuksesta, jon-
ka on tehnyt TSE Entre Turun kauppakorkeakoulusta. Jäljempänä on
eh do tuk ses ta poimittuna eräitä tutkimuksesta nostettuja kohtia, al le vii-
vauk set on tehty tähän lausuntoon:

”Tutkimuksen mukaan yrityksen kehittämisavustuksen vaikutukset koh-
dis tu vat kasvuun, tuotantoon, kansainvälistymiseen sekä osaamiseen ja
ver kos toi tu mi seen. Avustuksella on selvimmin vaikutusta tuotannon ke-
hit ty mi seen. Se on saavutettu avustuksella investointeihin sekä tuot tei-
den ja tuotantomenetelmien kehittämiseen. Avustuksesta ovat hyö ty-
neet eniten jo pidempään toimineet Pohjois- ja Itä-Suomen yritykset.
Osaa mis ta on pystytty kehittämään erityisesti alku- ja kasvuvaiheen yri-
tyk sis sä, jotka toimivat muilla toimialoilla kuin teollisuudessa.

Mitä suurempi yritys on ja mitä useammin se on hakenut yrityksen ke hit-
tä mis avus tus ta, ovat kasvattaneet vientiä tai lisänneet yrityksen käyt tä-
män teknologian tasoa. Pienissä yrityksissä on muita suurempi osuus
yri tyk siä, jotka ovat hankkeen myötä verkostoituneet muita enemmän.

Kasvuyrityksiksi itsensä määrittelevät yritykset ovat kokeneet vai ku tuk-
set selvästi vahvemmin kuin muussa elinkaaren vaiheessa olevat yri tyk-
set. Kasvuyrityksissä toteutetut kehittämishankkeet ja investoinnit ovat
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saa neet muita yrityksiä enemmän aikaan liikevaihdon, viennin, kan nat-
ta vuu den ja markkinaosuuden kasvua, samoin myös liikkeenjohdon
osaa mi nen, markkinointiosaaminen ja liiketoimintaosaaminen ovat li-
sään ty neet muita yrityksiä enemmän. Kasvuyritykset raportoivat myös
mui ta useammin verkostoitumisen lisääntymisestä, kan sain vä lis ty mis-
val miuk sien kasvusta sekä kilpailuaseman vahvistumisesta.

Yritysten toimintaympäristön kehittämisavustuksella tuettujen hank kei-
den vaikutukset voidaan jakaa kahteen ryhmään. Hankkeilla tavoitellaan
useim mi ten pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia. Jo-
ka kolmannessa tutkitussa hankkeessa saatiin synnytettyä uusia tuot tei-
ta, tuotantomenetelmiä tai palveluja yrityksiin. Lähes yhtä usein to teu tet-
tu hanke sai aikaan toteuttajaorganisaation verkostojen laajentumista tai
osaa mi sen lisääntymistä toteuttajaorganisaatiossa. Yritysten toi min ta-
ym pä ris tön kehittämisavustus on suuntautunut yrityksen ke hit tä mis-
avus tus ta useammin Etelä - ja Länsi-Suomeen.

Tutkimuksen perusteella yrityksen kehittämisavustus ja yritysten toi min-
ta ym pä ris tön kehittämisavustus toimivat vähintäänkin kohtuullisesti. Yri-
tyk sen kehittämisavustuksen kehittämiskohteina nousevat esiin asia kas-
läh töi syys ja paikallisuus. Yritykset peräänkuuluttavat henkilökohtaista
yh teys hen ki löä, joka tekisi myös asiakaskäyntejä ja oppisi näin tun te-
maan asiakkaansa.”

Vaikutuksista voi todeta muutaman asian. Pohjoisessa ja idässä on pai-
no tet tu enemmän yrityskohtaisia avustuksia, etelässä ja lännessä taas
on keskitytty toimintaympäristön kehittämiseen. Kumpi lienee vai kut ta-
vam paa? Tarvitaan varmasti edelleen molempia, mutta ilman kunnossa
ole vaa toimintaympäristöä yritysten kasvulle ei ole kunnollisia edel ly tyk-
siä. Pienten yritysten verkostoitumista, joka nykyisin on elinehto kas vul-
le, on syytä edelleen tukea. Tärkeimpänä huomiona on kuitenkin vii mei-
nen alleviivattu kohta. Yritykset haluavat nykyistä enemmän paikallisia
yh teys hen ki löi tä, jotka ehtivät tutustua kunnolla yrityksiin ja niiden toi-
min ta olo suh tei siin. Näin saataisiin pysyviä henkilösuhteita, joiden avulla
asioi den käsittely olisi nykyistä nopeampaa ja suoraviivaisempaa. Tämä
tut ki muk ses sa saatu tulos puhuu jatkoa ajatellen samalla vahvasti ha-
jau te tun ja alueen yritystoiminnan käytännössä tuntevan pää tök sen te ko-
ta van puolesta, edelleen.

TEM:n ehdotukseen sisältyy kohta 4.2. Yritysvaikutukset, jossa tar kas-
tel laan mm nykyisen lain määrällisiä vaikutuksia. Tämä kohta on kä si tel-
tä vään lakiehdotukseen liittyen hyvä, mutta ei kerro juuri mitään lain ul-
ko puo li ses ta yritysten kehittämisen tukemisesta. Nykyistä yritystukilakia
ra hal li ses ti monin verroin suurempia tukia antaa In no vaa tio ra hoi tus kes-
kus Tekes, samoin TEM osoittaa työllisyysrahoituksesta paljon enem-
män yritysten ammatillisen työvoimakoulutuksen hankintaan. Finnvera
Oyj:n laina- ja takausinstrumentit ovat merkittäviä. Pääomasijoituksia
teh dään mm Suomen teollisuussijoitus Oy:n kautta. ESR:n kautta oh ja-
taan huomattavasti rahoitusta osaamistason kohottamiseen pien yri tyk-
sis sä. Kuljetustuki on rahallisesti pieni, mutta se on tärkeä osalle poh joi-
sim man ja itäisimmän Suomen teollisuusyrityksistä. Starttirahaa myön-
ne tään henkilöille, jotka ovat päättäneet perustaa yrityksen. Toi vot ta vas-
ti näistä TEM:ssä jo olevista tiedoista ehdittäisiin laatia mukaan eh do-
tuk seen suunnilleen sivun mittainen kooste eri määrärahojen suu ruu-
den, käyttötarkoituksen ja suorien vaikutusten osalta kohdan 4 alkuun.
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Näin syntyisi tiivis ja hyvä kokonaiskuva eri lakien kautta toteutettavasta
yri tyk siä palvelevasta kehittämisestä ja luvusta 4 muodostuisi esi mer kil-
li nen tulevaakin lainvalmistelua palvelemaan.

Yksinkertaistetut kustannusmallit ovat edistystä, samoin sähköisesti ta-
pah tu va hakeminen. Osittaisen etukäteismaksatuksen mahdollisuus on
hy vä etenkin nykyisenä aikana, jolloin yritysten lainarahan saanti on erit-
täin vaikeata. Menettely voi hieman vähentää investoinnin aikaisen lai-
na ra hoi tuk sen tarvetta. Yritysten yhteishankkeita ei ole ollut, uusi laki
tar joaa niihin mahdollisuuden siten, että jokaiselle ryhmän yritykselle
teh dään erillinen rahoituspäätös. Onnistuuko tällainen menettely käy tän-
nös sä, jää nähtäväksi. Tältä osin kannattaa jatkossa olla avoin mah dol li-
ses ti syntyville uusille ehdotuksille. Työllisyysperusteinen in ves toin ti-
avus tus korvataan yritysten toimintaympäristötuella, tämä on isohko
muu tos ja määrärahan mitoituksessa ja käyttötarkoitusten määrittelyssä
tä mä on muistettava ottaa huomioon. Suurten yritysten tukemisen mah-
dol li suus säilyy I ja II tukialueilla, tämä on laissa hyvä linjaus. Laissa ha-
lu taan painottaa entistä enemmän pienten ja keskisuurten yritysten
avus ta mis ta. Samoin korostetaan rahoitettavien yrityshankkeiden mer-
kit tä vyyt tä yrityksen kannalta sekä kasvua nopeuttavien ja riskipitoisten
hank kei den tukemista.

Kainuun liiton kannanotot:

Kokonaisuutena lausunnolla oleva lakiehdotus on hyvä ja perusteltu. Li-
sää taustatietoa muista yritysrahoitusmuodoista olisi hyvä saada nä ky-
viin taustalle, jolloin esityksestä aikanaan päättävien nähtävillä olisi ko-
ko nais ku va yritysten kehittämisen tukemisesta.

Alueellisuuden korostaminen sekä asiakaslähtöisyys, jotka käyvät teks-
tis sä ilmi TSE Entren tutkimustuloksina, ovat erittäin tärkeitä jatkossa la-
kia sovellettaessa, sillä olosuhteet maan eri osissa poikkeavat mer kit tä-
väs ti toisistaan. Yritysten toimintaympäristötuen käytön mahdollisuus
inf ra struk tuu ri hank keis sa on pidettävä myöhemmissä tulkinnoissa riit tä-
vän väljänä, sillä olosuhteita on hyvin monenlaisia."

Lisätietoja lausunnosta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 ja kehittämisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044 710
0859.

6) Asian kiireellisyyden vuoksi maakuntahallituksen tietoon tuodaan
li säk si valmistelussa oleva kannanotto EU-ohjelmien tulevan
hallinnon järjestämisestä ja erityisesti teknisen tuen käytöstä.
Lisätietoja asias ta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, ettei viranhaltijapäätöksiä tai pöytäkirjoihin
mer kit ty jä päätöksiä oteta maakuntahallituksen käsiteltäväksi ja mer-
kit see annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:
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Maakuntahallitus § 122 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 123 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarvion toteutuminen 1-7/2013

MH § 123

Kainuun liiton talousarvion toimintatuottojen toteutuma 31.7.2013 on
56,1 % ja toimintakulujen toteutuma 48,3 % kun tasaisen kulutuksen
totetuma 1-7/2013 olisi 58,3 %.

Myyntituotoissa kuntien maksuosuudet ovat toteutuneet
täsmällisesti. Sisäisen tarkastuksen palvelujen myynti Kainuun
sotelle ei tule totetumaan budjetoidusti. Tuet ja avustukset sisältävät
lähinnä BioKos-hankkeelle maksetun ennakon. EAKR-ohjeman ja
Itä-Suomen ohjelmakoordinaation alkuvuoden tuet on haettu
maksuun elokuussa.

Henkilöstökulut ovat toteutuneet 60,3 %:sesti (sisältää heinäkuun
lomarahat), palvelujen ostot 34,8 %:sesti, aineet, tarvikkeet ja
tavarat 29,3 %:sesti sekä vuokrat 53,4 %:sesti.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi talousarvion toteutumisen ja
esittää sen edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi merkittäväksi..

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
________
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Maakuntahallitus § 124 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun maakuntastrategiatyön 2013 - 2014 työohjelman päivitys

MH § 124

Kainuun maakuntahallitus käynnisti kokouksessaan 21.1.2013 (§
18) vuosien 2013 - 2014 aikana tehtävän Kainuun maa kun ta stra te-
gia työn. Strategiatyö sisältää Kainuun maakuntasuunnitelman 2035,
maa kun ta kaa van kokonaistarkastelun sekä maakuntaohjelman laa ti-
mi sen aikavälille 2014 - 2017. Prosessiin liittyy eri vaiheita, eril lis sel-
vi tyk siä ja aiemman ohjelman toteutumisen sisäisen ja ulkoisen ar-
vioin ti työn. Maakuntaohjelman valmistelu kytkeytyy suoraan myös
tu le van EU-kauden 2014 - 2020 rakennerahastojen, maa seu tu ra-
has ton sekä Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmien val mis te-
luun.

Maakuntastrategiatyössä käynnistyy nyt uusi vaihe, kun val tuus to-
kau den mittaisen ohjelman, maakuntaohjelman 2014 - 2017, val mis-
te lu virallisesti alkaa. Sen laadinta perustuu tähänastiseen stra te gia-
työ hön, jota on tehty maakuntasuunnitelman valmistelun osalta.
Työ- ja elinkeinoministeriö on kirjeellään 4.7.2013 ohjeistanut maa-
kun nan liittoja maakuntaohjelmien 2014 - 2017 laadinnasta. Oh jees-
sa painotetaan erityisesti kansallisen ja EU-politiikan yh teen so vit ta-
mis ta ja työnjaon kuvaamista. Uutena, EU-ohjelmatyöhön liittyvänä
vaa ti muk se na maakuntaohjelmavalmisteluun on sisällytetty älyk-
kään erikoistumisen strategioiden laadinta osana maa kun ta oh jel-
maa; po. strategia koskee elinkeino- ja innovaatiopoliittisten toi men-
pi tei den suunnittelua euroopplaisen viitekehyksen mukaisesti.

Maakuntaohjelman valmistelutyö tullaan tekemään toimialoittain ja
tee moit tain (maakuntaohjelman rakenne), vuorovaikutteisesti ja
mah dol li sim man laajasti alueen toimijoita osallistaen. Nykyisen maa-
kun ta oh jel man ulkoiset ja sisäiset arviointiraportit ovat keskeinen
taus ta tie to uusien ohjelmien valmiselussa. Loppukeväällä toteutettu
kun ta kier ros sekä tulevan syksyn aikana järjestettävät seminaarit ja
vi ral li set kokoukset ovat keskeinen osa päätöksentekoprosessia.
Maa kun ta oh jel man tulee maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi ke-
vääl lä 2014. Tavoitteena on laatia maakunnan kehittämistahtoa ja
lin jauk sia vahvasti osoittava maakunnallinen ohjelma, jonka ta voit-
tei den mukaan maakunnan eri toimijat voivat sitoutua.

Erillisliitteinä ovat ehdotus Kainuun maakuntastrategiatyön 2013 -
2014 päivitetyksi työohjelmaksi sekä Työ- ja elinkeinoministeriön
4.7.2013 kirje (laadintaohje).

Erillisliitteet nro: 5-6

Lisätietoja antaa tarvittaessa maakuntajohtaja Pentti Malinen, 044
797 0197, pentti.malinen@kainuu.fi sekä vs. aluekehitysjohtaja Pau-
la Karppinen, puh. 044 7100 867, s-posti: paula.a.karppinen@
kainuu.fi.



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 8/2013 24

Maakuntahallitus § 124 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää käynnistää maakuntaohjelman laatimisen
eril lis liit teenä olevan työohjelman mukaisesti.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Pentti Kettunen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana
klo 11.32.
________
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Maakuntahallitus § 125 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun maakuntaohjelman 2014 -2017 osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

MH § 125

Kainuun maakuntastrategiatyö 2013 - 2014 on edennyt maa kun ta-
oh jel man 2014 - 2017 valmistelun aloittamiseen. Maakuntaohjelman
val mis te lun yhteydessä on tarpeen tarkastella maakuntaohjelmaan
kir jat tu jen toimenpiteiden vaikutuksia mm. ympäristöön, asukkaisiin
ja ta lou teen. Näin voidaan varmistaa, että maakuntaohjelma laa di-
taan kai nuu lais ten parhaaksi ja kestävän kehityksen periaatteiden
mu kai ses ti. Laki suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista
(ns. SO VA-la ki, 200/2005) ja sitä täydentävä valtioneuvoston asetus
(347/2005) määräävät tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien laadinnan
yh tey des sä tehtävästä vaikutusten arvioinnista. Maakuntaohjelma
on yksi näistä ohjelmista.

SOVA-lain 8 §:n mukaan ohjelman valmistelu tulee järjestää siten,
et tä yleisöllä on mahdollisuus saada tietoja ohjelman ja vaikutusten
ar vioin ti pro ses sin yhteydessä syntyvän ympäristöselostuksen läh tö-
koh dis ta, tavoitteista ja valmistelusta sekä esittää asiasta mie li pi-
teen sä. Kainuun liitto on valmistellut Kainuun maakuntaohjelman
osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelman, jossa käsitellään suunnittelun
läh tö koh tia, ohjelman laatimiseen liittyvien osallistumis- ja vuo ro vai-
ku tus me net te lyi den sekä vaikutusten arvioinnin järjestämistä.

Kainuun Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointityöryhmä
(ns. SOVA-työryhmä) on käsitellyt osallistumis- ja ar vioin ti suun ni tel-
man kokouksessaan. Maakuntaohjelman valmistelun alkamisesta
tie do te taan julkisella kuulutuksella ja valmisteluun liittyvät asiakirjat
ase te taan nähtäville 28.8.-27.9.2013. Yleisöllä ja viranomaisilla on
mah dol li suus vaikuttaa ja antaa palautetta koko valmisteluprosessin
ajan.

Kainuun maakuntaohjelman 2014 - 2017 osallistumis- ja ar vioin ti-
suun ni tel maa on mahdollista tarkistaa valmisteluprosessin edetessä.

Erillisliitteenä on ehdotus Kainuun maakuntaohjelman osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaksi.

Erillisliite nro: 7

Lisätietoa vaikutusten arvioinnista antaa aluesuunnitteluasiantuntija
San na Schroderus, 044 7100 873, s-posti: etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää tiedottaa julkisella kuulutuksella Kainuun
maa kun ta oh jel man 2014-2017 laadinnan käynnistämisestä ja päät-
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Maakuntahallitus § 125 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

tää asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkisesti nähtäville.
Maa kun ta hal li tus antaa Kainuun liiton virastolle valtuudet tehdä osal-
lis tu mis- ja arviointisuunnitelman luonnokseen tarpeelliset tar kis tuk-
set ja täydennykset ennen nähtäville asettamista.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 126 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntasuunnitelman linjausten valmisteleva keskustelu

MH § 126

Kainuun maakuntahallituksen tehtävänä on valmistella maa kun ta-
suun ni tel maa ja –ohjelmaa koskevien kehittämispoliittisten linjausten
eh do tuk set maakuntavaltuustolle.

Suunnitelmavalmistelun tässä vaiheessa on tarkoituksenmukaista
käy dä keskustelu nykyisen maakuntasuunnitelman ja –ohjelman tu-
lok sel li suu des ta ja vaikuttavuudesta pohjana tehdyt arviointiraportit
se kä linjata näiden pohjalta tulevassa ohjelmassa erityisesti muu tet-
ta vat ja/tai uudelleen tarkasteltavat kohdat. Toiseksi tähän val mis te-
lu vai hee seen kuuluu keskustelu maakuntastrategian keskeisistä ta-
voit teis ta sekä kehittämistavoitteiden että tavoitteellisen alue ra ken-
teen osalta. Myös muista ohjelman sisällön painotuksista on mah-
dol lis ta käydä valmistelutyötä ohjaavaa keskustelua. Maa kun ta hal li-
tuk sen kokouksessa 17.6. 2013 (§ 26) oli esillä asiaan liittyvä alus ta-
va tarkastelu.

Maakuntajohtaja esittelee kokouksessa asiaa tarkemmin.

Lisätietoja antaa tarvittaessa maakuntajohtaja Pentti Malinen, 044
797 0197, etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus käy maakuntajohtajan alustuksen pohjalta kes kus-
te lun maakuntasuunnitelman keskeisten linjausten valmistelusta ja
poh ja esi tyk ses tä maakuntavaltuuston kokousta varten.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Maakuntahallitus § 127 19.08.2013

Pöytäkirjan tarkastajat:

Tilintarkastajan vaihtuminen

312/17.173/2013

MH § 127

Tilintarkastaja Rauno Lohi on 13.8.2013 ilmoittanut, että hän on
31.7.2013 myynyt Pohjolan Tilintarkastustoimisto Oy:n osakekannan
BDO Audiator Oy:lle. Hän jatkaa Audiatorin tarkastajana muu ta mis-
sa pienissä kunnissa. Kainuun soten ja Kainuun liiton tilintarkastus
siir tyy Audiatorille.

BDO Audiator Oy:ltä tuli 12.8.2013 päivätty kirje Kainuun liiton ti lin-
tar kas tus toi mek sian nos ta. Pohjolan Tilintarkastustoimisto Oy toimii
yri tys kau pas ta huolimatta edelleen Kainuun liiton ti lin tar kas tus yh tei-
sö nä ja he sitoutuvat suorittamaan tarkastuspalvelut tarjouksen mu-
kai sin ehdoin.

Vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi he esittävät JHTT, HTM Simo
Paak ko laa.

Hallintopäällikön ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee Pohjolan Tilintarkastustoimisto Oy:n
myyn nin sekä BDO Audiator Oy:n ilmoituksen Kainuun soten tar kas-
tus pal ve lu jen suorittamisesta ja vastuunalaisesta tilintarkastajasta
tie dok si.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_________
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Pöytäkirjan tarkastajat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu-
vaatimus-
viranomai-
nen
ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä sen, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai nen) sekä
Kainuun kunnan jäsenet.Viranomainen, jol le oi kai su vaa ti mus tehdään:

§:t 119-127

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:
Kainuun maakuntahallitus 
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Oikaisuvaatimuksen voi lähettää myös sähköpostilla: kirjaamo@kainuu.fi

Kainuun maakunta -kuntayhtymä ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisu vaati-
muksen tietoturvallisuudesta.

Näihin päätöksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)

Oikaisu-
vaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Pää-
tös katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta päätös katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa päätöksen lähettämisestä.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisältö ja sen
toimittami-
nen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
 oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja

puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
 päätös, johon haetaan oikaisua
 miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan

tehtäväksi
 oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakä-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati musta
eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täy täntöönpanoa.

§:t 117-118

Seuraavista päätöksistä ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaati muksella
tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:t

Liitetään pöytäkirjaan
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Pöytäkirjan tarkastajat:

VALITUSOSOITUS
Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
kaisu vaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kun nal-
lisvali tuksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk sen. Mikäli päätös on oikaisu-
vaati muksen johdosta muuttunut, saavat päätökseen hakea muutos ta kunnal lis-
vali tuksin myös asianosaiset sekä Kainuun kuntien jäsenet.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös son syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lähettämisestä.

§:t

Valitusviranomainen:
Oulun hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtä  väksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoi tettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mai nittava myös laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika
on luettava.

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanot-
teeseen.

Liitetään pöytäkirjaan
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Pöytäkirjan tarkastajat:

MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPÄÄTÖKSESTÄ
Oikaisuvaatimusohje

§:t _________________________________

Oikaisuvaati-
musoikeus

Yllämainittuihin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä Kainuun
kuntien jäsenet.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä tarkoituksenmukaisuus- että laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvään, osoite ja postiosoite:

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati-
musaika ja sen
alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kun-
nan jäsenen katsotaa saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Oikaisuvaati-
muksen sisältö
ja toimittaminen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
- oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä pos ti osoite ja puhelin-
  numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaadi taan tehtä-
väksi
- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakäti-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

Lisätietoja Ohjeet  hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lähetetään asianosaiselle pöytäki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha-
kukielto

Koska ylläoleviin päätöksiin voidaan tehdä Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-
nen oikaisuvaatimus, päätöksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.


