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Aluekehityksen tilannekuvan laadinta ja aluekehittdmisen keskusteluihin valmistautuminen
syksylld 2020

Aluekehittimisen keskustelut vahvistavat valtion ja maakuntien kumppanuutta

Valtion ja maakuntien valilla saanndllisesti kaytavat aluekehittamisen keskustelut ovat keskeinen elementti
uudistuvassa, aiempaa vahvemmin vuorovaikutteisuuden ja kumppanuuden pohjalle rakentuvassa
aluekehittamisen toimintamallissa. Keskusteluiden tavoitteena on pyrkia valtion ja maakuntien yhteisen
nakemyksen muodostamiseen alueiden kehittdmisen tavoitteista, toimeenpanosta ja toimintaedellytyksista
alueiden kehittdmisen suunnittelua ja toimeenpanoa varten niin alueilla kuin valtioneuvostossa.

Keskustelujen 18htdkohtia ovat valtioneuvoston paatés aluekehittdmisen painopisteista, maakuntaohjelmat
seké aluekehityksen ajantasainen tilannekuva. Keskusteluihin pyritddn nostamaan alueiden kehityksen
kannalta merkittévia, eri hallinnonaloja koskevia horisontaalisia ajankohtaisia teemoja ja ilmiita.
Keskusteluissa on mahdollista kasitellda myés EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja kansallisten ohjelmien ja
sopimusten toteutumista.

Syksyn 2020 keskustelujen keskidossad ovat maaliskuussa 2020 hyvaksytyn aluekehittamispaatoksen
toimeenpano, maakuntaohjelmaty6 seka aluekehityksen tilannekuva, jonka kaikkiin osa-alueisiin
heijastunee koronakriisin aiheuttama poikkeuksellinen tilanne.

Aluekehittdmisen keskustelut tulevat lakisaateisiksi vuoden 2021 alussa voimaan tulevan uudistuvan
alueiden kehittdmisen toimeenpanoca koskevan lain myo6ta. Syksyn 2020 keskustelut kaydaan lain
mukaisena kokeiluna. Tyd- ja elinkeinoministerié asetti kesdkuussa keskusteluja valmistelevan tyéryhman,
jonka tehtavana on tukea eri osapuolia aluekehittamisen keskustelujen kayttéénotossa ja sen edelleen
kehittamisessa. Tyéryhmassa ovat edustettuina ministeriét, maakuntien liitot, ELY-keskukset, kaupungit ja
Kuntaliitto ja sen toimikausi jatkuu hallituskauden loppuun.

Aluekehittdmisen keskustelujen aikataulu ja keskusteluihin valmistautuminen

Aluekehittdmisen keskusteluihin valmistautuminen kaynnistyy tilannekuvaty®6lld, minka jalkeen
valmistellaan maakuntakohtaiset keskusteluagendat.

Maarallinen tilannekuva elokuu

Laadullinen tilannekuva, maakuntien esitykset

keskusteluagendaksi syyskuu

Aluekehittamispaiva 8.10.2020

Maakunnittaisten keskusteluagendojen valmistelu lokakuu

ALKE-keskustelut marraskuu

Johtopaattkset ja prosessin arviointi marras-joulukuu
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Bestksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
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ALKE-keskustelut tullaan toteuttamaan vélilla 2.11.2020 - 16.11.2020. Keskusteluun varattava aika on 2,5
tuntia.

Maakuntien liittoja pyydetaan jo tassa vaiheessa varaamaan keskustelulle sopiva ajankohta. Tyé- ja
elinkeinoministeriéssé aikatauluista vastaa Tiina Asunmaa (tiina.asunmaa@tem.fi, 0295 048 096).

Keskustelujen jarjestéamistapa vahvistetaan myshemmin syksyn aikana.

Varattavissa olevat ajankohdat:

Ma 2.11. 13.00-15.30
Ti 3.11. 9.00-11.30
Ti 311, 13.00-15.30
Ke 411, 13.00-15.30
To 5.11. 9.00-11.30

13.00 - 15.30
Pe 6.11. 9.00-11.30

13.00 - 15.30
Ma 9.11. 9.00-11.30
Ma 9.11. 13.00 - 15.30
Ti 10.11. 9.00-11.30
Ke 11.11. 9.00-11.30

13.00 - 15.30
To 12.11. 9.00-11.30

13.00 - 15.30
Pe 13.11. 9.00-11.30

13.00 - 15.30
Ma 16.11. 13.00 - 15.30

Aluekehittdmisen keskustelujen ohjeistusta taydennetaan syksyn aikana ALKE-keskusteluihin
valmistautumisesta niin asialistan yhteisen valmistelun kuin keskustelujen jarjestelyjen osalta.

Aluekehityksen tilannekuvan valmistelu

Aluekehityksen tilannekuva on alusta maakunnan ja valtion véliselle vuorovaikutukselle ja sen
valmistelusta vastaavat seka maakunnat etta valtio. Tavoitteena on, ett4 tilannekuva tuo lisdarvoa kaikille
valmisteluun osallistuville osapuolille ja mahdollistaa eri hallinnonalojen toimien alueellisten
yhteisvaikutusten tarkastelun.

Aluekehityksen tilannekuva sisaltaa sek& méaarallista aineistoa etta niihin seké asiantuntija-arviointiin
perustuvaa laadullista analyysia aluekehityksen tilanteesta. Tilannekuvatyéta tehdéén seka alueilla
maakuntien liittojen johdolla etté valtioneuvostossa. Koko aluekehittamisen keskustelujen prosessin
tavoitteena on vuoropuhelun kautta |6ytaa yhteinen ndkemys alueiden tilanteesta ja tarvittavista
toimenpiteista. Aluekehittamispaatéksen ja maakuntaohjelman ohella tilannekuva on keskeinen l&htkohta
aluekehittdmisen keskustelulle.

Maé&aréllinen tilannekuva

Tilannekuvaty&ssa keskeisin tarkastelutaso on maakunta, mutta tarkempaa seutukunnittaista ja jopa
kuntatasolle menevaa maaréllista aineistoa on mittarista ja aineiston saatavuudesta riippuen kéytettavissa.
Maarallisen tilannekuvan muodostaa noin 30 viestén, aluetalouden ja tydllisyyden, osaamisen ja
uudistumisen, terveyden ja hyvinvoinnin seké elinympéristén kehitysta kuvaavaa mittaria (liite 1).
Maarallinen tilannekuva on julkaistu digitaalisena Tutkihallintoa-palvelussa osocitteessa

www.tutkihallintoa fifalueet.

Laadullinen tilannekuva

Laadullinen tilannekuva on maakunnan ja valtioneuvoston asiantuntija-arvioihin perustuva jasennelty
nakemys aluekehityksen tilanteesta eri alueilla. Tilannekuva laaditaan maarallista tilannekuvaa hyddyntaen
ja tydssa voi kayttad myds muita tietolahteita (esimerkkeja liitteessé 1).

Laadullinen tilannekuvatyé tehd&én aluekehittdmispaatoksen painopisteiden mukaisesti. Laadullisessa
arviossa tarkastellaan aluekehityksen osa-alueiden dynamiikkaa eli mita muutoksia on tapahtunut, miksi
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kehitys on ollut tietynlaista, miten eri tekijat vaikuttavat toisiinsa ja miten tilanteen arvioidaan kehittyvan
seuraavan vuoden aikana. Alkuvuoden 2020 koronapandemian toteutuneet ja odotettavissa olevat
vaikutukset alueen kehitykseen tulee huomioida poikkileikkaavasti eri teemoissa.

Maakunnan tilannekuvan laadinta

Maakuntakohtainen laadullinen tilannekuva laaditaan alueella maakuntaliiton johdolla prosessissa, jonka
lopputuloksena syntyy aluekehitystoimijoiden yhteinen nikemys maakunnan tilanteesta.

Maakunnan tilanteen arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota siihen, millaista kehitys on ollut koko
maakunnassa mutta my&s seutukuntien ja kuntien valilla seka kaupunki- ja maaseutualueilla.
Kokonaiskuvan kannalta on myos tarke&a nahdad, miten maakunta vertautuu koko maan tilanteeseen.
Maaréllisten aineistojen lapikaynnissd on hyva kiinnittaa huomiota myés eri mittareiden yhteyksiin (syy-
seuraus —suhde, riippuvuus).

Samanaikaisesti tilannekuvatyén kanssa on kaynnissa ELY-keskusten vetovastuulla oleva,
elinkeinoeldaman, ty6ttémyyden ja tydvoiman kysynnan tilannetta ennakoiva alueellisten kehitysnakymien
arviointi. Sisélléllisesti kehitysnakymat ja tilannekuvaty® linkittyvat toisiinsa elinkeinoeldman ja tysllisyyden
osalta. Arvioiden laadinnassa on mahdollisuuksien mukaan hyva etsia synergiaa puolin ja toisin.
Tilannekuvan valmistelussa voi mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa myés koronan vaikutuksista
toipumiseksi laadittuja alueellisia selviytymissuunnitelmia sek& muita tuoreita arvioita.

Tilannekuvan rakenne on kaikille yhteinen ja siina hyédynnetaan maarallisen tilannekuvan mittareita ja
muita tdydentévié aineistoja (ks. lite 1). Nykytilan analyysin ohella arvioidaan kehityksen suuntaa ja
siihen vaikuttavia tekijoitd ldhimméan vuoden aikana.

Tilannekuvan enimmaispituus on viisi sivua ja sen tulee sisaltaa alla mainitut osiot. Nostot ja tarkentavat
kysymykset otsikoiden alla ovat ALKE-paatokseen ja méaarélliseen tilannekuvaan perustuvia ja
esimerkkej&, joiden tarkoituksena on avata nékdkulmia. Tarkoituksena ei ole ett4 tilannekuvassa
katettaisiin kaikkia esille nostettuja nakékulmia, vaan analyysissa on mahdollista tehdé alueldhtéisis
painotuksia ja nostaa esille oman alueen kannalta merkityksellisi kehityskulkuja.
Tilannekuvakonseptia tullaan kehittamaéan jatkossa siten, ettéd maaralliset mittarit tukisivat paremmin
laadullista analyysia.

1. Védestodynamiikka

Kuvaus véestédynamiikasta (eli nettomuutto ja luonnollinen vaesténkasvu ja niiden kehityksen trendi),
keskeiset kehityskulut ja muutokset huomioiden. Vaesttkehityksen tarkastelu seutukunnittain, tarvittaessa

myés kuntatasolla ja kaupunki-maaseutuluokitusta hyédyntaen.

- Pohdintaa vaestdennusteen vaikutuksista, jos se toteutuu Tilastokeskuksen ennustamalla tavalla
- Pohdintaa véestéllisen huoltosuhteen kehityksesta keskipitkalla aikavalilla (seuraavan kymmenen

vuoden aikana)

2. llmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Kuvaus luonnon- ja elinympariston tilanteesta. lImastonmuutoksen hillinn&n, torjunnan seka varautumisen
ja sopeutumisen seka luonnon monimuotoisuuden tilanne. Energiamuodot, uusiutuvan energian osuus.
Luonnonvarojen kestévan kaytén tilanne, edellytykset hiilineutraalille kiertotaloudelle

- Maaréllisesta tilannekuvasta erityisesti kasvihuonepaastdjen kasvun kehitys, myods katsottuna
sektoreittain

3. Kestadvd yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Kestédvan yhdyskuntakehityksen alla tarkastellaan likenne- ja viestintayhteyksien tilannetta, aluerannetta ja
saavutettavuutta. Liikkkumismuotojen jakauma ja likenteen paastét.

- Maarallisesta tilannekuvasta liikennesuoritteen taso asukasta kohden, oma maakunta verrattuna koko
maahan

4. Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Yrittajyys ja elinkeinorakenne, elinkeinorakenteen monipuolisuus ja aluetalouden muutosjoustavuus eli
resilienssi. Keskeisten toimialojen ja ekosysteemien tilanne. TKI-toiminta, osaaminen ja digitalisaatio
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uudistumisen ajureina. Huom! Tyéllisyyteen liittyvat kysymykset késitellaén kohdassa 5.

- Miten elinkeinorakenteen kehitys nayttaytyy maakunnissa toimialoittaisten likevaihdon kehityksen tai
yritysperustannan kautta? Onko elinkeinorakenne muutoksessa?

- Kuinka yrittajyyden kehitys nahd&an maakunnassa?

- T&k-toiminnan laajuus ja merkitys maakunnassa? Mita eri sektoreiden t&k-panostukset ja niiden

kehitys kertovat alueen innovaatiotoiminnasta?

Yritystoimintaa ja kohdassa 5 arvioitavaa tyéllisyyttd arvioitaessa tarkastelussa voi hyédyntaa 9.9.2020
julkistettavaa PK-yritysbarometria.

5. Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Tyollisyyden ja tysttémyyden kehitys, tyévoiman kohtaanto, osaavan tyévoiman saatavuus. Osaaminen ja
koulutustaso.

- Mika on vaikuttanut tydllisyysasteen/tyéttdmyysasteen kehitykseen viimeisten kolmen vuoden aikana?

- Eri sektoreiden suhteiden vaikutus tydpaikkakehitykseen: luoko avoin sektori enemmaén tydpaikkoja
kuin julkinen? Mik& merkitys sill& on esim. resilienssille?

- Tydpaikkakehitys maakunnan eri osissa?

- Tyévoiman kehitys: riittaaké avoimiin tyépaikkoihin hakijoita oman alueen sisélta vai onko alue
riippuvainen pendeléinnistd? Kuinka tydvoiman saatavuus vaikuttaa elinkeinoelaméan
kehitysedellytyksiin?

- Koulutetun tydvoiman merkitys aluekehitykselle

6. Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisidminen seké eriarvoistumisen ehkéisy

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kehitys, tarkastelu Yhteys tyollisyyteen ja tydkykyyn, palveluiden
kayttdén ja kunta- ja aluetalouteen. Koettu hyvinvointi ja osallisuus.

- Mikéa on vaestén terveyden merkitys aluekehitykselle?
- Onko maakunnassa havaittavissa véestdn sosiaalisten tai hyvinvointierojen kasvua? Misté kehitys
viimeisten viiden vuoden aikana johtuu?

Valmistelu valtioneuvostossa

Valtioneuvosto laatii poikkihallinnollisessa yhteistyéssa yhteisen arvion kunkin tilannekuvan osa-alueen
osalta. Arviossa avataan maaréllisen tilannekuvan pohjalta ja tutkimustietoon seka asiantuntija-arvioihin
perustuen. Tilannekuvassa pyritaan avaamaan kansallisesta nakokulmasta ja alueelliset erot huomioiden
eri osa-alueiden dynamiikkaa ja kehityssuuntia seka tunnistamaan alueiden kehityksen kannalta akuutteja
kysymyksia aluekehittamisen keskusteluihin nostettavaksi.

Ministeriét sopivat yhdessa tilannakuvan valmistelun tyénjaosta teemoittain.

Maakuntien tilannekuva ja nostot aluekehittdmisen keskustelujen asialistalle

Maakuntia pyydetaan tilannekuvatyén yhteydessa esittdmaan aluekehittamispaatokseen,
maakuntaohjelmaan ja tilannekuvaan perustuen kolme keskeisintd kysymystd aluekehittémisen
keskustelujen asialistalle. Maakuntakohtaiset asialistat tydstetaan lokakuun aikana ministerididen ja
maakunnan yhteisessé valmistelussa.

Laadullinen tilannekuva, nostot aluekehittdmisen keskustelujen asialistalle ja maakunnan liiton
yhteyshenkilon tiedot pyydetéén lahettdméaan sahképostitse osoitteeseen aluekehitys@tem.fi 30.9.2020
mennessa. Tilannekuvat tallennetaan Tiimeri-alustan Aluekehittamiskeskustelut-tystilaan, joka tulee
olemaan kaytéssa lapi aluekehittdmiskeskustelujen prosessin. limoittamallenne yhteyshenkildlle/-henkildille
lahetetaan linkki Tiimeriin.
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Teollisuusneuvos Tapani Mattila

Johtava asiantuntija Hanna-Maria Urjankangas






