Maakuntahallitus § 144 21.09.2020

Viraston antamat lausunnot ajalla 18.08. - 14.09.2020

132/03.00.00/2020, 155/10.02.00/2020, 168/00.04.02/2020, 152/03.00.00/2020,
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MH § 144

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja suunnittelija Sanna Niko-
la-Maatta ovat 24.8.2020 antaneet ymparistoministeriolle seuraavan
sisaltéisen lausunnon:

"JOKIHELMISIMPUKAN ELI RAAKUN SUOJELUN STRATEGIA JA
TOIMENPIDESUUNNITELMA 2020-2030

Ymparistdministerié on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa jokihelmi-
simpukan suojelun strategiasta ja toimenpidesuunnitelmasta vuosille
2020-2030. Strategisia tavoitteita on asetettu nelja, joista yksi koskee
raakun elinymparistdon huomioon ottamista valuma-alueiden maankay-
téssa. Toimenpidesuunnitelmassa on todettu, etta raakku tulee ottaa
huomioon kansallisissa ohjelmissa, kaavoituksessa ja maankaytén suun-
nittelussa, jotka vaikuttavat raakkuvesiin suoraan tai valillisesti. Toimen-
piteena esitetdan mm.: "varmistetaan, etté raakku ja sen elinympéristé-
Jen toiminnallisuus otetaan huomioon viranomaisten lausunnoissa, p&éa-
tOksissé ja maankaytén seké vesienkaytén suunnittelussa’.

Laadittu strategia ja toimenpidesuunnitelma on perusteltua raakkukan-
nan suojelemiseksi. Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, ettd mikali suoje-
lusta tulee velvoitteita maankayton suunnitteluun, tulee olla kaytettavissa
ajankohtaista tietoa raakkujen esiintymisista. Maakuntaliittojen resurssit
raakkuselvityksiin ovat rajalliset."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 3.9.2020 antaneet Kajave Oy:lle seuraavan si-
saltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO 110 KV VOIMAJOHTOHANKKEESTA SEITENOIKEA-LIE-
TEKYLA

Kajave Oy on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Seitenoikea-Lietekyla
110 kV:n voimajohtohankkeesta ja voimajohdon sijoituksesta.

Kajave Oy suunnittelee 110 kV voimajohdon uusimista Seitenoikean
sahkbdasemalta Lietekylaan. Uusittu 110 kV voimajohto parantaa nykyi-
sen Seitenoikea-Puolanka voimajohdon kayttévarmuutta ja mahdollistaa
uusien tuulivoimapuistojen liittdmisen Kajaven 110 kV verkon kautta kan-
taverkkoon Fingridin Seitenoikean sahkdasemalla. Voimajohdon johto-
reitti kulkee Hyrynsalmen ja Ristijarven kuntien alueella.

Nykyinen Seitenoikea-Puolanka voimajohto on vuodelta 1976 ja on osit-



tain tarpeellista uusia tuulivoiman my6ta kasvavan tehonsiirtotarpeen
vuoksi. Voimajohto on tarkoitus uusia Lietekylaan asti ja uusittavan joh-
toreitin pituus on noin 13,5 km. Johto uusitaan samaa johtokatua kayt-
taen, jolloin ymparistdn- ja maisemallisten vaikutusten muutos tulee ole-
maan vahainen.

Hyrynsalmen kunnan alueelle Lumivaaraan ja Iso-Tuomivaaraan on kaa-
voitettu tuulivoimapuistoja. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaan 2030
on tehty varaus myos nykyisen Seitenoikea-Puolanka johdon rinnalle
liityntdjohto tuulivoimapuistoja varten. Nyt tehtavalla johdon saneerauk-
sella saataisiin tehonsiirtokapasiteettia nostettua eika rinnakkaiselle lii-
tyntajohdolle ole talla hetkelld tarvetta. Lumivaaran tuulivoimapuistot tu-
levat liittymaan omilla, voimajohdon varteen rakennettavilla séhkdasemil-
la uusittavaan voimajohtoon.

Kajavella on paikallisena jakeluverkon haltijana sahkémarkkinalain mu-
kainen liittdmisvelvoite ja verkon kehittamisvelvoite. Alueella on lainvoi-
mainen tuulivoimamaakuntakaava seka Lumivaaran osayleiskaavat ja
ko. voimajohto on kaavojen mukainen.

Uusittavan voimajohdon esisuunnittelu on aloitettu vuoden 2020 alussa
ja hankkeen yleissuunnittelu valmistuu syksylla 2020. Rakentamisen on
arvioitu aloitettavan talvella 2020-2021.

Suunnitellulla voimajohdolla tullaan kayttdmaan paasaantoisesti harus-
tettuja teraspylvaita. Voimajohdon tilantarve on 26 metria levea johtokay-
tava seka taman molemmin puolin on 10 metria leveat reunavyohykkeet.

Voimajohtohanke

Voimassa olevassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa on osoitettu
uusien 110 kV paasahkojohtojen yhteystarve maakuntakaavassa osoite-
tuilta tuulivoimaloiden alueilta kantaverkon liityntapisteille. Iso Tuomivaa-
ran ja Lumivaaran alueilta on osoitettu 110 kV paasahkéjohdon yhteys-
tarve Seitenoikean kantaverkon kytkinlaitokselle. Pdasahkojohdon yh-
teystarpeelle on annettu tuulivoimamaakuntakaavassa suunnittelumaa-
rays: "Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa uudet paasahkojohdot on
pyrittava sijoittamaan samaan tai olemassa olevan johtokaytavan yhtey-
teen”.

Voimajohtohankkeen toteuttamisen esi- ja yleissuunnittelussa vuoden
2020 aikana voimajohdon toteutustavaksi on tasmentynyt nykyisen voi-
majohdon saneeraus, jonka vuoksi tarvetta erilliselle uudelle rinnakkai-
selle lityntajohdolle ei lausuntopyynnén mukaan olisi talla hetkella tarvet-
ta.

Voimassa olevan Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen on
kaynnistynyt maakuntavaltuuston paatoksella 17.6.2019. Kainuun tuuli-
voimamaakuntakaavan tarkistamisen (vaihemaakuntakaava) kaavapro-
sessin aikana tulee tarkasteltavaksi maakuntakaavan 110 kV paasahko-
johtojen yhteystarvemerkintdjen ajantasaisuus mm. kyseessa olevan voi-
majohtohankkeen osalta, ottaen samalla huomioon pitkalla aikavalilla
mahdollisesti toteutuvan tuulivoimatuotannon sahkoénsiirtotarpeet Sei-
tenoikean kantaverkon kytkinlaitokselle.



Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa Seitenoikea-Lietekyla voimajohdon
sijoituksesta alueelle.”

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 9.9.2020 antaneet Fingrid Oyj:lle seuraavan si-
saltdisen lausunnon:

"FINGRID OYJ:N VERKKOVISIOTYON SKENAARIOLUONNOSTEN
KOMMENTOINTI

Fingrid Oyj on antanut sidosryhmilleen mahdollisuuden kommentoida
valmisteilla olevan verkkovisiotyon skenaarioluonnoksia 11.9.2020 saak-
ka.

Fingrid on kaynnistanyt verkkovisiotyon, jonka tavoitteena on luoda na-
kemys kantaverkon paavoimansiirtoverkon (400 kV ja 220 kV) kehitta-
mistarpeista ja ratkaisuehdotuksista pitkalla aikavalilla. Verkkovision tar-
kasteluvuosiksi on valittu vuodet 2035 ja 2045, jotta mahdollistetaan kan-
taverkon suunnittelun kannalta tarpeeksi pitkalle katsova visiotyo.

Fingridin verkkovisiotyd koostuu kolmesta vaiheesta: skenaarioiden luo-
misesta, kantaverkon tulevaisuuden haasteiden tunnistamisesta seka
naihin haasteisiin vastaavien verkkoratkaisujen suunnittelusta. Ensim-
maisessa vaiheessa tarkastellaan mahdollisia tulevaisuuden kehityskul-
kuja, ja pyritdén rakentamaan riittdvan erilaiset skenaariot. Kun skenaa-
riot seka niiden lahtétiedot ovat kohdallaan, Fingridin verkonsuunnittelijat
tunnistavat eri skenaarioista aiheutuvat kantaverkon siirtotarpeet ja poh-
tivat naihin tarpeisiin mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja. Verkkovisiotyon
valmistuttua Fingrid julkaisee loppuraportin, jossa esitelldan verkon vah-
vistustarpeita ja muita mahdollisia pitkén aikavalin verkonkehitysratkaisu-
ja.

Lopullinen verkkovisioraportti julkaistaan tydn valmistuttua talvella
2020-2021.

Skenaarioluonnokset
Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida Fingrid Oyj:n laati-
mia ansiokkaita verkkovision skenaarioluonnoksia.

Laaditut skenaarioluonnokset antavat monipuolisen kuvan erilaisista tule-
vaisuuden kehityspoluista ja tarpeista kantaverkon kehittamiseksi pitkalla
aikavalilla. Skenaarioluonnoksista on hyvin tunnistettavista kantaverkon
tulevaisuuden siirto- ja kehitystarpeet ja niiden pohjalta on laadittavissa
kantaverkon kehittdmiseksi tarvittavia ratkaisuja.

Kainuun liitto esittdd verkkovision valmistelussa huomioon otettavaksi

seuraavaa:

Kainuun liiton maakuntavaltuusto on kaynnistanyt Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan tarkistamisen 17.6.2019 pitamassaan kokouksessa.

Tarkistamisen tavoitteena on paivittda ja ajantasaistaa voimassa oleva
tuulivoimamaakuntakaava. Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen




osallistumis- ja arviointisuunnitelmaluonnos seka "Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan tarkistaminen, Lahtékohdat ja tavoitteet” raporttiluon-
nos ovat julkisesti nahtavilla 12.8. — 14.9.2020.

Edelld mainitussa luonnoksessa valtakunnallisiin, maakunnallisiin ja pai-
kallisiin tavoitteisiin ja Iahtokohtiin seka tuulivoimatoimijoiden alustaviin
esiselvityksiin ja esityksiin perustuen Kainuun tuulivoimamaakuntakaa-
van tarkistamisen tavoitteeksi vuodelle 2035 on asetettu noin 330 uutta
teollisen kokoluokan tuulivoimalaa seudullisesti merkittavissa tuulivoima-
puistoissa. Maarallisen tavoitteen tayttyminen edellyttaa riittdvaa kaavoi-
tusvaraa, jonka arvioidaan olevan noin 1,2-kertainen edella mainittuun
tavoitteeseen verrattuna. Kun otetaan huomioon jo toteutuneet tuulivoi-
malat ja hankekehityksen kohteena olevien tuulivoimamaakuntakaavan
tuulivoimaloiden alueiden tuulivoimalat, seka maakuntakaavan tarkista-
misen tavoite, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavoituksen tavoitteeksi on
asetettu noin 410 teollisen kokoluokan tuulivoimalaa vuonna 2035. Nai-
den tuulivoimaloiden kokonaistuotantoteho olisi arviolta yli 2000 MW.

Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakuntien ita-
osissa on paljon tuulivoimapotentiaalia, jonka hyddyntamisella olisi huo-
mattava vaikutus ilmastomuutoksen hillintdan, uusiutuvan energian tuo-
tantomaaraan ja maakuntien aluetalouteen.

Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa yhteiskunnan
vahvaa sahkoistymista ja tehokasta sahkdverkkoa.

Kantaverkon ja sahkonsiirtoyhteyksien merkitys tuulivoimatuotannolle on
keskeinen. Tuulivoiman rakentamista maan itdosassa hidastaa talla het-
kella sdhkdnsiirtomahdollisuuksien lisdksi puolustusvoimien tutkaverkos-
to. Tuulivoimapotentiaalin hyddyntdminen maan itdosissa Lapin, Poh-
jois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueilla edel-
lyttda tuulivoimatuotannon haitallisten tutkavaikutusten ratkaisemisen li-
saksi Fingrid Oyj:n paavoimansiirtoverkon seka kantaverkon séhkbase-
mien ja muuntamoiden kehittdmista, jotta tuulivoimaloiden tuottamaa
sahkobenergiaa voidaan tulevaisuudessa liittda kantaverkkoon ja siirtaa
em. maakuntien alueelta Etela-Suomeen ja muualle maahan kasvavan
sahkdnkulutuksen tarpeisiin.

Maatuulivoiman huomattava lisdaminen Kainuun alueelle nakemyksem-
me mukaan edellyttda kantaverkon paavoimasiirtoverkon vahvistamista
jaltai laajentamista. Kainuun liitto ehdottaa, etta Fingrid Oyj arvioi verkko-
visiotydssaan kantaverkon laajentamista maan itdosaan tuulivoimapoten-
tiaalin hyddyntamisen nakoékulmasta.”

4) Hallintojohtaja Paula Halonen on 11.9.2020 antanut valtiovarain-
ministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-
KUNNALLE LAIKSI KUNTALAIN VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan



kunta voisi hakea valtiovarainministeriolta aljaaman kattamiskaudelle pi-
dennysta, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvista talouden vai-
keuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijadamaa laissa saa-
detyssa ajassa. Lakia sovellettaisiin myos kuntayhtymaan.

Kainuun liitto esittda lausuntonaan, etta alijadman kattamiskauden maa-
raaikainen pidentaminen nahdaan tarpeellisena lakimuutoksena ja hel-
pottaa vaikeissa kuntataloustilanteissa olevia kuntia. Covid-19-epidemia
ja sitd seuranneet laajat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet erityisesti kunta-
talouteen. Epidemian vaikutukset nakyvat jo nyt kuntien taloudessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon menojen kasvuna (kuntayhtymamallilla toimies-
saankin) ja erityisesti vero- ja maksutulojen vahenemisena.

Valiaikaisen lakimuutoksen mukaan alijaaman kattamista koskevan
maaraajan muuttamisesta paatetaan valtiovarainministerion paatoksella
kunnan hakemuksesta. Valtiovarainministerid voi paattaa, etta kunnan
taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan kuuden vuoden ku-
luessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kai-
nuun liitto toteaa, ettad vaikka maaraajan pidentaminen nahdaan hyvana
ja tarpeellisena asiana, se ei yksin ole riittdva vaan kunnat tarvitsevat
covid-19-epidemian aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien selvittami-
seksi ja kuntatalouden korjaamiseksi myos valtion muita toimenpiteita.
Kuntien talouden sopeuttaminen epidemiasta seuranneiden talousvai-
keuksien vuoksi vie aikaa.

Kainuun liitto kiinnittda myos huomiota siihen, etta alijgdman kattamista
koskevan maaraajan saatelya sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaan eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleviin kuntiin. Covid-19-epi-
demia on vaikuttanut laajasti kaikkiin kuntiin. Nain ollen Kainuun liitto
esittda pohdintanaan, etta olisiko aiheellista ja tarkoituksenmukaista laa-
jentaa alijgaman kattamista koskevan maaraajan pidennysmahdollisuus
koskemaan kaikkia niitd kuntia, joissa alijadmaa kertyy juuri co-
vid-19-epidemian taloutta heikentavien vaikutusten johdosta.

Pidennetyn alijadman kattamiskauden ajan kunnalla olisi lakiehdotuksen
mukaan raportointivelvoite valtiovarainministeriolle talouden tasapainot-
tamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Raportoinnista ar-
vioidaan tulevan kunnille jonkin verran hallinnollisia t6ita, mutta toiminta-
kertomukseen sisaltyvan selvityksen toimittamisesta valtiovarainministe-
ridlle ei aiheutuisi lisaresursseja edellyttavaa hallinnollista tyota. Esityk-
sesta ei arvioida aiheutuvan kunnille henkiléstdn lisatarvetta. Kainuun liit-
to katsoo kuntien kannalta suotavaksi, etta raportoinnista ei aiheudu
henkildston lisatarvetta eikd muitakaan resurssitarpeita huomioiden kun-
tatalouden haastava tilanne nykyisellaan."

5) Hallintojohtaja Paula Halonen on 11.9.2020 antanut valtiovarain-
ministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-
KUNNALLE LAIKSI KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen



esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan
kuntarakennelain (1698/2009) muuttamista. Lakiin lisattaisiin kuntien yh-
distymisen harkinnanvaraista taloudellista tukea koskevat saanndkset
seka sdannodkset yhdistymisesta johtuvien valtionosuuden menetysten
korvaamisesta. Taloudellisen tuen maara olisi valtioneuvoston harkinnas-
sa.

Kainuun liitto esittdd lausuntonaan, ettd lakiehdotus ndhdaan sindnsa
tarpeellisena ja perusteltuna. Tarve kuntarakenteen vahvistamiseen on
usein liitetty kuntien toimintaymparistén muuttumiseen ja sen vaikutuksiin
kuntien elinvoimaan ja toimintakykyyn. Erityisesti vaeston ikaantymisen,
palvelukysynnan kasvun, tydvoiman niukkuuden ja julkisen talouden
paineiden voidaan edelleen katsoa asetettavan merkittavia haasteita
kunnallisten palvelujen jarjestamiselle. Lakiehdotuksen mukaisella yhdis-
tymisavustuksella voisi hyvin toimiessaan olla vipuvaikutusta taloudelli-
sesti elinvoimaisempien kuntaliitosten syntymiselle.

Kainuun liitto kiinnittda lausunnossaan huomiota lakiehdotuksen yhdisty-
misavustuksen suuruuteen ja valttamattémien kuntien yhdistymisen kus-
tannusten vuosikustannusrajoituksiin. Lakiehdotuksen mukaan mikali yh-
distymisia olisi syntymassa niin monta, etta kaikille yhdistymisille ei voi-
taisi maksaa 500 000 euron tai miljoonan euron vahimmaismaaraa, etu-
sijalle asetetaan useamman kuin kahden kunnan yhdistymiset. Kainuun
liitto katsoo, ettd kuntien yhdenvertaisen kohtelun ndkékannalta ei liene
suotavaa, ettd kaikki yhdistymiset eivat saisi yhdistymisavustusta edella
mainitulla tavalla. Kuntien on lisaksi hyva tietda kuntaliitosyhdistymispaa-
toksia tehdessaan milta osin kunnat ovat saamassa yhdistymisavustusta
valttamattdmien kuntien yhdistymisen kustannuksiin ja ylipaatansa ovat-
han kunnat saamassa yhdistymisavustusta.

Kainuun liitto nékee tarpeellisena, etta lakiehdotuksen mukaan valtion-
osuuksien vaheneminen korvataan kunnille. Korvaamisen osalta Kainuun
liitto kiinnittaa lausunnossaan huomiota siihen, ettd kuntien saaman
korvauksen tulee olla riittadvan kattava ja uuden kunnan valtionosuuden
tulee sailya kuntien yhdistymisen voimaantulovuodelle maksettavan
osuuden ja korvausten osalta vahintaan silla tasolla, mitka ne olisivat
olleet ilman kuntien yhdistymista."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-3 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 4-5 hallintojohtaja
Paula Halonen, puh. 044 410 0728 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnon tiedoksi.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.



Merkittiin, etta maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo Korhonen
poistui kokouksesta ennen taman asian kasittelya. Kokouksen
puheenjohtajana toimi tasta asiasta eteenpain maakuntahallituksen
1. varapuheenjohtaja Eila Aavakare.



