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1 YLEISTA VALMISTELUSTA

Maakunta- ja sote-uudistuksessa oli tarkoituksena perustaa uudet maakunnat, uudistaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirtdaa maakunnille uusia tehtavia. Uudistuksen oli tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2021 alkaen. Suomen julkinen hallinto jarjestettaisiin kolmella tasolla, jotka ovat valtio,
maakunta ja kunta.

Tarkoituksena oli, ettd maakunta erottaa omassa toiminnassaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
ja palvelujen tuottamisen. Maakunnan omasta palvelujen tuottamisesta tulisi vastaamaan maakunnan liike-
laitos. Maakunnan liikelaitoksessa tulisi toimimaan sosiaali- ja terveyskeskus (sote-keskus) ja suunhoidon
yksikkd (hammashoitola). Vaihtoehtoisesti maakunta voi perustaa yhden tai useamman erillisen liikelaitok-
sen naitd palveluja varten.

Maakunnan liikelaitoksen tehtdvana olisi tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, muita sille erik-
seen sdadettyja palveluja ja maakunnan osoittamia tehtavid. Maakunta voisi perustaa yhden tai useampia
liikelaitoksia. Maakunnan liikelaitoksella voi olla useita palveluyksikoitd. N&itda ovat esimerkiksi sote-
keskukset, perhekeskukset, sairaalat ja vanhusten palvelujen yksikot. Liikelaitos vastaisi tuottamisvastuul-
laan olevien palvelujen sisdltamasta julkisen vallan kayttamisesta. Se tarkoittaa, etta liikelaitoksen viranhal-
tijat voisivat esimerkiksi tehda asiakkaan asiassa viranomaispaatoksia. Liikelaitoksen tehtdvana on myods
antaa maakunnalle asiantuntija-apua maakunnalle kuuluvien tehtdvien hoitamisessa.

Esityksen mukaan maakuntavaltuusto paattaisi yhden tai useamman liikelaitoksen perustamisesta maakun-
taan. Valtuusto paattdisi mm. liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista,
palvelujarjestelman yhteensovittamisesta, muista palvelujen tuotannon edellytyksista ja velvoitteista seka
liikelaitoksen investointisuunnitelmasta. Sipilan hallituksen jattdessa hallituksensa eronpyynnoén 8.3.2019
maakunta- ja sote-uudistuksen jatkovalmisteluun ei ole edellytyksid. Tuleva hallitus paattaa, jatketaanko
uudistamiseen liittyvaa tyota. Tuleva hallitus tekee ratkaisut myos tehdyn tydn hyddyntamisesta.

MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUKSEN AIKATAULUSUUNNITELMA

1.1.2023
Sote-keskusten

1.1.2021 valinnanvapaus

Uudistus voi- 1.1.2022
11-12/2018 maan, palvelujen Henkilé-
Maakunta- 5/2019 8/2019 jdrjestamisvas- kohtainen 1.1.2023
ja sote- Ensimmiiset Maakunta- tuu ja muut budjetti ja Suun terveyden-
uudistuksen maakunta- valtuustot tehtavat siirtyvat asiakasseteli huollon
lait voimaan vaalit aloittavat maakunnille kayttoon valinnanvapaus

Maakuntien
viliaikaishallinto

Maakuntavaltuustot

Sote-keskusten valinnanvapaus maakunnan hakemuksella
(aikaistus tai lykk&ays, jos kriteerit tayttyvat)

Valinnanvapauspilotit
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2 TYORYHMAN TEHTAVAKSI ANTO JA TYOSKENTELY

Valiaikaishallinnon organisaatio
WA e Rauudistus
OHJIJAUSRYHMA (OHRY)

Vva Javies =
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Soten tuottamistydryhman vastuuvalmistelija Saara Pikkarainen on toiminut tydryhman puheenjohtajana ja
sihteerina. Varapuheenjohtajana on ollut Arja Horto. Tyoryhmaan nimettiin jasenet ja varajasenet henkilos-
tojarjestoista, Kainuun sotesta ja Kainuun Pelastuslaitoksesta seka jasenet poliittisista puolueista ja kunnis-
ta.

Tyoryhman varsinaiset jasenet:

Kemppainen Tapani, Keskusta

Hynynen Evelyn, KD

Torro Tiina, Tehy (varajdsen Tervo Sari, Super)

Makkonen Risto, Juko (varajasen Korhonen Taina, JHL)

Keranen Heimo, Hyrynsalmen kunta

Kareinen Jani, Kainuun pelastuslaitos (varajasen Huotari Reino, Kainuun pelastuslaitos)
Timonen Mikko, Kainuun sote (varajasen Kananen Kristiina, Kainuun sote)
Horto Arja, Kainuun sote (varajasen Koivunen Jaana, Kainuun sote)

Maklin Jaana, Kainuun sote (varajasen Salomaa Seija, Kainuun sote)
Kainulainen Anna-Liisa, Kainuun sote (varajasen Rautio Maarit, Kainuun sote)
Pikkarainen Saara, vastuuvalmistelija, puh.joht./siht. Kainuun sote

Pysyvidt asiantuntijajdsenet:

Ahopelto Maire, Kainuun soten kuntayhtyman johtaja, soten muutosjohtaja
Tolonen Eija, sote-koordinaattori, Kainuun sote

Ahonen Esa, hallintoylildakari, Kainuun sote

Tyoryhman jasenet ovat osallistuneet aktiivisesti kokouksiin. Paasaantoisesti kokouksiin ovat osallistuneet
varsinaiset jasenet ja heiddn poissaolleessaan nimetyt varajdsenet. Lisaksi useita asiantuntijoita on osallis-
tunut tydryhmaan valmistelun eri vaiheissa.
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Tyoryhmaé on tyoskennellyt tydohjelmansa (syksy 2018) mukaan, jonka Vate on kokouksessaan 27.8.2019
hyvaksynyt.  http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20182086-5
sekd 26112018 hyvaksynyt tydoryhman Tyéohjelman vuodelle 2019 (ja 2020)
http://kainuunliitto.oncloudos.com/kokous/20182099-12-1.PDF.

Lisdksi tydryhma on tdaydentanyt tydohjelmaansa vuosille 2019 ja 2020, jonka Vate 17122018 hyvaksynyt
http://kainuunliitto.oncloudos.com/kokous/20182102-5-1.PDF.

3 TYORYHMAN KESKEISET TUOTOKSET

3.1 Liikelaitoksen tehtdvien maarittelya ja organisoituminen

Soten tuottamisen tyéryhma TR 8 tehtdvana oli "valmisteilla olevan maakuntalain ja sote-jarjestamislain
edellyttamien tuottajan tehtdvien maarittely”. http://kainuunliitto.oncloudos.com/kokous/20172046-17-
1.PDF Liikelaitoksen tehtavistd on maaritelty Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta, HE 52/2017.

Liikelaitoksen organisoitumista tydryhma kasitteli useissa kokouksissaan seka soten jarjestamisen ja tuot-
tamisen tyoryhmien yhteisessa tydpajassa. Tarkoituksena olisi, ettd Soten jarjestdmisen organisaatio muo-
dostuisi eldamankaarimallin mukaisesti ja on siten tarkoituksenmukaista, ettd myos liikelaitos rakentuisi
samalla rakenteella. Tyoryhma esitti eldméankaarimallin mukaisen rakenteen liikelaitoksen organisointimal-
liksi. Liikelaitokseen siirtyvan henkiléston maara olisi alustavan arvioin mukaan: Soten tuotannon henkilos-
tomaara noin 3200 tyontekijaa ja pelastuspalvelujen henkilostomaara noin 85 tyontekijaa.

Liikelaitoksen tulosalueet tai vastaavat olisivat: perhepalvelut, sairaanhoidon palvelut, terveyden ja sairau-
denhoitopalvelut ml ensihoito ja pelastuspalvelut seka ikdantyneiden palvelut. Tulosalueille sisaltyy paatet-
tavaksi myos Asiakasseteli- ja Henkilokohtainen budjetti- palvelut. Maakunnan liikelaitoksessa tulisi toimi-
maan suoran valinnan sosiaali- ja terveyskeskus (sote-keskus) ja suunhoidon yksikké (hammashoitola).

Kainuun soten Terveydenhuollon jdrjestamissuunnitelmassa vuosille 2017-2020 on madritelty tulosalueit-
tain nykyisten palvelujen jarjestaminen kunnissa. Asiakkaan valinnanvapauden mahdollistuessa osa nykyi-
sista palveluista siirtyisi valinnanvapauden piiriin. Tulos- ja vastuualueiden johdon kanssa valmisteltiin tule-
vaa muutosta madrittelemalld palveluja, jotka siirtyisivat sote-keskuksiin, suun hoidon yksikéihin, Henkilo-
kohtaiseen budjetin- (HB) ja asiakassetelipalveluihin seka in-house yhtioihin.

3.2 Pelastustoimen tuotanto liikelaitoksessa

Pelastustoimen uudistus on tarkoitus toteuttaa osana maakuntauudistusta. Pelastustoimen jarjestamisesta
vastaisivat jatkossa 18 maakuntaa. Kdytdnnossd tama tarkoittaisi sita, ettd kaikissa 18 maakunnassa on
vuoden 2021 alusta alkaen oma pelastuslaitos. Sisaministerio valmistelee uudistuksen vaatimat lainsaadan-
tomuutokset. Talla hetkella pelastustoimi on kuntien lakisaateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista
pelastuslaitosta.

Pelastustoimen uudistuksella olisi yhteys sote-uudistuksen ensihoitoa koskeviin ratkaisuihin. Hallitus on
linjannut, ettd kaikki 18 maakuntaa jarjestadisivat ensihoidon. Nain pelastuslaitokset voisivat edelleen tuot-
taa ensihoitopalveluja terveydenhuollolle.
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Uudistuksessa on tarkoitus vahvistaa valtion ohjausta pelastustoimessa. Vahva ohjaus toteutettaisiin siten,
ettd kun valtioneuvosto hyvaksyy pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, ja sisaministerié ohjaa suo-
raan 18 maakunnan pelastustointa. Osa pelastustoimen tehtavista voitaisiin koota yhdelle tai useammalle
maakunnalle.

3.3 Terveyskeskusten kilpailukyvyn kehittaminen, henkil6ston valmennus

Terveyskeskuksen kilpailukyvyn kehittdmisprosessia on valmistellut soten tuottamisen tyoéryhman lisaksi
erillinen asiantuntijaryhma Kainuun sotesta. Kilpailukyvyn kehittdminen, henkiléston valmennus kohdentuu
terveyskeskuksen palvelutuotannon avovastaanottotoimintaan ja siihen osallistuvat terveysasemien kaikki
henkilostoryhmat. Keskeisiksi kehittdmisen asiakokonaisuuksiksi on maaritelty seuraavat prosessit: asia-
kas/potilas (asiakaskokemus), tieto, terveyshyoty, henkildsto ja osaaminen, toiminta ja sen tulokset, talous,
viestinta ja osallisuus osaksi toiminnan kehittamista.

Kainuun julkisen terveyskeskusten kilpailukyvyn kehittdmiseen on haettu rahoitusta Kainuun maakunta-
valmistelurahoituksesta. Ostopalveluna hankitaan valmennusta, joka tapahtuu terveyskeskuksissa ajalla
1.1. - 30.6.2019 ja osin syksylla 2019, jona aikana henkil6ston ja esimiesten valmennusta. Kainuun maakun-
ta- ja sote-uudistuksen valmistelutoimielin (vate) on késitellyt asian kokouksessaan 22.10.2018 ja pdattanyt
myontaa ostopalveluun 27 000 € esityksen mukaisesti.
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20182090-3

Henkiloston valmennuksen ostopalvelu hankintaan NHG Consulting Oy:lta, jonka kanssa tehty toimeksian-
tosopimus on voimassa 30.10.2019 asti. Henkilostdén valmennus toteutuu Kainuun soten Terveyden ja sai-
raudenhoidon tulosalueella, sen Vastaanotto ja terveyskeskussairaalatoiminnan vastuualueella, josta toteu-
tuu kehittdmisprosessin ohjaus ja seuranta.

3.4 Muutosinfot terveyskeskusten vastaanotoille

Muutosinfot terveyskeskusten vastaanottojen henkilostolle toteutettiin ajalla 2.- 21.11.2018. Infojen tee-
moina olivat 1) Yleistd maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelusta, 2) Henkil6stén asema sote-uudistuksen
voimaan tullessa, 3) Soten liikelaitos ja sen tehtavat, 4) Terveyskeskusten kilpailukyvyn kehittaminen, henki-
|6ston valmennus — kehittdmisprosessi.

Muutosinfoihin osallistuivat Paltamon, Ristijarven, Kuhmon, Suomussalmen ja Sotkamon tk-vastaanottojen
henkilost6a, yhteensa noin 40 henkil6a. Kajaanin ja Hyrynsalmen tk-vastaanottojen henkil6stoille oli tarkoi-
tus jarjestdd muutosinfot lakien voimaan tullessa alkuvuodesta 2019. Muutosinfojen toteuttamisesta vas-
tasivat soten tuottamisen vastuuvalmistelija ja henkilostésuunnittelija. Raportti muutosinfoista on hyddyn-
nettavissa Kainuun sotessa.
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3.5 Soten tuottamaisen tyéryhman toimintaa

Soten tuottamisen vastuuvalmistelija ja tuottamisen tyoryhma ovat osallistunut aktiivisesti tydohjelmansa

mukaisiin valmistelutehtaviin.

Toimijat Osallistuminen Tehtava Jarjestaja
Tyoryhman kokoukset TRS, sis. 15 Tyosuunnitelman mukaiset Soten tuottamisen
useita asiantuntijakuulemisia kokousta kokoukset tyoryhma TR8

Soten jarjestamisen ja tuotta-
misen seka vaten yhteinen
seminaari/tyopaja Kainuu

3 seminaaria/tyopajaa

Ty6ryhmien tydsuunnitel-
mat

Jarjestdjan ja tuottajan roo-
lit sos. ja terv.huollossa

Vate ja TR7 ja TR8

Seminaarit ja tyokokoukset

Useita kansallisia ja alu-
eellisia

Osana maakunta- ja sote -
uudistuksen toimeenpanoa,
kansallisia ja alueellisia

STM/THL/Kainuun
maakunta- ja sote-
uudistuksen valmis-
telu

kehittaminen Kainuussa
tyoryhma

henkiléston valmennus.
Valmisteltu kehittdmissuun-
nitelma, kilpailutus ja ehdo-
tus palvelun tuottajaksi.

Soten muutosjohtaja/sote- 1-2 x/kk Valmistelukokoukset Kainuun sote
koordinaattori, jarjestamisen ja
tuottamisen tyéryhmien vas-
tuuvalmistelijat
Soten tuottamisen "tyorukka- 4 kokousta Valmistelukokoukset Kainuun sote
nen”, tyéryhman soten henki-
|0stoa
Kansalliset verkostot 5 tyokokousta Palvelukokonaisuudet ja THL/STM
https://www.innokyla.fi/ | palveluketjut (PKPK)
web/tyotila6935078/mat
eriaalit
Liikelaitosseminaa- 5 seminaaria (skype) Liikelaitoksen tehtavien Maakunnat
rit/tyokokoukset maadrittelya, jarjestdjan ja
tuottajan erottaminen,
ohjausmekanismit ym.
Terveyskeskusten kilpailukyky ja | 7 tyopajat (skype) Maakunnalliset terveyskes- SITRA
ketjutus, tyokokouk- kusten kilpailukyvyn val-
set/seminaari mennushankkeet ja Sitran
"Huomisen terveyskeskus”-
ohjelmat
Terveyskeskusten kilpailukyvyn | 8 kokousta Kainuun TK — vastaanottojen | Kainuun sote

Kaynnit TK vastaanotoilla, hen-
kiloston muutosinfot

Kainuun julkiset terveys-
asemat 11/2018

Muutosinfot kunnissa

Soten tuottamisen
vastuuvalmistelija,
henkil6sto-
suunnittelija

Vate toimiston ja vastuuvalmis- | noin 1 x/kk Ajankohtaiset valmistelu- Valmistelujohtaja ja
telijoiden kk kokoukset asiat valmistelijat
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4 LOPUKSI

Maakunta- ja sote -uudistuksen valmistelun paattyessa kainuulaisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut
jarjestetaan ja tuotetaan edelleen Kainuun soten integroituina palveluna.

Ty6ryhman valmistelutyosta jaa organisaation hyodynnettdvaksi osaamisen vahvistumisen ja verkostojen
lisdksi erityisesti Terveyskeskusten kilpailukyvyn kehittdminen -henkilostén valmennus, Palvelukokonai-
suuksien ja palveluketjujen kehittdmistyd THL:n verkostoissa, Pelastuslaitosyhteistyd (alueellinen hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen), Terveyskeskus vastaanottojen muutosinfot henkilostélle
sekd monipuolinen yhteistyo kansallisissa ja alueellisissa tapaamisissa.

Soten tuottamisen tyoryhma on valmisteluty6ssaan edennyt tydohjelmansa mukaisesti huomioiden kansal-
lisen valmistelun eteneminen. Ty&skentelyyn on jossain maarin vaikuttanut aikataulu- ja sisaltdmuutokset
eduskuntakasittelyn aikana. Uudistuksen aikataulu on siirtynyt useita kertoja ja sisallot ovat muuttuneet
sote- ja perustuslakivaliokuntien kasittelyjen aikana.

Alueellinen yhteisty6 eri organisaatioiden valilla on ollut sujuvaa. Tyéryhman tyoskentely on ollut asiantun-
tijuuteen pohjautuvaa ja valmistelutyota tukevaa. Kainuun sote ja sen henkilostd ovat olleet keskeisina
toimijoina soten tuottamisen valmistelutydssa.
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