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Kainuun

maakuntauudistus .
Loppuraportti

11.3.2019

1. Tyéryhman tehtavéaksianto ja tyoskentely

Tyoryhman tyoskentely on perustunut Kainuun véliaikaisen valmistelutoimielimen! seké ohjausryhméan
kokouksissa tehtyihin pa&atoksiin. Kainuun maakuntauudistuksen ohjausrynmé hyvaksyi tydryhmien
yleisen toimeksiannon?. Tydryhman varsinainen tydskentely kaynnistyi 28.2.2018 ja paattyi 20.3.2019.
Tyoryhma kokoontui yhteensd 14 kertaa. Tyoryhmén jésenissa oli vain vahéisia vaihdoksia ja lahes
kaikki kokoukset olivat paatdsvaltaisia. Osatyoryhméan jasenistd pystyi osallistumaan vain vahaisissa
méarin tyoryhman kokouksiin.

Soten jarjestamistydoryhmén keskeinen tehtdvdnanto oli huomioida valmisteilla olevan maakuntalain ja
sote-jarjestamislain edellyttdmien jarjestdjan ja tuottajan tehtdvien erottaminen. Tyoryhmén tehtdvat oli-
vat alkuperéisen tehtavaksi annon perusteella osallistua simulointiin, sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdémisvastuun selvittdminen, palveluiden jarjestdmisen ja palvelutuotannon selvittdminen, palvelutuo-
tannon ohjauksen, seurannan ja valvonnan kehittdminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seké
ensihoitopalveluun liittyvat kysymykset. (ks. ohjausryhmé 6.11.2017 § 72)

Tyoryhman tydohjelma laadittiin tydskentelyn kaynnistyttyd ja sitd pdivitettiin vastaamaan muuttuneita
kansallisia aikatauluja. Tyoryhmén viimeisin tyoohjelma on litteissd, jossa on arvioitu tydryhman teh-
tavien valmistumisastetta karkealla tasolla.

2. Tyoryhman keskeiset tuotokset

Tyoryhmatyoskentelyn keskeisind tuotoksina voidaan mainita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
tehtavaan liittyvat valmistelutoimenpiteet. Tuotoksena valmistui kuvaus tulevan maakunnan paatosval
lan jakautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsaddannon nikokulmasta.

Lisaksi erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvistd asioista ja tehtavista koottiin
kansallisen esimerkin mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen littyva alueellinen kési-
Kirja, jossa on tarkemmin kuvattu suunnitteluun ja seurantaan, ohjaukseen ja valvontaan seka palvelujen
hankintaan ja hallintaan liittyvid asioita vireilla olleen sote- ja maakuntalainséddantéluonnosten perus-
teella. Alueellisen késikirjan pisimmalle laaditut osiot késittelivat suunnitteluun ja seurantaan littyvia
tehtdvakokonaisuuksia seka valinnanvapauden hallintaan littyvia asioita. Kuten liitteissa olevista taulu-
koista kay ilmi, tydryhman tyoskentelyn paattyessd moni asia jai vield keskeneréiseksi ja varsinaisten
tuotoksien maadra on vahdinen.

Valmisteluhenkilostd ja tyoryhmé késittelivat useissa kokouksissaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
maakuntauudistukseen liittyvia lainsdéddantduudistuksia. Lakiluonnoksiin sekd kansallisiin ohjeistuksiin
valmisteltiin lausuntoja. Vaeston terveyteen ja hyvinvointiin seka talousind ikaattoreihin liittyen valmis-

1 ks. tydryhmien toimeksianto, valiaikainen valmistelutoimielin 30.10.2017 § 82:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cqgi/DREQUEST.PHP?page=meetingite m&id=20172046-17

2 ks. ty6éryhmien yleinen toimeksianto, Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhma 6.11.2017 § 72:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20172047-8

3(11)


http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20172046-17
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20172047-8

tui useita visualisointeja, joissa hyddynnettiin kansallista valmistelumateriaalia (ks. esim. KUVA-
indikaattorien visualisointi sek& kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon talousindikaattorien visualisoin-
nit)2.

Tyoryhman keskeisten tuotoksien ja tydskentelyn hyddynnettédvyys jatkossa on vield epéselvad. Mikali
sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen peruslinjaukset ovat tulevaisuudessa samankaltaisia kuin
Sipilan hallituksen esitykset, niin kansallista kuin alueellista valmistelumateriaalia on mahdollista hyo-
dyntdd soveltuvin osin jatkossa. Edelld mainitut peruslinjaukset liittyvat muun muassa tehtavdalaan (mi-
ta palveluja jarjestetadn), jarjestamisvastuuseen (maakunta, kuntayhtyméd, kunta), tuottamisen ja jarjes-
tamisen erottamiseen, valinnanvapauden toteuttamismalleihin (palvelu-/asiakasseteli, suoran valinnan
palvelut, korvausmallit) sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden tai maakunnan rahoitukseen liittyviin pe-

ruskysymyksiin.

3. Kansallinen tuki valmistelulle

Kun Kainuun maakunta- ja sote-uudistusta verrataan vuosina 2016-2017 toteutuneeseen ns. esivalmiste-
luun, huomionarvoista on erityisesti kansallisen tuen merkittavé lisadntyminen wvuosina 2018-2019. So-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtdvéan littyen oli kdynnissad useita laajoja kehittdmishankkeita,
paljon selvityksid, tutkimuksia ja kirjallisuutta seké& aihealueeseen liittyvia seminaareja ja/tai tydpajoja.

Keskeisend kansallisena tukena on syytd mainita maakunnan jarjestamisen késikirja
(https://alueuudistus. fi/jarjestamisen-kasikirja). Liséksi valtioneuvoston kanslian julkaisut Leskeld ym.
(2018) sekéa Paulus ym. (2017) késittelevat kattavasti tulevien maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen liittyvid kysymyksid. Kesakuussa 2018 paattyi myds maakunnan digipalvelut jarjestamis-
tehtdvéssa ja sote-tiedolla johtamisen suunnitteluhankkeet (ks. Innokylda 2018), jonka jatkumona muun
muassa maakuntien ICT-palvelukeskus Vimana jatkaa jarjestdjien tyOkalujen kansallista kehittdmisté
(mm. tiedolla johtaminen, asiakkuudenhallinta). Tata raporttia laadittaessa on viela kuitenkin epavar-
maa, miten Vimanan valmistelutyd on hyodynnettavissé jatkossa.

Kansallisessa maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelmassa wvuosille 2018-2021
perustettiin maakuntien toimeenpanoa tukevia verkostoja, joista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misen kannalta keskeisid olivat jarjestamisen -verkosto seka palveluintegraatio -verkosto, joihin liittyen
vuosina 2018-2019 jarjestettiin kansallisesti useita tyokokouksia ja seminaareja seka valmennusohjel-
ma, joissa esiteltiin valmistelutyon etenemistd eri maakunnissa seka jarjestamiseen liittyviad aiheita. Jar-
jestamisen verkoston keskeisind tuotoksina voidaan pitdd esimerkiksi kasitemédrittelyja sek& ohjausme-
kanismeja ja menetelmid. Myos kansallisessa digimuutosohjelmassa valmisteltu maakuntien viitearkki-
tehtuuri tuki maakunnan toiminnan suunnittelua, vaikka viitearkkitehtuuri tyon kehittdminen jai sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden osalta alkuvaiheeseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kaynnisti niin ikddn maakunnan arvioinnin harjoittelun, joissa
THL kehitti sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjaa ja laati asiantuntija-arviot siitd, miten maakunnissa
suoriudutaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta (ks. THL 2018a ja THL 2018b). Edelleen
THL:n tuki sote- ja maakuntauudistuksen kansallista toimeenpanoa tuottamalla KUVA-ryhmén toimek-
siannosta erilaisia valtakunnallisia indikaattoreita ja pilottidatoja olemassa olevista aineistoista seké ra-
kensi THL:n raporttiportaalin maakuntien seurannan, arvioinnin ja ohjauksen keskeisiin indikaattoreihin
(ks. https://proto.thl.fi/tietoikkuna/). Lisdksi THL ja Kuntaliitto k&ynnistivat useita kansallisia kehitté-
misverkostoja, joita pystyttiin hyddyntaméan valmistelussa (mm. maakuntafoorumi, palvelukokonai-

8 https://bit.ly/2NrlOUt, https://bit.ly/2EW3X3k
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suudet ja -ketjut verkosto, aikuissosiaalipalveluiden ja vammaispalveluiden valmisteluverkostot). Myos
muiden maakuntien laatimia ja maakuntien yhdessé laatimia valmistelumateriaaleja pystyttiin niin ik&&n
hyodyntamaédn (mm. KPMG 2019).

. Tyoryhmatyoskentelyn seka Kainuun maakuntavalmistelun keskeiset onnistumiset
ja haasteet

Tyoryhman tydskentelyn kannalta keskeisida haasteita ovat olleet muutokseen liittyneet kansalliset epé-
varmuustekijat (mm. toimeenpanon aikataulu seka keskenerdisen lainsdddannon jatkuvat muutokset).
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvéna yksityiskohtana voi nostaa esille sen, ettd koko
valmistelun aikana ei koskaan valmistunut hallituksen esitys, jossa olisi selkedsti pykélakohdittain ku-
vattu sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdaadantoon liittyvat lainsdadantomuutokset (mm. kunta-
/maakuntatydnjako).

Tyoryhman kéytossa ja tyoskentelyssd kaytossa olleet tyokalut, tydskentely ja tydtavat kehittyivat tyos-
kentelyn aikana (mm. yhteiset sdhkoiset tydryhmatilat, informaation visualisointi, raportointi ja koko-
naisarkkitehtuurin Kkehittdminen). Kun sote- ja maakuntavalmistelua tarkastellaan jatkumona ns. esival-
mistelusta alkaen, on huomionarvoista valmistelun tosiasiallinen keskeytyminen esivalmistelun paatty-
essa Kainuussa. Valmistelun uudelleen kdynnistyminen kevaalld 2018 vaikutti muun muassa valmiste-
luorganisaation jarjestaytymiseen ja osin tydryhmien jasenten kokoonpanoon.

Kainuun alueen sosiaali- ja terveydenhuollon maakuntavalmistelussa oli useita kaytannon yksityiskohtia
ja tulevan lainsdadanndn vaatimia muutoksia, joita ei voitu kdynnistad tai valmistella pidemméalle, koska
lainsd&dantd ei astunut voimaan. Esimerkiksi maakuntien yhteistyosopimuksen laadinta ja maakuntien
uusien tehtdvien kdytdnnon toteuttaminen ei osin edennyt lainkaan. My0ds Kainuun alueella siséiseen
tyonjakoon liittyvat uudistukset edellyttivat lainsdddannén voimaantuloa (esim. yksittdisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin littyva tyonjako Kainuun alueella).

Sote- ja maakuntauudistuksen kanssa samanaikaisesti Kainuussa oli kdynniss& muun muassa uuden sai-
raalan suunnittelu ja rakentaminen, jotka osaltaan vaikuttivat perusorganisaatioiden mahdollisuuksiin
osallistua valmisteluun. Lisaksi alueella oli kdynnissa useita kehittimishankkeita, jotka osaltaan liittyi-
vat sote- ja maakuntauudistuksen lainsaddantduudistuksiin (mm. henkilokohtainen budjetointi). Myods
Kainuun alueen lahtotilanne (olemassa oleva sote-kuntayhtymd) osaltaan vaikutti valmisteluun.

Suunniteltu sote- ja maakuntauudistus oli kokonaisuutena niin moniulotteinen, haastava ja osin vaikeasti
hahmotettava kokonaisuus. Kainuun maakuntavalmistelussa ei ollut mahdollista keskittyd kaikkiin uu-

distukseen liittyviin yksityiskohtiin, minkd vuoksi kansallinen tuki valmisteluun ja toimeenpanon suun-
nitteluun oli erittdin tarkeéssa roolissa.
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Kuvio 1. Sote- ja maakuntauudistuksen aikataulu

1.1.2018

1.3.2019
Lait voimaan?*
[e]
27.10.2019 1.1.2021
Maakuntavaalit Maakunta aloittaa toimintansa
[e] [e]
14532019 - 1.9.2019 1.9.2019 - 31.5.2025
ATEN:n toimika usi Maakuntavaltuuston toimikausi
T T
1 1
1 1
1 1
I I
' /
1.1.2019 T3 +1362% +1.2022 1.1.p023
| 1.1.2024
1.3.2019 - 31.12.2021
Asiakassetelin, henkilokohtaisen budjetin ja sotekeskuksen pilotointi
o
1.1.2020
Yosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki osin voimaan
o o
1.3.2019 113021 112024
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajalaki Sosiaali- ja terveydenhugllgn palveluntuottajalaki Sote»kesl;‘uk(sienjakepkt.c;/];tason
voimaan osittain (yksityiset palveluntuottajat) voimaan (julkiset pa|veluntuottajat) Suun hoicon yksikoiden
aloitus (viimeistdan)
1.3.2019 - 31.12.2022 o
Suun terveydg¢nhuollon pilotointi 1.1.2023

* arvio: ajalla 11-12/2018-3/2019

o
1.1.2022
Asiakassetelit ja

1.1.2021
Valinnanvapafslaki voimaan

1.1.2021
Vammaislainsaadannon uudistus

1.1.2021
Asiakasmaksulainsaadannon
uudistus
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Sote-keskuksen ja suun hoidon yksikéiden
aloitus (sote-keskus aikaistus mahd. 1.1.2022)

henkilokohtainen budjetti kayttoon



Taulukko 1. Tydéryhman keskeisten tehtavien jaottelu, aikataulu ja tuotokset

2018
Tunniste Tehtdvdn nimi Kdynnistd Valmis % valmiinal Dokumentti/ tuotos Huomiot
N4
1 Jarjestdjan ja tuottajan tehtavien erottaminen 29.10.2018 21.4.2020 \ 19,52%
2 Eﬁ;isnﬁizttg"sgfg S’;';a"‘;t“m'se“a maakunnassa 29.10.2018 28.6.2019 50% | Maakunnan paatésmatriisi | Liittyy hallintosaanton, osin delegoitavissa.
3 Jarjestajatehtavan organisointi 16.11.2018 21.4.2020 59% Maakunnan jarjestamisen Toimeenpano edellyttd & organisoitumista (virkojen
(kywkkyys, osaaminen ja tiedolla johtaminen) " o ? kasikirja perustaminen, budjetti ym.)*
. - . . THL:n arviointiraportti Yhteistyd THL:n sote-palveluiden arviointitiimin
0,
4 Simulointiin osallistuminen 29.10.2018 29.10.2018 100% 30.11.2018 kanssa vuosittain, seuraava raportti syksy 2019
5 | vdestén hyvinvointi ja palvelutarve 29.10.2018 29.10.2018 \/ 16,67%
6 Viestsn hyvinvoinnin ja palvelutarpeen kuvaus 29.10.2018 29.10.2018 50% Osana strategioita, jarjestamisen kdsikirjaa,
lakisdateisia suunnitelmia
7 Palveluketjujen ja -kokonaisuuksien maarittely 29.10.2018 29.10.2018 0% Yhteisty6 tuottamisen tyoryhman kanssa
8 Palveluverkon maarittely 29.10.2018 29.10.2018 0%
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2019 2020
Tunniste Tehtdvdn nimi Kdynnistd Valmis % valmiina Dokumentti / tuotos Huomiot
Nt | N2 | N3 | N | M
] Voimaanosim 1-1:2620+8,16,13-19,21,25-29;
1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain toimeenpano 1.1.2019 1.1.2020 /e / 1,87% 31, 33, 34, 45-53, 60 §) kokonaan voimaan
112021
2 iz_sgagija terveydenhuollon palvelustrategia ja -lupaus (Lstj 1.1.2019 1.1.2020 _ 5% Palvelustrategia ja -lupaus E;I/tztgighyvl nvointisuunnitelman luonnos valm.
Kainuun alueellinen
3 Maakunnan hyvinvointikertomus ja -suunnitelma (Lstj 8 §) 2.9.2019 1.1.2020 [ 0% hyvinvointikertomus THL:n ehdotus minimitietosisallét 23.11.2018
4 Maakuntien yhteistydsopimus (Lstj 16 §) 1.1.2019 31122019 [ 0% | Yhteistyosopimus, Hallintoteht&vat, vastuu P-Pohjanmaalla
valtuuston paatos
Maakunnan
1 0,
5 Maakunnan omavalvontaohjelma (21 §) 2.9.2019 1.1.2020 | 0% omavalvontaohjelma
6 Valinnanvapauslain toimeenpano 1.1.2019 3.1.2022 0% Voimaan asteittain v. 2019-2024
Asiakassetelid ja henkilokohtaista budjettia koskevan o . - - S
7 tiedonhallinta ratkaisun pazttaminen (79 §) 1.1.2019 1.1.2019 0% Hallintopaatos P&atos ennen pilotin toimeenpanoa
Hallintop&atos maakunnan asettamista ehdoista o . . - T
8 palveluntuottajille (42-43 §) 1.1.2019 1.1.2019 0% Hallintop&atos Paatds ennen pilotin toimeenpanoa
9 Hallintopaatos asiakassetelien kdyttoonotosta (24 §) 3.1.2022 3.1.2022 0% Hallintopaatos Pilotti mahd. ajalla 2019-2021, erillinen hakemus
10 Eg’;mpaams suoran valinnan palveluiden kokonaisuudesta |, 1 5519 1.1.2019 0% | Hallintopaatos Pilotti mahd. ajalla 2019-2021, erillinen hakemus
11 Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamislain toimeenpano 1.1.2020 31.12.2020 _ 0% Julkisten palveluiden osalta v. 1.1.2021
12 Julkisten palveluntuottajan rekisterdinti (42 §) 1.1.2020 31.12.2020 ‘ 0% Rekisterdintihakemus AVI:lle| limoitus ennen 1.1.2021
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2019 2020
Tunniste Tehtdvdn nimi Kdynnistd Valmis % valmiina Dokumentti / tuotos Huomiot
Nt | N2 | N3 | N | M
1 Sosiaali- ja teryeyspalvelwden jarjestamiseen liittyvat 1.1.2019 1.9.2020 E 0%
muutokset Kainuussa
. . . . i Kuntien ja maakunnan Palvelu kuntien jarjestamisvastuulla 1.1.2021
0,
2 Koulupsykologipalveluiden tuottaminen Kainuussa 1.1.2020 1.9.2020 0% hallintopatos, YT-menettely| alkaen, mikali eiyhteista p3atasts
3 Afnmat't| korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon 1.1.2019 31.12.2019 _ 0% \.(jr-menettely, mahd. Laki voimaan 1.1.2021
siirtyminen YTHS:lle liikkkeen luovutus
2 Maahanmuuttajapalveluiden jarjestaminen (erit. Kajaanin 1.1.2020 1.9.2020 0% YT-menettely, likkeen Laki voimaan 1.1.2021, YT-menettely
kaupunki, muu kuin VOK-toiminta) o e - ° luowutus viliaikaishallinnossa
5 Kuntouttavan tyétoiminnan siirto Kuhmolta maakunnalle tai 1.1.2020 1.9.2020 0% YT-menettely, likkeen Laki voimaan 1.1.2021, YT-menettely
sote-ky:lle o e ° luowutus valiaikaishallinnossa
6 Puolangan kunnan sote-palvelut 1.1.2020 1.9.2020 ﬂ 0%
7 Siirtyva henkildstd 1.1.2020 1.9.2020 0% | YT-menettely, likkeen Laki voimaan 1.1.2021, YT-menettely
luowutus véliaikaishallinnossa
8 | Maakunnan uudet tehtivit 1.1.2020 1.9.2020 ﬂ 0%
Hattimopa4tss avastuksista; - - P
9 Maakunnan ja jarjestdjen kumppanuusmallien kehittaminen 1.1.2020 1.9.2020 0% yhteistyorakenteiden Maakunt.a \.I?'.ha rk| ntansa mukaan myontaa
st v avustuksia jarjestéille
10 Maakunnallisen romaniasian hoito Kainuun alueella 1.1.2020 1.9.2020 0% MAARO (maakunnallinen Maakunnalle nimettava vakinainen henkild

yhteistydssd Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kanssa

romanipoliittinen ohjelma)

hoitamaan ko. tehtd

Tunniste Tehtdvdn nimi Kéynnistd Valmis “° o % valmiina Dokumentti / tuotos Huomiot
N[ N2 | N3 | ne | w2
1 Ylimaakunnallinen yhteistyo 1.11.2018 30.8.2019 e / 34,83%
2 Sote-peruspalveluiden markkinakartoitus 1.11.2018 11.3.2019 : 100% | KPMG:n selvitys YTA-alueen yhteishankinta
3 Maakuntien yhteistydsopimus (16 §) laatiminen ja 1.1.2019 30.8.2019 0% Valtuuston hallintopaitas Vastuu hallintotehtdvista Pohjois-Pohjanmaan

hyvaksyminen

maakunnalla

10(11)



Liite 1. Tydrynman kokoonpano

Tydryhma 7: kokouksia yhteensa 14

Jasen Varajasen

Puheenjohtaja, siht.:

Matti Heikkinen, vastuuvalmistelija, Kainuun sote (14/14) Tarja Juppi, vastuualuepaallikké, Kainuun sote (0/14)
Maire Ahopelto, kuntayhtyman johtaja, Kainuun sote (1/14)

Esa Ahonen, hallintoyliladkéari, Kainuun sote (2/14) Virpi Korhonen, laatupaallikké, Kainuun sote (5/14)

Eija Tolonen, vanhuspalvelujohtaja, sote-koordinaattori, Kainuun sote (9/14) Pirjo Keréanen, vastuualuepaallikkd, Kainuun sote (1/14)

Aki Raisénen, luottamushenkild (12/14)
Sanni Vaisanen, luottamushenkild (14/14)

Tiina Veijola, johtaja, Kainuun TE-toimisto (7/14) Kati Kemppainen (0/14)

Anssi Paniainen, pelastusjohtaja, Kainuun pelastuslaitos (3/14) Jani Kareinen (1/14)

Marja Mantymaa, paaluottamusmies, JUKO ry (12/14) Tiina Torrd, varapaaluottamusmies, Tehy ry (1/14)
Sari Tervo, SuPer (5/14) Anja Korhonen, Jyty (4/14)

Satu Kantola, hallintojohtaja, Paltamon kunta (6/14)

Huom. Pirjo Kerasen tilalla on varajasenena toiminut vastuualuepaallikké Metti Jarvikallio (24.10.2018 alkaen). Anssi Paniaisen varajasenend on toiminut
pelastuspaallikké Jani Kareinen. Tiina Veijolan tilalla on toiminut palvelujohtaja Kati Kemppainen (20.2.2019 alkaen).
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