Maakuntahallitus § 183 03.12.2018

Maakuntauudistuksen tilannekatsaus
MH § 183

Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelujohtaja Jaana Kor-
honen antaa tilannekatsauksen valmistelun valtakunnalliseen ja Kai-
nuun tilanteeseen.

Keskeisimpia kokonaisuuksia valmistelussa ovat: konsernirakenteen
valmistelu, koetalousarvion laadinta, simulointineuvottelut (STM ja
toiminnan ja talouden neuvottelupaivat 2019) seka maakuntastrate-
giatyo.

Maakuntauudistuksen valmistelun valtionavustus vuodelle 2019 on
tulossa hakuun.

Konsernirakenne Il vaihe tilannekuva

Konsernirakenteen jatkovalmistelun konsulttina toimii LGR-Consul-
ting Oy/Jouko Luukkonen. Tilauksen mukaan jatkotyoskentelyssa:

* Poliittisen rakenteen osalta syvennetaan toimielinten tehtavia, roo-
leja ja paatosvaltaa niin, etta ne voidaan maaritella maakunnan hal-
lintosaantdon

* Maakuntaviraston osalta syvennetaan strategisten toimintojen, kon-
sernipalveluiden, sote-jarjestamistoimintojen ja elinvoimatoimintojen
tehtavia, johtamisjarjestelmaa, paatdsvaltaa ja henkildstomitoitusta.
Tavoitteena on, etta nailtd osin voidaan kaynnistaa maakunnan
hallintosdannon ja henkiloston sijoittamissuunnitelman valmistelu.

Jatkotyodskentely on kaynnistynyt tilauksen mukaisesti keskusteluilla
vastuuvalmistelijoiden kanssa. Tyopajoja on jarjestetty seuraavasti:
hallintoryhmien tyopaja 30.10.2018, maku-tyoryhmien tyopaja
5.11.2018 ja soten tyopaja 20.11.2018. Elinvoimatoimintojen osalta
on tyostetty 5.11.2018 seka 19.11.2018 eri tehtavissa eri tasoille tu-
levaa paatosvaltaa seka henkilotyovuosijakaumaa.

Kokoukselle jaetaan konsultin viimeisin luonnos, jota on kasitelty va-
liaikaisen valmistelutoimielimen kokouksessa 26.11.2018.

Maakunnan koetalousarvion valmistelu

Koetalousarvio laadinta on tassa vaiheessa vapaaehtoista, Kainuus-
sa on paatetty olla mukana siina. VM on ohjeistanut talousarvion laa-
dintaa ja luonut valmistelua varten myds excel-pohjan. Valmistelu on
aloitettu Kainuussa syksyn 2018 aikana. Koetalousarvion tulee olla

valmiina 2/2019.Valmistelussa pyritaan mahdollisimman realistiseen



kuvaan toiminnasta ja sen kustannuksista.

Myos koetalousarvion laadintaan liittyvaa talouden riskitarkastelua
on valmistelu yhteistyossa tyoryhmien ja organisaatioiden kanssa.
Esitys tulee palauttaa valtionvarainministerioén 29.11.2018 mennes-
sa. Riskien tarkastelua on tehty talla hetkella kaytettavissa olevien
tietojen perusteella. Tarkastelu sisaltda epavarmuutta, silla esim.
palkkaharmonisoinnin kustannusten arviointi edellyttda sopimusta
kaytettavasta palkkausjarjestelmasta, vuokrien osalta tilannekuva
tarkentuu koko ajan ja sopimusten riskien tunnistaminen edellyttaa
sopimusten tarkkaa lapikaymista, mita ei viela ole kokonaisuudes-
saan tehty. Tilanne on samankaltainen kaikkialla Suomessa ja tar-
koituksena on, etta riskitarkastelu tulee tarkentumaan jatkovalmiste-
lussa.

STM:n syksyn 2018 simulointineuvottelut

STM on jarjestanyt tulevien maakuntien kanssa syksylla 2018 toimi-
alakohtaiset neuvottelut. Kainuun neuvottelu pidettiin 23.11.2018 klo
10-12. Valiaikainen valmistelutoimielin on valinnut neuvotteluiden
osallistujiksi Maire Ahopellon, Eija Tolonen-Mannisen, Jaana Kor-
ho-sen, Pentti Malisen, Raili Myllylan ja Tapani Kemppaisen.

STM:n neuvotteluiden tarkoituksena on harjoitella ja opetella pro-
ses-sia ja luoda tilaisuus vuoropuhelulle maakuntien kanssa. Erillis-
neuvottelut antavat mahdollisuuden keskittya laajaan sote-kokonai-
suuteen, mista johtuen kevaalla pidettavan toiminnan ja talouden
neuvotteluissa voidaan paremmin keskittya yleisemmin koko maa-
kunnan tilanteeseen.

Erillisliitteena on tiedoksi STM:n neuvottelujen asialista ja aineisto.
Erillisliite nro: 2

Valmistautuminen maakunnan toiminnan ja talouden neuvottelupai-
viin kevaalla 2019

Kevaalla 2019 valtioneuvosto jarjestaa 18 maakunnassa maakuntien
toiminnan ja talouden neuvottelupaivat. Neuvottelupaivat sisaltavat
maakuntalain 13 §:n mukaiset neuvottelut. Neuvottelupaivat
kokoavat maakunnan toiminnan ja talouden analyysia yhteen
tapahtumaan ja edistavat vuorovaikutusta valtioneuvoston ja maa-
kuntien valilla. Maakunnan tehtavia kaydaan lapi neuvottelussa kasi-
teltavien poikkihallinnollisten teemojen kautta. Muun muassa alueke-
hittdamisen, pelastustoimen seka ruoka- ja luonnonvarasektorin asiat
kaydaan teemakohtaisessa osuudessa, joissa asioiden kasittely on
poikkihallinnollista ja strategista. Kainuun neuvottelu pidetaan
26.3.2019.



Valtioneuvosto valmistelee neuvottelupaivia varten tehtavat tilanne-
kuvat ja paivan ohjelman yhdessa keskustellen maakuntien kanssa.
Tilannekuvien valmistelu on parhaillaan kaynnissa. Kainuun vastauk-
set tietopyyntoihin annetaan 18.12.2018.

Maakuntastrategia

TR 6 on valmistellut maakuntauudistuksen ohjausryhman kasittelyn
perusteella maakuntastrategiaan liittyvia: palvelulupausta, maakun-
nan kehittamisen pitkan ajan kehittamisen tavoitteita seka maakun-
nan kehitysta ohjaavia arvoja. Strategiaa kasitellaan kevaan 2019 ai-
kana.

Maakuntauudistuksen valtionavustus vuodelle 2019

VM:n kirje maakuntien liitoille vuoden 2019 alun esiselvitysavustuk-
sen hakemiseen tulee liittoihin marraskuun aikana. Rahoitusta hae-
taan esivalmisteluun VATE:n kaynnistymiseen saakka. Maakuntien
perustamisen jalkeen (viimeistaan 1.4.20197) rahoitusta myonne-
taan voimaanpanolain mukaisesti maakunnalle, ei liitolle. Maakun-
tien liitoilta kayttamatta jaava rahoitus palautetaan

Rahoitusta myonnetaan realistisiin valmistelusuunnitelmiin, jos vuo-
delta 2018 siirtyva rahoitus ei riitd kattamaan jaljelle jaavan esival-
mistelun kustannuksia. Avustus on kaytettava maakunta- ja sote-uu-
distuksen valmisteluun.

Kainuussa on arvioitu, etta aikaisemmin mydnnetty avustus riittaa
maaliskuun 2019 loppuun saakka. Uutta avustusta joudutaan hake-
maan taman hetkisen arvion mukaan maaliskuun ja toukokuun vali-
selle ajalle.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.



