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Kainuun maakuntavaltuusto hyvéksyi uuden Kainuun maakuntaohjelman vuosille 2018-2021 jou-
lukuussa 2017. Tama toiminta- ja taloussuunnitelma on laadittu uuden ohjelman linjauksia vastaa-
vaksi. Toinen merkittava muutos on Kainuun aluekehityksen tilannekuvan kdanne: Kainuun alueta-
louden kehitys on ollut poikkeuksellisen vahvaa viimeisten kahden vuoden aikana. Uusille talous-
kasvua luoville investoinneille on runsaasti mahdollisuuksia, joista osa on jo realisoitumassa. Kes-
keiseksi kehittamishaasteeksi on noussut poistaa kasvun pullonkaulat, joita ovat osaavan tyévoi-
man saatavuus, kansainvéalinen saavutettavuus seka investointien padoman saanti. Naiden haas-
teiden ratkaisuun keskitytaan Kainuun liiton tassa toimintasuunnitelmassa, Kainuun maakuntaoh-
jelman toimeenpanosuunnitelmassa, edunajamisen painopisteisséd sekd maakunnan ja valtioneu-
voston aluekehityskeskusteluissa tuleva siltasopimus mukaan lukien.

Kainuun liiton toiminnan suunnittelussa luonteva aikajanne on nyt vuodet 2019 ja 2020. Tama
ajanjakso kattaa kuluvan EU-ohjelmakauden kahta viimeista vuotta ja ajan, jolloin valmistaudutaan
seka tulevaan maakunta- ja sote-uudistukseen etta EU:n tulevaan ohjelmakauteen.

Kainuun nykyinen maakuntahallitus on k&sitellessaan maakuntaohjelmaa linjannut Kainuun alue-
kehittamisen tarvitsevan lisda kunnianhimoa; toimeenpanosuunnitelmassa tavoitteita on nostettava
ja teravoitettava. Toimeenpano-ohjelman on turvattava Kainuun aluetalouden kasvun jatkuminen ja
vauhditettava kasvua.

Kainuun liiton kuntakierroksella elokuussa 2018 tarkasteltiin Kainuun aluekehityksen tilannekatsa-
usta ja vuosien 2019-2020 kehityshaasteita Kainuun uuden maakuntaohjelman pohjalta. Keskus-
telujen kautta on syntynyt vahva nédkemys tarpeesta fokusoida Kainuun elinvoiman kehittamistyota
sen kaikilla rintamilla. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta on maakuntahallituksen
linjausten mukaisesti tehty Kainuun kasvuohjelma. Maakunnan kasvuhakuisuutta on korostettu
myds antamalla TOPSU:lle (toimeenpanosuunnitelmalle) nimi Kasvua Kainuuseen.

Kainuuta erityisesti koskevien haasteiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kehityksella on yh-
teisia haasteita ja tavoitteita, jotka on tarpeen huomioida erityisesti maakuntaohjelman toimeenpa-
nosuunnitelman siséalldssa, jolla suunnataan kuluvan ohjelmakauden loppuvuosien kehityspanok-
sia. Vuoden 2019 alkuun ajoittuu merkittéva yhteisen edunajamisen vaihe: tulevan hallituksen oh-
jelmaan vaikuttaminen. Kainuun saavutettavuutta parantavat toimenpiteet lahes poikkeuksetta vaa-
tivat vahvaa ylimaakunnallista ja my0s kansainvalista yhteisty6té. Liikennejarjestelman kehittami-
nen korostuu myds maakuntauudistukseen valmistautumisen myota.

Kainuulle ja sen kehitykselle erityisen tarkea on monialaisten maakuntien perustaminen ja niiden
toiminnan vakiinnuttaminen osana kolmitasoista demokraattista hallintorakennetta. Monialaisuus ja
alueellinen paatosvalta on avaintekijoita, joilla mahdollistetaan Kainuun ja muiden maakuntien
mydnteinen aluekehitys koko maan parhaaksi.

Pentti Malinen



Kainuu-ohjelma linjaa maakunnan aluekehittamisen tavoitteet seka pitkalla aikavalilla (vuoteen
2035) etta lahiajan (2018-2021) kehittamisen strategiset valinnat. Kainuu-ohjelma méaarittelee
myds Kainuun liitolle sen toiminnan painopisteet, kehittdmisen haasteet ja kehittamislinjaukset.
Kainuun kilpailukykya pyritddn vahvistamaan, elinkeinorakennetta uudistamaan ja sen iskunkesta-
vyytta lisddmaan vahvuusalueita kehittamalla. Kainuun alueprofiilissa korostuvat vahvuuksina luon-
to, tila, toimivat peruspalvelut ja luonnonvarojen monikayttoiset resurssit seka toimiva infrastruktuu-
ri. Nama yhdessa luovat lahtokohdan alueldhtdiselle ja omaehtoiselle kehittamiselle — erityisesti
kasvavalle biotaloudelle, globaalisti kehittyvélle matkailulle ja kestavélle kaivannaistoiminnalle seka
Kainuulle luonteville teknologia-aloille.

Kainuun aluetalouden kehitys on ollut poikkeuksellisen vahvaa viimeisten kahden vuoden aikana.
Uusille talouskasvua luoville investoinneille on runsaasti mahdollisuuksia, joista osa on jo realisoi-
tumassa. Tyottdmyys on Kainuussa laskenut poikkeuksellisen nopeasti kahden viime vuoden aika-
na. Vuoden 2017 aikana rekrytointivaikeudet pahenivat ja kainuulaiset kokivat muita enemman
ongelmia rekrytoinnissa. Keskeiseksi kehittamishaasteeksi on noussut poistaa kasvun pullon-
kaulat: osaavan tydvoiman saatavuus, kansainvéalinen saavutettavuus seké investointien paaoman
saanti.

Tyomarkkinoille tulevien (20—24-vuotiaiden) maara on Kainuussa alhaisempi kuin sielta poistuvien
(60—64-vuctiaiden) maara, mik& osaltaan kasvattaa osaavan tydvoiman tarvetta. Vuosina 2018 —
2022 Kainuussa tydvoimasta poistuu arviolta miltei 3 000 henkiléa enemman kuin sinne tulee.
Tybssakayvia on noin 27 000, joista on naisia 52 % (tilanne 2017). Vaikka Kainuun suurimmat
tydnantajat ovat julkisyhteis6jd, vuonna 2015 Kainuussa oli myds 4 836 yritystoimipaikkaa, joissa
tyoskenteli 14 664 henkilda. Vuonna 2016 alkanut Suomen talouden positiivinen kdanne nakyy
Kainuussa vahvasti. Vuoden 2017 alussa yritysten liikevaihdon kasvu oli Kainuussa Suomen voi-
makkaimpia.

Teollisuustyopaikkojen maara Kainuussa on reilusti koko maan keskiarvon alapuolella. Suurin yk-
sittdinen tydllistava Tilastokeskuksen toimialaluokittelun (2008) mukainen toimiala on terveys- ja
sosiaalipalvelut, jossa tydskenteli vuonna 2014 noin 5 500 henkil64, joista lahes 89 % oli naisia.
Vaeston ikdantyessa terveys- ja sosiaalipalvelujen tarve kasvaa. Alan tytpaikkojen maaraan tulee
vaikuttamaan sote-uudistus, jolla hillitaan menojen kasvua seka vastataan kasvavaan palvelujen
tarpeeseen innovaatioilla ja uusilla toimintatavoilla ilman merkittdvaa tyévoiman liséysta.

Elakoityminen, sukupolvenvaihdokset seka maakuntaan tulevat investoinnit, kainuulaisten yritysten
saamat tilaukset sekd solmimat kaupat luovat tyopaikkoja, joihin on mittava tarve kouluttaa ja rek-
rytoida kainuulaisia seka houkutella tydvoimaa muualta. Kainuun pitda osata toimia koulutuksessa
ja rekrytoinnissa niin viisaasti, nopeasti ja hyvassa yhteistydssa, jotta myonteiset kehitysmahdolli-
suudet voidaan hyddyntaa eika tydvoimapula hidasta toimialojen kasvua. Nakopiirissa olevien in-
vestointien realisoitumisen myo6ta koko Kainuun aluekehityksen suunta voi kaantya myonteiseksi.
Se on myos tarpeen, jotta Kainuu voi maakuntauudistuksen jalkeen jarjestaa alueellaan hyvat pal-
velut ja jatkaa alueen elinvoiman vahvistamista.

Elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama ja sen karkialat (matkailu, teknologiateollisuus, biotalo-
us ja kestava kaivannaistoiminta) ovat vahvat kehittAmisen painopisteet. Klusteripohjaisen kehit-
tamisajattelun rinnalla on syyta aktiivisesti hakea uusia kasvun mahdollisuuksia myés uudenlaisista
"toimiala-kombinaatioista” ja verkostoista — kansainvalistamalla ja rakentamalla kehittamisyhteis-
tyota myos alueen ulkopuolelle. Biotalous on tassa erityisesti avainasemassa.



Varmistuneet ja suunnitteilla olevat investoinnit luovat maakuntaan suoraan ja valillisesti arviolta
miltei 4 000 uutta ty6paikkaa. Kainuulla on hyvat edellytykset ratkaista positiivisen rakennemuutok-
sen haasteet. Tama johtuu pienesséd maakunnassa maakuntatasolla hyvin toimivasta ennakointi- ja
suunnittelujarjestelmasta, hyvasta yhteistyosta, vastuullisesta toimintakulttuurista, erittéin vahvasta
paikallistuntemuksesta seka korkeasta sosiaalisesta padaomasta. Kainuun suunnan k&éntadminen
positiiviseksi edellyttdd ennen kaikkea asenteellisia muutoksia: kasvu- ja kehityshalua yksityisilla
aloilla, yhteisty6tahtoa julkisella sektorilla seké kunta-, sektori- ja toimialarajat ylittavaa yhteistoi-
mintaa. Hyva yhteistyd0 mahdollistaa paremmat tulokset, ja yhteisty6 vahvistuu konkreettisten yh-
teisty6lla saavutettujen onnistumisten kautta. Kainuun, sen kuntien, yritysten ja toimijoiden positii-
vinen tunnettuus ja tietoinen mainety®d on nyt nostettava kehityksen valineiksi.

3.1 Kainuun liiton toimintamalli ja johtaminen

Toteuttaakseen lakisadateisia suunnitelmiaan Kainuun liitto tekee kehitys-, tutkimus-, suunnittelu- ja
edunvalvontaty6té ja toimii jasenkuntia yhteen sitovana yhteistydelimené. Kainuun liitto edistaa
kainuulaisten hyvinvointia sek& alueensa kestavaa kehittymista. Kainuun liitto valvoo kuntalaisten
ja kuntien etuja. Kehityskohteina ovat erityisesti toimintaymparist6, elinkeinot ja palvelut. Kainuun
liitto tekee yhteisty0td maakunnallisessa kehittdmisessa olennaisten toimijoiden kanssa.

Kainuun liiton perustehtavia ovat vuoden 2015 perussopimuksen mukaan; toimia Kainuussa alue-
kehitys- ja suunnitteluviranomaisena. Kainuun liitto vastaa alueen yleisesta kehittamisesta maa-
kunnassa seka edistaa suunnitelmien toteutumista. Rahoitus- ja rakennerahastolain mukaan maa-
kuntaliiton tulee toteuttaa EU—ohjelmien mukaisia suunnittelu- ja toimeenpanotehtavia. Kainuun
liitto vastaa lainsdadannon kautta sille maaratyista erityistehtavista seka jasenkuntien sille antamis-
ta tehtavista. Jasenkunnat voivat yhteisesti velvoittaa Kainuun liittoa hoitamaan jotakin erityistehta-
vaa maakunnassa.

Kainuun liiton tehtava on edistaa maakunnan etua Euroopan politiikan tasolla ja kansainvalissa
yhteyksisséd. Tdma ilmenee kumppanuuksien ja yhteistydverkkojen hoitamisena maakunnan ulko-
puolisessakin toiminnassa (ks. kuva 5 edunajamisesta).

Kainuu liiton tulee perussopimuksen mukaan huolehtia maakunnan positiivisesta tunnettavuudesta
sekéa kansallisella ettd kansainvélisella tasolla.

Siséinen toiminta: Kainuun liiton hallintosaannon 1 luvun 2 8:n mukaan maakuntajohtajalla on
apunaan vastuualuepaallikdista ja viestintapaallikosta koostuva johtoryhma.

Vuonna 2015 hyvéksytyssa organisaatiorakenteessa on maakuntajohtajan alaisuudessa kolme
vastuualuetta, joissa kussakin on vastuualueen paallikké. Vastuualueet jakaantuivat elinkeinot ja
aluekehitykseen, alueidenkayttdon seka hallintopalveluihin. Vastuualueiden liséksi Kainuun litossa
on hallinto- ja viestintatiimi, viestintatiimi, kansainvalisten asioiden tiimi, hanketiimi, ennakointityo-
ryhma ja rakennerahastotehtaviin liittyva hallinto- ja valvontajarjestelma (HVJ).
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Kuva 1. Kainuun liiton organisaatiokaavio
Vastuualueet

Elinkeinot ja aluekehityksen perustehtaviin ja tavoitteisiin on asetettu maakuntasuunnitelman ja
maakuntaohjelman laatiminen seka niiden toteuttamisen edistdminen. Vastuualueelle kuuluu maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laatiminen, jonka maakunnan yhteistyéryhma hyvaksyy.
Toimintaymparistén muutosten ennakointi, arviointi ja seuranta ovat olennainen osa aluekehitysta.
Aluekehityslakiin perustuva kansallisen ja EU:n alue- ja koheesiopolitiikan suunnittelu, toteuttami-
sen johtaminen sekéd EAKR-rahoitustehtavat Kainuun maakunnassa kuuluvat vastuualueen vas-
tuulle.

Maakuntauudistus vaikuttaa vastuualueen tydskentelyyn, silla strategia- ja ohjelmatyd siirtyy uudel-
le maakunnalle. Ian iloinen Kainuu 2030 strategian seurannasta vastaa maakunnallinen ennakoin-

ti- ja seurantaryhma. Se vastaa myds strategian paivittamisesta ja toimintaohjelman uudistamises-

ta valtuustokausittain, tarvittaessa useammin.

Alueidenkayton lakisédateisiin tehtaviin kuuluvat maakuntakaavoitus, maakuntakaavojen ajan ta-
salla pitaminen ja maakuntakaavoituksen kehittdminen. Lisdksi tehtaviin kuuluu maakuntakaavoi-
tuksen edellyttdma alueidenkayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympariston seké
kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seuranta. Alueidenkayton tehtavaaluetta ovat
myd0s liikennejarjestelmééd sekd maakunnallisesti laaja-alaisten luonnonvarojen ja ymparistéa kos-
kevien suunnitteluprosessien aloittaminen sek& tadhan kytkeytyvan yhteistydn johtaminen ja suunni-
telmien yhteensovittaminen maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Sovittuja tehtavaalueita ovat muun muassa maankayttd, energia, liikenne, luonnonvarat, ymparisto
ja vaikutusten arviointi seké& naiden toimialavastuu asiantuntemuksen, lausuntojen ja edunvalvon-
nan kautta. Kansainvalisten asioiden osalta alueidenkayttt vastaa Barentsin alueen liikenne- ja
logistiikka-asioihin liittyvasta yhteistydsta.



Hallintopalvelut keskittyvat vastuualueiden ja hallinnon tukipalvelujen jarjestamiseen, joihin sisal-
tyy luottamushenkildhallinto ja viraston toimintaedellytykset. Talous-, henkilosto- ja tietohallinnon
palvelut liitto ostaa Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalta tehdyn tukipalvelusopi-
muksen pohjalta. Talouden suunnittelu ja seuranta hoidetaan Kainuun liitossa.

Viestinnalla ja markkinoinnilla tuetaan Kainuu-ohjelmassa maériteltyjen maakunnan strategisten
tavoitteiden saavuttamista ja rakennetaan myodnteistda maakuntakuvaa. Vuonna 2019 — 2020 Kai-
nuun mainetyd on keskeinen kehittamisalue, jota Kainuun liiton viestinta ja markkinointi koordinoi
ja osaltaan toteuttaa. Tehtavana on yhdessa alueen muiden toimijoiden kanssa kirkastaa Kainuu-
kuvaa.

Viestinta huolehtii siitd, ettd kainuulaiset ja liiton sidosryhmat saavat riittavasti ja ajoissa tietoa paa-
toksista ja vireilla olevista asioista. Viestinta tukee kansalaisten osallisuutta ja mahdollisuutta vai-
kuttaa asioihin jo valmisteluvaiheessa. Viestintad on olennainen osa edunajamista. Kainuun liiton
viestintda ja aluemarkkinointia toteutetaan maakuntahallituksen hyvéksymien viestinnan periaattei-
den mukaisesti.

3.2 Suunnittelujarjestelma

Kainuun liiton toimintaa ohjaavat aluekehityslaki, maankayttd- ja rakennuslaki ja kuntalaki; ja toi-
mintaa linjaa Kainuu-ohjelma, joka koostuu pitk&n tahtayksen strategisesta maakuntasuunnitel-
masta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2018—-2021.

Suunnitelmaosiolla suunnataan ja ohjelmaosiolla ohjataan kehittdmistoimia, joiden keskeisin tyoka-
lu on vuosittain tarkistettava maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU), jonka maa-
kunnan yhteistyoryhma (MYR) hyvéaksyy. Edunajaminen on keino edistdd maakuntaohjelman toi-
meenpanoa, silla suurin osa alueen kehittamiseen vaikuttavista paatoksista tehddén maakunnan
ulkopuolella. Edunajamisen linjaukset ovat siksi myds osana TOPSU:a.

Laajalla maakuntaohjelmalla on alueellisessa kehittamistytssa erityisen vahva asema, joka tulee
aluekehityslaista (§ 32—34). Maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetty maakuntakaava linkittyy kehit-
tamisty6hon siten, ettd se ohjaa kuntakaavoitusta, viranomaisten alueidenkayttoa koskevaa suun-
nittelua ja paatoksentekoa seka osoittaa maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.

3.3 Luottamushenkil6hallinto
Maakuntavaltuusto

Kainuun liiton ylin pdatdksentekoelin on Kainuun maakuntavaltuusto, jossa on 35 jasenta. Valtuus-
to paattdd Kainuun liiton taloudesta, sen toiminnan ohjauksesta ja tata toimintaa ohjaavista suunni-
telmista. Lisdksi maakuntavaltuusto asettaa liiton toiminnalle tavoitteet. Elokuussa 2017 toimintan-
sa aloittanut maakuntavaltuusto toimii Kainuun liiton toimikauden loppuun 2020 maakuntauudis-
tuksen toteutumisesta riippuen. Maakuntavaltuusto kokoontuu kolme kertaa vuonna 2019.

Maakuntahallitus

Maakuntahallitus valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymé&a ja tekee sen puolesta sopi-
mukset. Maakuntahallituksessa on 12 jasenta. Maakuntahallitukselle kuuluu viraston toiminnan
ohjaus, Kainuun liiton tehtavista huolehtiminen siten kuin niista on lainsaadannon kautta velvoitettu
ja liséksi kuin niistéa on perussopimuksessa sovittu.



Maakuntahallitus kasittelee liiton toimintaa, taloutta ym. koskevat raportit ja p&aattaa raporttien
osoittamien tulosten perusteella tulevista toimenpiteista, mikali niihin on aihetta tai tarvetta.

Maakuntahallitus kokoontuu 10 — 12 kertaa vuonna 2019. Maakuntahallitus jarjestda kokouksiaan
Kajaanin lisaksi muissa jasenkunnissa ja tekee vierailumatkoja lahimaakuntiin ja ulkomaille.

Tarkastuslautakunta

Maakuntavaltuusto on valinnut Kainuun liiton tarkastuslautakuntaan seitseman (7) jasenta. Tarkas-
tuslautakunnan tehtavista saannellaan kuntalain 14 luvun 121 8:ssé ja Kainuun liiton hallintosaan-
noén 7 luvun 53 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on muun muassa:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

- valvoa kuntalain 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Edella mainittujen lisaksi tarkastuslautakunnan on:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehit-
tamiseksi

- huolehdittava, ett tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudes-
sa seka

- tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan toimikausi alkoi kesalla 2017. Tarkastuslautakunta kokoontuu 5-7 kertaa
vuonna 2019.

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR)

Maakunnan yhteistyéryhma on asetettu maakuntahallituksen toimesta perustuen aluekehityslakiin.
Yhteistyéryhma koostuu maakunnan liitosta sek& sen jdsenkunnista, valtion hallintoon kuuluvista
organisaatioista ja viranomaisista, jotka rahoittavat ohjelmia. Ns. sosiaalipartnerit eli tydmarkkina-
ja elinkeinojarjestot sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavat yhteisot ovat edustettuina yhteistyoryh-
massa.

MYR:sséa on 16 jasentd, viisi jasenta kustakin kolmesta taustatahosta seka puheenjohtajana maa-
kuntahallituksen puheenjohtaja. Lisaksi yhteistyéryhm&éan on nimetty kahdeksan (8) asiantuntijaja-
senta. Yhteistydryhma on asettanut sihteeriston, jolle on delegoitu rakennerahastohankepaatdsten
valmistelu ja pienten hankkeiden hyvaksymiskasittely. Maakuntajohtaja toimii sihteeristén puheen-
johtajana ja MYR:n esittelijana. Maakunnan yhteistyéryhma kokoontuu 5-7 kertaa vuonna 2019.
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Kainuun maakunnallinen nuorisovaltuusto

Maakunnallisen nuorisovaltuuston tehtavakenttaa ei ole sdantelyn kautta maaritelty erikseen. Maa-
kunnallisen nuorisovaltuuston on tarkoitus osallistua ja vaikuttaa nuorisolain 6 luvun 24 §:n mukai-
sesti alueellista (maakunnallista) nuorisotyota ja —politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn seké
kuulla alueen nuoria ja tuoda nuorten nédkemys erityisesti heita koskevissa asioissa maakunnalli-
seen paatoksentekoon ja asioiden valmisteluun. Toimintamuotoina valtuustolla on vahintaan ker-
ran vuodessa jarjestettava nuorisofoorumi, kansanedustajien ja kummivaltuutettujen tapaamiset,
kannanotot ja aloitteiden tekeminen seké osallistuminen maakunnan tulevaisuuden seka palvelu-
jen suunnitteluun. Kainuun maakunnallisella nuorisovaltuustolla on lasnaolo-oikeuden lisaksi myos
puheoikeus maakuntavaltuuston kokouksissa. Maakunnallinen nuorisovaltuusto kokoontuu 4-5
kertaa vuonna 2019.

3.4 Maakunnan yhteistoiminta

Kainuu-ohjelma (2018) tiivistaa vuoteen 2035 ulottuvan kehittamisen vision seuraavasti: "Van hy-
vejaa! Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu - Kainuun hyvinvointi ja vetovoima tehdaan osaamisel-
la, rohkealla yrittamisella ja yhteistyolla.” Maakuntaohjelman 2018 — 2021 kansainvélisen yhteis-
tydn yleistavoitteena on, ettd "kansainvalistdmiselld vauhditetaan Kainuun aluetalouden kestavaa
kasvua seka osaltaan turvataan osaavan tydévoiman saantia ulkomailta tulevan tyévoiman avulla.”
Maakuntauudistuksen yleistavoite on: "Kainuu toteuttaa maakuntahallintoa aktiivisesti, oma-
aloitteisesti ja kainutlaatuisesti edellakavijana. Palvelujen laatu ja saavutettavuus paranevat ja Kai-
nuun elinvoimaisuus vahvistuu.” Ratkaisevan tarkeaa Kainuun kehittymisessa on alueen ja sen
toimijoiden uudistumiskyky seka tuloksellinen yhteisty® alueen sisélla seka kansallisesti ja kan-
sainvalisesti.

Kainuu toimii sek& Pohjois-Suomen etté Itd-Suomen neuvottelukunnassa ja pyrkii edistamaéan ak-
tiivisesti koko IP -suuralueen yhteisia intresseja. Kainuu ja Pohjois-Pohjanmaa muodostavat alue-
kehityslain mukaisesti virallisen yhteistoiminta-alueen. Vuonna 2019 Kainuu toimii Pohjois-Suomen
neuvottelukunnan puheenjohtajana.

Maakuntauudistus lisdd maakuntien yhteistoimintatarvetta ja mahdollisesti lisda vapausasteita (it-
sehallinnollisuus) tehda sopimuspohjaista yhteisty6ta. Vuosien 2019 ja 2020 aikana sovitaan mm.
likenne-, kala- ja vesitalouden seké kansainvaliseen toimintaan liittyvasta yhteistytsta ja edunval-
vonnasta. Kainuun liitto hakee aktiivista yhteisty6ta lahimaakuntien kanssa yhteisten intressien
pohjalta.

Kainuu-ohjelma

Kainuu-ohjelma muodostuu maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2018—-2021.
Vuoden 2018 aikana laadittiin vuosiksi 2019 - 2020 maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma
(TOPSU) "Kasvua Kainuuseen”, jonka toimenpiteiden strategisena kérken&a on osaavan tydvoiman
saannin varmistaminen.



11

Strateginen tavoite:

Kainuun visio 2035:
Van hyvejaa! Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu
Kainuun hyvinvointi ja vetovoima tehdaan osaamisella, rohkealla yrittdmisella ja yhteistyol-
1&.

Kainuu-ohjelman toteutusta ohjaavat arvot ovat positiivisuus ja kannustaminen sekéa koko Kainuun
mahdollisuuksien optimointi ja lapileikkaavia teemoja kestava kehitys, osaaminen, digitaalisuus,
kansainvélisyys ja tasa-arvo. Arvot ohjaavat Kainuun kehittdmista ja tehdyt toimet heijastelevat
niita. Lapileikkaavia teemoja painotetaan kaikessa Kainuun kehittamisessa.

Kainuun kehittdmisen maarélliset tavoitteet -taulukko on talousarviokirjan liitteena numero 1.

Kainuun maakuntaohjelman painopisteet, joilla edetddn kohti visiota, muodostavat alla olevassa
kuvassa olevan kokonaisuuden:

Van hyvejaa!

Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu

OSAAMINEN SAAVUTETTAVUUS HYVINVOINTI MAAKUNTAKUVA KANSAINVALISYYS

matkailua, uusia tyota, omiin vahvuuksiin alueellista,
teknologiateollisuutta, liikkumis- terveytta, perustuvia investointeja, kansallista,
biotaloutta, kestavas ratkaisuja luonnonl&heisyytta, matkailijoita ja kansainvalista
kaivannaisalaa = yhteisollisyytta asukkaita yhteistyota
= TILAA ELAA = = =

YRITYSTOIMINTA JA ASUA SUJUVA ARKI POSITIIVINEN VIRE TULOKSELLISUUS

\ Kestava kehitys - Osaaminen - Digitaalisuus - Kansainvalisyys - Tasa-arvo
[ l/

ARVOT: positiivisuus ja kannustaminen, koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi

Kuva 2. Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 kehittdmisen painopisteet ja Kainuu-ohjelman visio
Maakuntakaava

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa. Maakunta-
kaavassa esitetddn alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavalla ohjataan kuntien kaavoitusta ja viran-
omaisten toimintaa. Kainuussa on voimassa kokonaismaakuntakaava ja kolme teemakohtaista
vaihemaakuntakaavaa. Meneilladn on kokonaismaakuntakaavan tarkistamista koskeva kaavan
laatimisprosessi.
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Maakuntakaavat hyvaksytaan maakuntavaltuustossa. Eri ministeriot ja viranomaiset osallistuvat
maakuntakaavan laadintaan lausuntomenettelyn ja viranomaisneuvottelujen kautta. Laatimispro-
sessin aikana maakuntakaavaty6ta ohjaa maakuntahallitus.

Kainuun voimassa olevat maakuntakaavat mukailevat lahtokohdiltaan maakuntasuunnitelmassa ja
-ohjelmassa esille tulleita aluekehityksen perusperiaatteita ja ydinstrategioita. Kaikki keskeiset
maankayttdmuodot kasittava kokonaismaakuntakaava on vahvistettu v. 2009. Sita taydentavilla
vaihemaakuntakaavoilla on ratkaistu puolustusvoimien, kaupan ja tuulivoimaloiden maankayttoky-
symyksia. Kokonaismaakuntakaavan tarkistamisessa pyritdan ottamaan huomioon luonnonvarojen
kayton, biotalouden, kaivannaisteollisuuden ja matkailun tarpeet seka tulevaisuuden nakymat. Nai-
ta tukevat toisena osa-alueena toimintaymparistoon liittyvat tekijat esimerkiksi matkailuun vaikutta-
vat kulttuuriperinndn ja luonnon vaaliminen. Monipuoliset kehittdmisen osa-alueet nakyvéat maa-
kuntakaavan tausta-aineistoksi laadittavissa selvityksissa.

Aluerakenteen lahtdkohtana tulevat olemaan Kajaani — Sotkamon kehittaminen maakuntakeskuk-
sena, Kuhmoa ja Suomussalmea kehitetd&n seudullisina keskuksina ja muita kuntakeskuksia pai-
kallisina asumisen, tydpaikkojen ja palvelujen keskuksina. Kaikkien osa-alueiden kehittamista tue-
taan liikenneverkostojen yllapidolla ja kehittamiselld seka maakuntarajat ylittavilla kehittamis-
vyohykkeilla.

Strateginen tavoite: Vahvistetaan Kainuun vetovoimaisuutta saavutettavuuden kilpailukyvyn, ke-
hittdmisen, osaamisen ja asuinpaikan viihtyvyyden kautta. Hyva saavutettavuus, elinvoimaiset kun-
takeskukset ja taajamat ovat erityisen tarkeita alueen tasapuoliselle kehitykselle vaeston hyvin-
voinnin nakokulmasta. Kainuun luonnonvaroja hyddynnetd&n monipuolisesti ja kestavasti. Jo va-
kiintuneen Vt 22 OuKa yhteistytn liséksi tehostetaan kehittdmiskaytaviin Vt 5 ja Vt 6 NiiKa liittyvaa
ylimaakunnallista yhteistyotéa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa kehitetdan liikennejar-
jestelmasuunnittelun ja tienpidon suunnittelun yhteisty6ta. 1ta- ja Pohjois-Suomen maakuntien
kanssa tehdaan liikennestrategia- ja likennejarjestelmayhteisty6ta seka niihin liittyvaa edunajamis-
ta.

4.1 Kainuun liiton toimintastrategia

Kainuun liitto toimii Kainuussa aluekehitysviranomaisena aluekehittdmislainsdadannon perus-
teella. Maakuntauudistusta varten sddddosten valmistelu on kaynnissa ja uusi aluekehitys- ja kas-
vupalvelulainsdadanto hyvaksytaan eduskunnassa kevaalla 2019.

Maankaytt6- ja rakennuslain perusteella Kainuun liiton tehtdvana on toimia maakunnan suunnitte-
luviranomaisena. Lain mukaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, aluei-
den kayton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehittamisohjelma — maakuntaoh-
jelma. Maakuntasuunnitelma ohjaa maakuntakaavojen ja maakuntaohjelmien laatimista.

Jasenkuntien hyvaksyman perussopimuksen mukaan Kainuun liitto edistédd asukkaiden hyvinvoin-
tia ja kestavaa kehitysta alueellaan (missio).
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Johtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun liitossa
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Kuva 3. Johtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun liiton organisaatiossa
Kainuun liiton toiminta-ajatus, arvot ja visio

Kainuun liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaymparistdn, elinkeinojen ja palveluiden
kehittajand. Kainuun liitto edistaa yhteisty6td maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisten toimi-
joiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja kuntien etuja. Taman toteuttamiseksi Kainuun liitto
toteuttaa hankkeita ja tekee tutkimus-, kehittamis-, suunnittelu- ja edunajamisty6té toimien jasen-
kuntien ja muiden sidosryhmien yhteistytelimena. Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton toiminnan lin-
jausten perusta, joka antaa tavoitteet liiton toiminnalle.

Kainuun liiton toiminnalliset arvot ovat vastuullinen asiantuntemus, avoin vuorovaikutus ja keski-
nainen luottamus. Kainuun liiton visiona on olla arvostettu ja tuloksellinen Kainuun kehittgja ja ha-

luttu yhteisty6kumppani.

Kainuu-ohjelmassa maéaritellyt Kainuun kehittAmisen visio, arvot, painopisteet ja lapikeikkaavat
teemat on kuvattu aiemmin Kainuu-ohjelma -luvussa.

4.2 Strategiset tavoitteet vuosille 2019-2020

Elinkeinoeldmdin, hyvinvoinnin ja toimintaympdiriston kehittimisen painopisteet

Kainuun liitto pyrkii alueellisen kehittamisen perustehtaviensa tukemiseksi vaikuttamaan alueen
vetovoimaan ja saavutettavuuteen sekd maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden
haasteisiin.
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TOPSU:ssa 20192020 linjatut tarkeimmat kehittamispainotukset ovat tyévoiman saannin varmis-
taminen koulutuksella, rekrytoinneilla, tyoperéisella maakuntaan muutolla, ty6ttomien seka tyovoi-
man ulkopuolella olevien tyéllistamisellda. Tahan paneudutaan tarkasti kehittamalla ja toimeenpa-
nemalla julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta vahvistavaa toimintamallia, siltasopimusta. Ta-
man liséksi tarkeita asioita ovat uusien vientiin suuntautuvien kasvuyritysten synty ja yritysten kil-
pailukyvyn kehittdminen niin, etta ne pystyvéat hyddyntamaan digitalisaation ja neljannen teollisen
vallankumouksen mahdollisuuksia.

Alykkaan erikoistumisen strategian mukaan kannustetaan innovaatioita teknologiateollisuuteen,
biotalouteen, kaivosteollisuuteen seka hyvinvointi- ja terveysaloille. Hyvinvoinnin kehittdmisteemoja
puolestaan ovat ennaltaehkaisevan terveydenhuollon toimenpiteet ja tydllisyysasteen nostaminen.

Maakuntaohjelman 2018-2021 ja EU:n rakennerahastokauden 2014—-2020 toteutuminen

Maakuntaohjelma 2018-2021: Kainuun maakuntavaltuuston joulukuussa 2017 hyvaksyma maa-
kuntaohjelma linjaa Kainuun kehittamista suunnittelukaudella. Maakuntaohjelman ohella maakun-
takaava, maakuntaohjelma ja toimeenpanosuunnitelma (TOPSU 2019-2020) ja yhteinen edunval-
vonta ovat konkreettisia kehitystytkaluja maakunnallisessa toiminnassa. Maakuntaohjelma on
valmisteltu yhteistydssa kuntien, valtion viranomaisten ja alueen kehittdmiseen osallistuvien yhtei-
s6jen kanssa.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU): Valmistellaan kahden vuoden valein ja
tarkistetaan kaytanndssa vuosittain maakunnan liiton johdolla. Uudessa TOPSU:ssa (2019-2020)
keskitytaan rakennerahasto-ohjelmakauden hankkeistuksen taydentamiseen seka Maaseutu- ja
kalatalousrahastojen alueelliseen suuntaamiseen ja panostetaan Euroopan alueellisen yhteistytn
ohjelmien toteutukseen. Maakuntauudistukseen liittyva Kainuun maakuntaitsehallinto on myds
TOPSU:n keskeinen toimintalinja. Tama nakyy monella tavalla maakuntaohjelman I&hivuosien toi-
meenpanossa.

Ennakointi ja osaamisrakenteiden kehittiminen Kainuussa

Kainuun ennakointi- ja seurantaryhma vastaa maakunnallisesta ennakointiprosesseista ja yhteis-
tyostd. Kainuun liitto koordinoi ryhmaé ja ennakointity6ta eli seuraa maakunnan tilaa ja ennakoi
tulevaa kehitystd. Ryhman jasenet toimivat oman organisaationsa ennakoinnin yhteyshenkildina.
Ennakoinnin foorumeina toimivat ryhméan kokoukset, seminaarit ja tulevaisuusfoorumit. Kokoava
foorumi on Kainuun ennakointiportaali (kuiskintaa.fi), joka on vuorovaikutteinen Kainuuta koskevan
ennakointitiedon ja keskustelun areena. Osana maakuntauudistusta ennakointiportaalia ja enna-
koinnin toimintatapaa kehitetdan tulevan maakunnan suunnittelutarpeita vastaavaksi.

Ennakointi- ja seurantaryhmaan kuuluvat: Kainuun liitto, Kainuun ELY-keskus, Kainuun TE-
toimisto, Kainuun Etu Oy, Kajaanin yliopistokeskus, Kainuun sote, Kajaanin ammattikorkeakoulu,
Aikuis- ja taydennyskoulutuspalvelut Aikopa, Kainuun ammattiopisto/Kajaanin koulutusliikelaitos,
Kainuun kuntien edustajat ja Kainuun yrittdjat. Ennakoinnin asemoituminen Kainuun liiton organi-
saatiossa on kuvattu seuraavassa kuvassa:
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Kuva 4. Kainuun liiton ennakoinnin prosessit

Maakunnan edunajaminen ja yhteistyo

Edunajaminen ja alueyhteistyd ovat keinoja toteuttaa maakuntaohjelmaa ja aluekehitystehtavaa.
Tahan kokonaisuuteen kuuluu kansallinen ja kansainvalinen edunvalvonta seka ennakoiva
edunajaminen (ks. kuva). Kainuun liton edunajamista koordinoi maakuntajohtaja ja sita toteuttaa
viraston asiantuntijat, maakuntahallitus, jasenkunnat ja keskeiset maakunnalliset sidosryhmét.
Edunvalvontaa suunnitellaan ja seurataan jatkuvasti maakuntahallituksen kokouksissa (ajankoh-

taiskatsaukset).
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Kainuun edunajamisen tavoitteet ja kdrkihankkeet 2019-2020 -listaus on talousarviokirjan liitteena

numero 2.

EDUNAJAMISEN VIITEKEHYS
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en
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Kuva 5. Edunajamisen viitekehys
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5.1 Tulevaisuustyod
Ennakointi, seuranta ja tietopalvelu
Ennakointi on Kainuu-ohjelman tavoitteiden toteutumisen ja aluekehityksen aktiivista, jatkuvaa seu-

rantaa sek& EU-ohjelmien toteutuksen ja vaikuttavuuden arviointia. Ennakointiin ja seurantaan
littyvaa tietoaineistoa yllapidetaan www.kuiskintaa.fi -sivustolla.

5.2 Maakuntaohjelman toimeenpano

Maakuntavaltuusto hyvaksyi maakuntaohjelman 2018 - 2021 joulukuussa 2017. TOPSU:n hyvak-
syi puolestaan maakunnan yhteistyéryhman (MYR) vuoden 2018 lokakuussa.
TOPSU:lla ohjataan hanketoimintaa siten, ettd maakuntaohjelman strategiset linjaukset ja paino-
pisteet tulevat huomioiduksi ja eri rahoittajatahojen rahoituskriteerit taytetaan. Kainuuta kehitetaan
ennakoiden ja mahdollisimman konkreettisilla seké yritystoiminnan kehittdmista ja tyoéllisyytta edis-
tavilla toimenpiteilla seuraavasti:
1. Aluekenhittamis- ja yrityshankkeet ovat tarkkaan eri kohderyhmille tasmallisesti kohdennettu-
ja valineita
2. Toimintaympariston kehittymisedellytyksia luovien yhteistyd-, kaavoitus- ja infrastruktuuri-
hankkeiden strateginen kohdennus
3. Kainuun omat ja yhdessa muiden alueiden kanssa tehtavat edunajamistoimenpiteet tukevat
laajasti koko alueen kehittymista

Alueelle suoraan suunnattujen rakennerahastokehittamisresurssien niukkuuden vuoksi tuetaan
voimakkaammin erilaisten kilpailtujen rahoitusl&hteiden hyddyntamista hankkeiden toteuttamiseksi.
Kuluvalla EU-ohjelmakaudella Kainuun liitto vastaa MYR:n ja sen sihteeristén hyvasta toimivuu-
desta. Tata kautta edunvalvonta ja muiden ohjelmien seka rahoitusinstrumenttien yhteensovittami-
nen on joustavasti mahdollista.

5.3 Maakuntakaavaty6

Maakuntavaltuusto kaynnisti kesdkuussa 2015 Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen.
Maakuntakaavassa tarkastellaan mm. seuraavia asiakokonaisuuksia: aluerakenne, matkailu, kehit-
tamisvyohykkeet, ampumaradat, kaivostoiminta, likenne- ja logistiikkajarjestelm&, luonnonsuojelu,
maa- ja kiviainesten otto, maisema-alueet, teollisuusalueet, turvetuotanto, ulkoilureitit ja virkistys-
alueet.

Kaavaprosessi on siirtynyt ehdotusvaiheeseen. Maakuntakaavaluonnos on ollut julkisesti nahtavilla
27.06.-31.08.2018. Maakuntahallitus on hyvaksynyt laatimisprosessin etenemisen ja aikataulun
osalta tdsmentyneen maakuntakaavan tarkistamisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman
22.10.2018.

Vuoden 2019 kevaalla kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville ja saadun palautteen perus-
teella valmistellaan kaavaehdotus maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi.
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5.4 Elinkeino- ja aluekehittdminen

Maakunnallista elinkeinopolitikkaa toteutetaan sidosryhmayhteistyéna. Kainuun Edun, kuntien
elinkeinotoiminnan ja kolmannen sektorin kesken tiivistetdan vuorovaikutusta. Kuntakierroksilla ja
kuntajohtajakokouksissa kasitellaan Kainuun liiton, Kainuun ELY:n, Kainuun Edun ja kuntien elin-
keinopolitiikan linjausta, yhteistydn kehittamistarpeita seka erilaisia ajankohtaisia asioita. Elinkei-
nopolitiikkaa uudistetaan vahvistamalla ennakoivaa kehittamisotetta ja ennakoivaa rakennemuu-
tosta (ERM).

Kainuu saa rahoitusta Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 -ohjelmasta (EU ja valtio yhteensa)
96,5 milj. €. Lisaksi on muuta julkista (laskennallista kuntarahoitusta) 13,8 milj. €. Vuositasolla
summa tasaisen taulukon mukaan on keskimaarin 15,0 milj. €. Kainuun liitolla on valitettdvana ra-
kennerahastorahaa yritystoiminnan ja osaamisen kehittdmiseen vuonna 2019 (EAKR/valtio) yh-
teensa 6,031 milj. €.

Kainuun liiton omasta budjetista varataan rahoitusta kohdennettavaksi mm. joidenkin hankkeiden
omarahoitukseen. Kainuun liton paatéksentekoa ja rahojen kayttéa ohjaa rahoituslaki.

Kainuun liiton hankerahoitusp&étoksen tekoon vaikuttavat TOPSU:ssa maaritellyt kriteerit arvioita-
essa kehittamishankkeiden tukiosuuden suuruutta (vaihteluvali 50-80 %, normi 70 %). Kriteereita,
jotka kohottavat tukiosuutta kohti ylarajaa, ovat maakuntaohjelmaan osuvuuden ja tuloksellisuuden
seka vaikuttavuuden lisaksi erityisesti

¢ laaja yhteistyd koko maakunnan alueella tai ylimaakunnallinen yhteisty®

o Kkorkea yritysrahoituksen osuus kehittdmishankkeen rahoituksesta

e vientia edistava toiminta

e uusien kasvualojen ja -yritysten osaamistarpeiden /osaamisaukkojen tunnistus.
(Kokonaisuudessaan kriteerit 16ytyvat Kainuun maakuntaohjelmasta ja sita tarkentavasta toimeen-
panosuunnitelmasta, TOPSU 2019-2020.)

KaiCell Fibers Oy on Kainuun liiton ja NC Capital Partners Oy:n perustama yhtid, joka on perustet-
tu biotuotetehdasinvestoinnin aikaansaamiseksi Kainuuseen. KaiCell Fibers Oy on rekisteroity
kaupparekisteriin helmikuussa 2016. Kainuun liiton omistusosuus on talla hetkella 15,27 %. Perus-
tajatahojen lisdksi omistajina on useita yksityisid omistajia.

5.5 Mainety0 ja aluemarkkinointi
Viestinta ja aluemarkkinointi

Viestinnan ja markkinoinnin painopiste on vuonna 2019 edelleen Kainuun maineen kirkastamises-
sa ja alueen valtakunnallisen ja kansainvalisen tunnettuuden parantamisessa. Vuonna 2018 aloi-
tettua mainetyota jatketaan tiiviissé yhteistydssa uuden maakunnan strategian valmistelun kanssa.
Mainetyohon kutsutaan mukaan kaikki kainuulaiset toimijat ja maakunnan asukkaat. Tavoitteena
on saada vuoden 2019 aikana tydstettya yhteisesti hyvaksytyt Kainuun paaviestit, joita eri toimialat
ja kunnat voivat kayttaa ja soveltaa omiin tarpeisiinsa. Samassa yhteydessa tygstetaan myos uu-
den maakunnan brandia.

Viestinnassa ja aluemarkkinoinnissa tehdaan tiivista yhteisty6téa seka julkisorganisaatioiden kesken
etta yritysten ja esimerkiksi tapahtumanjarjestgjien kanssa. Kainuun liitto voi resurssiensa rajoissa
toimia koordinoijana yhteistydhankkeissa, mikali maakunnan muut toimijat niin haluavat.
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5.6 Edunajaminen ja yhteistyod
Yleinen edunajaminen

Kainuun liitto toimii maakunnan edunvalvojana ja -ajajana maakuntahallituksen hyvaksymien pai-
nopisteiden mukaisesti. Vuonna 2019 erityisené vaikuttamiskohteena on maakuntauudistus ja
maakuntien aidon itsehallinnon turvaaminen. Liikenteellinen ja tietoliikenteellinen saavutettavuus
on pitkan aikajanteen keskeisida edunvalvonnan teemoja seka yhteistyokysymyksia Ité- ja Pohjois-
Suomen maakuntien kesken. Ennakoivuus ja varautuminen &killisiin edunvalvontatehtaviin on jat-
kuva toimintamalli.

Uuden maakuntalain mukaisessa aluekehityskeskustelussa ministerididen kanssa Kainuu edistaa
Kainuun aluetalouden kasvua ja uudistumista tukevia poikkihallinnollisia toimenpiteita (positiivisen
rakennemuutoksen mahdollistaminen). Kainuun liitto koordinoi Kainuun siltasopimuksen valmiste-
lua ja toimeenpanoa.

Europe Direct -tiedotuspisteen yllapito ja tiedon valitys

Europe Direct on Euroopan komission yllapitama verkosto, jonka paatehtava on valittaa Euroopan
valtioiden kansalaisille tietoa EU:sta. Kainuun liitto on vuoden 2015 alusta lahtien ollut Europe Di-
rect -verkoston jasen. Keskeisena tavoitteena on kansalaisten osallistumisen tukeminen, esimer-
kiksi muualla Euroopassa tapahtuvaan tydn tekoon ja opiskeluun liittyvien esteiden madaltaminen.
EU-tiedotuspisteet toimivat unionin kaikkien toimielinten etépisteind. Ne tdydentavat ja tukevat pai-
kallistasolla komission edustustojen ja parlamentin tiedotustoimistojen ty6ta.

Kainuussa on tarvetta Eurooppa-tiedolle hanketoiminnassa, jotta erityisesti EU:n erillisrahoitus-
kanavat voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaammin. Tiedotuksen painopisteend on my®s nuorten
kansainvalistymisen tukeminen ja oppilaitosyhteistyd. Kainuun liitossa yllapidetaan liiton toimiston
2. kerrokseen sijoittuvaa tiedotuspistettd ma—pe klo 9-15; tiedottaminen painottuu kuitenkin yha
enemman verkkoon, verkkosivujen, sosiaalisen median ja uutiskirjeiden kautta. Myds tapahtumien
jarjestaminen eri kohderyhmille on keskeinen tapa toimia. Vuonna 2019 viestinnassa painottuu
Euroopan parlamenttivaalit.

5.7 Kansainvaélinen toiminta
Kainuun liitto toteuttaa aluekehitysviranomaisen tehtdvassa jatkuvaa kansainvalista toimintaa, joka

liittyy liiton perustehtaviin aluekehittdmiseen ja alueiden kaytdn suunnitteluun. Kainuun liiton kan-
sainvalista toimintaa koordinoi maakuntajohtajan vetama kv-tiimi.
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KV-TIIMI JA KV-TOIMIJAVERKOSTO

EU
Su:)r-at kan.mfat Kainuun liiton
Ita- ja Pohjois- kv-tiimi
Suomen EU
Toimisto

Kainuun liitto

Muut .
kainuulaiset Veniji Kainuun
Barents toimijat Karjalan kv-verkosto
BRC, RC tasavalta
Ty6ryhmat Kiina
Sihteeristo Muut alueet

Kuva 6. Kv-tiimi ja kv-toimijaverkosto

Kainuun liiton sisaisin jarjestelyin kohdennetaan henkilostéresursseja kansainvalisen toiminnan,
etenkin kansainvélisen edunvalvonnan ja viestinnan tehostamiseksi. Tavoitteena on hyddyntaa
kansainvdlisia harjoittelijoita ja opinnaytetytn tekijoita toiminnan tukena.

Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto

Maakunnan pysyva edustus Brysselissa hoidetaan Ité- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston kautta,
jonka toimintaan osallistuu seitseman maakuntaa. Kainuun liitto aktivoi ja koordinoi kainuulaisten
tahojen kansainvalista toimintaa (ns. kotipeséatoiminta) sekéa osallistuu EU-toimiston ohjaukseen.
EU-toimisto tukee vuonna 2019 erityisesti maakuntien edunvalvontaa EU:n koheesiopolitiikan tule-
vien ratkaisujen ja aluekehitysohjelmien saadosten valmistelussa.

Kansainvéliset verkostot
Kainuun liiton rooliin kuuluvaa EU-alueen siséistéa yhteistyota tehdaan paasaantoisesti eri jarjesto-
jen ja verkostojen kautta. Kainuu toimii vuonna 2019 kansainvalisissa verkostoissa ja jarjestdissa,

joista keskeisimmaét ovat:

1. Barentsin alueyhteisty®

Kainuun liitto osallistuu Barentsin aluehallintojen valiseen yhteisty6hon alueneuvoston, aluekomi-
tean ja naiden tydryhmien jasenenda. Keskeinen tavoite on Barentsin alueen saavutettavuuden ja

elinvoimaisuuden parantaminen. Barentsin alueellisessa liikenne- ja logistiikkatyéryhmassa ja sen
kaynnistamassa CBC-hankkeessa Kainuulla on vetovastuu.
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2. Venaja-yhteistyo

Vendjalle suuntautuvassa poliittisessa yhteistydssa keskeista on Euregio Karelian hallituksen ja
sen sihteeriston toiminta (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Karjalan Tasavalta). Eu-
regio-toimintaa ohjaa vuonna 2014 hyvaksytty yhteinen asiakirja "Euregio Karelian toiminnan paa-
suunnat 2020”. Vuonna 2019 valmistellaan uusi yhteistydohjelma.

EU:n CBC - ohjelma on kaynnistynyt hanketoteutuksen osalta vuonna 2018. Kainuun liitto tukee
alueen organisaatioiden Venaja-hankkeita ja osallistuu niiden toteuttamiseen Vendaja-strategian
pohjalta. Kainuun liiton asiantuntijat arvioivat, aktivoivat ja koordinoivat rahoituskauden 2014-2020
CBC -hankkeiden valmistelua.

3. NSPA -verkosto

Kainuun liitto osallistuu Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden verkoston (Northern

Sparsely Populated Areas) toimintaan. Sen keskeinen tavoite on EU:n harvaan asuttujen alueiden
erityisaseman vahvistaminen. Kainuu hyédyntaa OECD:n tuottaman raportin tietoa ja suosituksia
EU:n tulevan budijetti- ja ohjelmakauden valmisteluissa.

4. Jasenyydet eurooppalaisissa verkostoissa

Kainuun liitto osallistuu maa- ja metsatalouden kehittdmiseen kohdentuvan Agricultural European
Innovation Partnership (EIP-AGRI) -verkoston toimintaan sek& on mukana biotalouteen ja ilmasto-
tydhon liittyvissa verkostoissa Bio-based Industries Consortium (BIC), kaupunkien ja alueiden joh-
tajien yleiskokouksessa (Covenant of Mayors, CoM). Euroopan raja-alueiden liittoon (AEBR) Kai-
nuu kuuluu Euregio Karelian kautta.

Kainuun liitto toimii eurooppalaisissa verkostoissa Ité- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston valityksella.
Na&ita ovat mm. Euroopan alueiden tutkimus- ja innovaatioverkosto European Regions’ Research
and Innovation Network (ERRIN), vaestonmuutosalueiden verkosto Demographic Change Re-
gions’ Network (DCRN), epavirallinen Itdmeri-yhteistydoryhma Informal Baltic Sea Group (iBSG),
maa- ja metsatalouteen seka ruoantuotantoon liittyvien innovaatioiden eurooppalainen alueiden
verkosto ERIAFF.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Kainuun liiton koko organisaation tasoisten tehtévien tavoit-
teita ja mittareita. Seuraaviin taulukkoihin on koottu erikseen kunkin vastuualueen omien tehtavien
tavoitteet ja mittarit.

KAINUUN LIITTO KOKO ORGANISAATIO

Tehtava

Tavoite 2019

Mittari

Talouden hoitaminen

Pysyminen budjetissa koko Kai-
nuun liiton ja vastuualueiden osal-
ta

Talouden seuranta osoittaa py-
symisen budjetissa, talousraportit
kuukausittain

Yhteistyd kuntien kanssa

Osallistuminen perussopimuksen
mukaisiin kuntaneuvotteluihin
seka kuntajohtajakokouksiin; kun-
tien kanssa sovittujen toimien
toteuttaminen

Kuntaneuvottelut toteutuvat; kun-
tien kanssa sovitut toimet toteute-
taan

Suuralueyhteisty®

Osallistuminen Ité- ja Pohjois-
Suomen neuvottelukuntien koko-
uksiin tai muihin suuralueiden
yhteiskokouksiin, Kainuu puheen-

4 kpl kokouksia vuonna 2019
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johtajana Pohjois-Suomen neu-
vottelukunnan kokouksissa vuon-
na 2019

Kainuun toimintaympariston muu-
tosten seuraaminen

Kainuun liitto seuraa aktiivisesti
Kainuun toimintaympéariston muu-
toksia (talouden, sosiaalisen kehi-
tyksen ja ympariston osalta). En-
nakointi- ja arviointiryhma kokoon-
tuu sdénndllisesti ja liitto yllapitaa
kuiskintaa.fi —ennakointiportaalia.

Ennakointi- ja arviointirynmén
kokoontumisten méaara, kpl/iv

Kainuun liiton viraston organisointi
ja sisdinen tyonjako

Maakuntajohtajan vetama johto-
ryhma varmistaa, ettd Kainuun
liiton viraston organisointi ja sisai-
nen tyénjako noudattaa maakun-
taohjelman ja toiminta- ja talous-
suunnitelman painotuksia. Vas-
tuut jalkautetaan vuosittaisella
kehityskeskustelukierroksella.

Kehityskeskustelut pidetaan ja
vastuut jalkautetaan

Kainuun liiton suunnitteluty6

Maakuntajohtajan vetama johto-
ryhma varmistaa, ettd Kainuun
liiton vastuulla oleva suunnittelu-
ty6 toteutuu maakuntahallituksen
ja —valtuuston linjausten ja aika-
taulujen mukaan.

Kainuun liiton vastuulla oleva
suunnittelutyd toteutetaan

Edunvalvonnan ja eri ohjelmien
seka rahoitusinstrumenttien yh-
teensovittaminen

Kainuun liitto vastaa MYR:n ja
sen sihteeriston hyvasta toimi-
vuudesta siten, ettéd edunvalvonta
ja eri ohjelmien seka rahoitusinst-
rumenttien yhteensovittaminen on
joustavasti mahdollista.

Huolehditaan MYR:n ja sen sih-
teeriston hyvasta toimivuudesta

Maakuntajohtajan ajankohtaiskat-
saukset maakuntahallitukselle
Kannanotot lausuntopyyntdihin

Maakuntajohtaja valmistelee jo-
kaiseen maakuntahallituksen
kokoukseen ajankohtaiskatsauk-
sen, jossa kasitellaan akuutit ja
ennakoitavat edunajamisen toi-
menpiteet. Maakuntahallitus ja
virasto antavat kannanottoja lau-
suntopyyntoihin seka tarvittaessa
omaehtoisesti.

Maakuntajohtajan ajankohtaiskat-
saukset jokaisessa maakuntahalli-
tuksen kokouksessa

Kannanotot lausuntopyyntdihin
kpl/ivuosi

Kansainvaliset tehtavat ja kan-
sainvalinen edunvalvonta

Maakuntajohtajan vetama kv-tiimi
varmistaa, ettéd Kainuun liiton
viraston organisointi ja sisdinen
ty6njako ottaa huomioon kansain-
valiset tehtavat. Kainuun liiton
sisdisin jarjestelyin kohdennetaan
henkildstoresursseja kansainvali-
sen toiminnan, kansainvélisen
edunvalvonnan ja viestinnan te-
hostamiseksi. Tavoitteena on
hyddyntaa kansainvalisia harjoit-
telijoita ja opinnaytetyon tekijoita
toiminnan tukena.

Henkilostoresursseja kohdenne-
taan kansainvalisiin tehtaviin
Kansainvalisia harjoittelijoita ja
opinnaytetyon tekijoitd hyddynne-
tdan mahdollisuuksien mukaan
toiminnan tukena kansainvalisissa
asioissa

Maakuntauudistukseen liittyen

Mahdollisten uusien toimielinten
perustaminen

Kainuun liitto varautuu perusta-
maan Kainuun yleista varautumis-
ta koordinoivan valmiustoimikun-
nan seka yhdistysten ja jarjesto-

Mahdollinen toimielinten perusta-
minen
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jen yhteyselimena toimivan jarjes-
tbasiain neuvottelukunnan

Maakunnallisen vanhusneuvoston
ja vammaisneuvoston perustami-
nen

Kainuun liitto valmistelee riittavan
maaran eri hallintoelinten kokouk-
sia

Maakuntahallituksen kokoontumi-
nen

10-12 kertaa

Maakuntavaltuuston kokoontumi-
nen

vahintaan 3 kertaa

kokoontuminen

Tarkastuslautakunnan kokoontu- 5-7 kertaa
minen

Maakunnan yhteistydryhman ko- 5-7 kertaa
koontuminen

Maakunnallisen nuorisovaltuuston | 4-5 kertaa

Taulukko 1. Kainuun liiton koko organisaation tehtavat, tavoitteet ja mittarit

ELINKEINOT JA ALUEKEHITYS

Tehtava

Tavoite 2019

Mittari

Ennakointi ja seuranta

Ennakointi- ja seurantaryhmén
johdolla laaditaan TOPSU:lle indi-
kaattorit/seurantakehikko ja teh-
daan sen mukainen TOPSU:n
ennakointi- ja seurantaraportti

TOPSU:n ennakointi- ja seuranta-
raportti 1 kpl, valmis 2019

Maakuntaohjelman toimeenpano

TOPSU:ssa linjatut strategiset
toimenpiteet toteutuvat/ kaynnis-

tyvat

TOPSU:n ennakointi- ja seuranta-
raportin arvio tp:n etenemisesta

Edunajaminen

Edunajamisesta TOPSU:n linjatut
toimenpiteet toteutuvat ja etene-
vat kohti tavoitteita

TOPSU:n ennakointi- ja seuranta-
raportin arvio edunajamisen ete-
nemisesté

EAKR-vélittava viranomainen ja
muu kehittamishankerahoitus

Rahoitetaan TOPSU:n painopis-
teiden mukaisia tuloksellisia ja
vaikuttavia hankkeita

TOPSU:n ennakointi- ja seuranta-
raportin arvio kehittdmishankera-
hoituksen etenemisesta ja tuotok-
sista

Suuralueyhteisty6

Osallistuminen It&- ja Pohjois-
Suomen neuvottelukuntien koko-
uksiin tai muihin suuralueiden
yhteiskokouksiin

4 kpl kokouksia vuonna 2019

Valtakunnallinen yhteisty®

Osallistuminen valtakunnallisiin
aluekehitysprosesseihin

TOPSU:n strategiset linjaukset:
osaavan tyévoiman saannin var-
mistaminen

Kainuun siltasopimuksen laatimi-
nen ja toteutuksen kaynnistami-
nen; tydvoimapula helpottaa, yri-
tykset ja julkisen sektorin tyénan-
tajat saavat tarvitsemaansa tyo-
voimaa

TOPSU:n ennakointi- ja seuranta-
raportin seka siltasopimuksen
seurannan arviot siltasopimuk-
sen/osaavan tyévoiman saannin
varmistamisen etenemisesta ja
tuloksista

TOPSU:n strategiset linjaukset:
teollisten ja palvelualan investoin-
tien saaminen Kainuuseen

Yhteistydssa yritysten ja julkisen
sektorin toimijoiden kanssa var-
mistetaan kaynnistyneiden ja
vireilla olevien investointiproses-
sien toteutuminen poistamalla
niiden toteuttamista vaikeuttavat

KaiCell Fibers —hanke etenee
aikataulussa, Kaivostoiminnan
varmistuneet investoinnit (Terra-
fame, Sotkamo Silver) etenevat
suunnitellusti, Kainuun karkitoi-
mialoille saadaan uusia investoin-
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esteet ja etsitaan aktiivisesti uusia
Kainuuseen sijoittavia investoijia.
Osana Kainuun mainety6ta vah-
vistetaan Kainuun vetovoimaa
investointikohteena aluemarkki-
noinnin keinoin seké toteutetaan
Kainuu Brysselissa, Winter Won-
ders tapahtuma niin, ettd saavute-
taan pysyvia mitattavia tuloksia.
Edelleen kehitetdan ja vakiinnute-
taan Kainuun suorien ulkomaisten
investointien saamisen toiminta-
malli (FDI).

Koordinoidaan Kainuun kasvura-
haston toteutettavuusselvityksen
ja markkinapuuteanalyysin teke-
mista.

Osallistuminen NSPA-
verkostossa Arctic Investment
Platformin suunnitteluun.

teja, Winter Wonders tapahtuman
jalkiarviointi; FDI toimintamalli
integroidaan osaksi uuden maa-
kunnan kasvupalveluja; Kainuun
kasvurahaston toimintamalli syn-
tyy; Arctic Investment Platform
etenee esiselvityshankkeesta
konkreettiseksi toiminnaksi

TOPSU:n strategiset linjaukset:
saavutettavuus

Rahoitetaan Kainuun sisaisté ja
ulkoista saavutettavuutta, matka-
ja kuljetusketjujen sujuvuutta ja
sitd kautta alueen yritysten kilpai-
lukykya parantavia hankkeita.
Kajaanin lentoaseman matkusta-
jamaaraé kasvatetaan (vuoteen
2021 mennessa 100 000 matkus-
tajaa per vuosi) lisaamalla kan-
sainvalista likennetta ja yhteyksia
Kajaanin lentoaseman kehittdmis-
suunnitelman mukaisesti.
Kajaanin lentoasemaa kehitetdan
ja statusta vahvistetaan maakun-
nan toimijoiden ja Finavian yhteis-
tyona.

Varmistetaan Kainuun tietoliiken-
teellisen saavutettavuuden ja
nopeiden yhteyksien alueellinen
kattavuus koko Kainuussa julki-
sen, yksityisen ja kolmannen sek-
torin organisaatioiden yhteistydna.

Kainuun sisdinen ja ulkoinen saa-
vutettavuus, matka- ja kuljetusket-
jujen sujuvuus paranevat;
Pohjois-Suomen lentolilikenne —
hankkeen tavoitteet toteutuvat;
Kajaanin lentoaseman matkusta-
jamaaraéa nousee vuoden 2018
tasosta

Valmistautuminen tulevaan RR
kauteen

Valmistautuminen tulevaan RR
kauteen etenee IP alueen yhteis-
ten tavoitteiden mukaisesti;
Kainuun liitto osallistuu aktiivisesti
rajat ylittdvien Vengja-ohjelmien
valmisteluun (mikali ohjelmaval-
mistelu kaynnistyy 2019)

Aktiivinen osallistuminen valta-
kunnallisiin ja IP alueen RR val-
mistelun yhteistyéryhmiin, Kai-
nuun sisaisen yhteistydn koor-
dinointi RR valmistelussa;
Osallistuminen Vengja-
ohjelmienvalmisteluun

Maakuntauudistuksen (maku)
eteneminen suunnitellusti

Aktiivinen osallistuminen maku
valmistelun tydryhmiin, Maakun-
tastrategia etenee suunnitellusti ja
aikataulussa

Maakuntastrategia luonnos valmis
uuden vaaleilla valitun maakunta-
valtuuston aloittaessa 2019; Ma-
ku:n TR:n raportit niiden tyon
etenemisesta

Kansainvalinen yhteistyo

Vengja-yhteisty®

Kainuun liiton ja Kostamuksen
kaupunkipiirin valisen yhteistyo-

Kostamuksen Business Forumin
jarjestdminen lokakuussa 2019
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poytakirjan ja yhteisen toiminta-
suunnitelman toteuttaminen
vuonna 2019

yhteistydssa Kajaanin kaupungin,
Kostamuksen kaupungin, Suomi-
Venéaja-Seuran, Suomalais-
Venalaisen Kauppakamarin kans-
sa

Barents Link Centerin kaytén
aktivointi kainuulaisten ja kosta-
muslaisten toimijoiden yhteisena
neuvottelutilana

Barents Link Centerissa jarjestetyt
yhteiset kokoukset ja tilaisuudet
(kayttdsopimus allekirjoitettu
30.10.2018)

Euregio Karelian uuden strategian
valmistelu (Pohjois-Karjalalla pu-
heenjohtajuus 2019)

Euregio Karelian strategiatyon
kaynnistyminen (P-Karjalan joh-
dolla) ja strategiatydhon osallis-
tuminen v. 2019

Kiina-yhteisty6

Kainuun liitto tukee alueen toimi-
joita Kiina-yhteistyon aktivoimi-
sessa ja vakiinnuttamisessa, eri-
tyisesti CEMIS-konsortion piirissa
tehtava TKI-toiminta seka inves-
toinnit KaiCell Fibers Oy:hyn seka
Vuokatin alueen investoinnit ja
Kiina-yhteisty® seka kiinalaisten
matkailijoiden saaminen Kainuu-
seen

Toimitaan yhteistydssa Kajaanin
kaupungin ja Pohjois-Suomen
AVI:n kanssa Kiina-yhteyksien
luomisessa ja yllapitamisessa

Investointihankkeet etenevat aika-
taulussa; TKI- ja yritysyhteistyo
laajenee; kiinalaisten matkailijoi-
den méaara Kainuussa kasvaa

Barents-yhteistyo

Kainuun liitto osallistuu aktiivisesti
Barentsin yhteistyohon (Barentsin
alueneuvosto, aluekomitea, tyo-
ryhmat); Barents Regional Trans-
port and Logistics — Kolarctic CBC
hankkeen toteuttaminen (Kainuun
liitto paapartneri)

Barents Regional Transport and
Logistics —hankkeen toteuttami-
nen ja odotettujen tulosten saa-
vuttaminen

Kansainvélinen yhteistyd yhdessa
muiden IP-alueen maakuntien
kanssa

Osallistuminen ELMO-
tydskentelyyn, IP-alueen yhteisen
alykkaan erikoistumisen strategi-
an valmisteluun ja yhteisen pilotin
toteuttamiseen;

IP-alueen yhteinen alykk&an eri-
koistumisen strategia valmistuu;
ELMO-hankkeen pilotti toteutuu ja
hyodyttaa IP-alueen toimijoita, ml.
kainuulaisia organisaatioita

Alykkaan erikoistumisen yhteistyo

Kainuun liiton rahoituksessa prio-
risoidaan TKI-hankkeita, jotka
toteuttavat AES- painotuksia ja
joissa tunnistetaan kasvun ja uu-
sien lisdinvestointien saamisen
mahdollisuudet.

Alykkaan erikoistumisen kehitta-
misessa painotetaan kansainva-
listé kehittAmistoimintaa. Osallis-
tutaan alykk&an erikoistumisen
strategian toteutusta tehostavien
Interreg- ja muiden kv-
hankkeiden, EU:n komission lan-
seeraamien alykkaan erikoistumi-
sen alustojen seka elinkeinojen
murroksen edellyttamien uusien
toimintamallien (pilottien) suunnit-
teluun, rakentamiseen ja niiden

Rahoitetaan vaikuttavia ja tulok-
sellisia AES hankkeita; alueelle
saadaan kv AES rahoitusta; Kai-
nuun koordinoimat hakemukset (2
kpl: mittaustekniikka ja luonnon-
tuoteala) komission alykk&aan
erikoistumisen alustoihin valmis-
tuvat ja hyvaksytaan ja alustat
joissa Kainuu on kumppanina
etenevat suunnitellusti ja tuovat
kv TKI —rahoitusta Kainuuseen;
Interreg Europe hankkeiden toi-
mintasuunnitelmat ja pilotit hyvak-
sytééan ja kaynnistyvat
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kautta toteutettavaan yhteistyo-
hon.

Taulukko 2. Elinkeinot ja aluekehityksen vastuualueen tehtévat, tavoitteet ja mittarit

ALUEIDENKAYTTO

Tehtava

Tavoite 2019

Mittari

Maakuntakaavoitus

Vaihemaakuntakaava 2030 hy-
vaksyminen ja voimaan tulo

toteutuu/ei toteudu

Pyydetyt lausunnot

Lausunnot annetaan maaraajassa

lausuntojen lukumaara (kpl) ja
poikkeamien lukumaara maara-
ajoista (jatkoajat) kpl

Edunvalvonta

Osallistutaan toimialaa koskevaan
edunvalvontaan (kannanotot,
kokoukset)

kannanottojen, kokousten
lukumaara kpl

Yhteistyd kuntien kanssa

Osallistuminen perussopimuksen
mukaisiin ja MRL:n mukaisiin
kuntaneuvotteluihin

16 kpl

Maakuntien véalinen yhteistyo

Neuvottelu jokaisen naapurimaa-
kunnan kanssa

3 kpl

Suuralueyhteistyo

Osallistuminen It&- ja Pohjois-
Suomen neuvottelukuntien koko-
uksiin tai muihin suuralueiden
yhteiskokouksiin

4 kpl

Valtakunnallinen yhteistyo

Osallistuminen valtakunnallisiin
(alueidenkaytto, likenne) neuvot-
teluihin tai tilaisuuksiin

2 kpl

Kansainvalinen yhteistyt

Osallistutaan Barents yhteisty6-
kokouksiin

4 kpl

Sidosryhmayhteistyo

Osallistutaan yhteistydryhmiin ja
erilliskokouksiin

6 kpl

Omat hankkeet

Kainuun maakuntakaavan metsa-
talousvaikutukset —hanke valmis-
tuu

toteutuu/ei toteudu

Y hteistydhankkeet

Lentoliikennehanke ja Barents
Region Transport ja Logistics
hanke etenevat suunnitelmien
mukaisesti

2 kpl toteutuu/ei toteudu

Taulukko 3. Alueidenkaytdn vastuualueen tehtavat, tavoitteet ja mittari

HALLINTOPALVELUT

Tehtava

Tavoite 2019

Mittari

Henkilostdasioiden hoitaminen

Henkilostbasioiden nopea hoita-
minen

Tarvittavien henkildstdohjeiden
laatiminen

Yleiset henkilostbasiat hoidetaan
Tarvittavat ohjeet laaditaan

Talous; tulos

Talousarvion tulostavoite vuodelle
2019 saavutetaan

Kuukausittaiset talousraportit
osoittavat, ettd pysytaan budjetis-
sa

Kainuun liiton taloudesta ja toi-
minnan toteutumisesta raportoi-
daan kunnille osavuosikatsauksil-

Tilinpaatos, tilikauden tulos

Talousraporttien tunnusluvut

Osavuosikatsaukset kunnille nel-
jan kuukauden valein
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la

Yleishallinto

Laadukkaasti ja tehokkaasti hoi-
dettu yleishallinto (asiakirja- ja
kokoushallinta, arkistointi jne.)

Maaraajassa laaditut kokousten
esityslistat ja poytakirjat

Talousarvio- ja tilinpaatoskirjojen
laadinta

Talousarvio- ja tilinpaatoskirjojen
selkeyttdminen

Selkeét asiakirjat

Suuralueyhteisty6

Osallistuminen Ita- ja Pohjois-
Suomen neuvottelukuntien koko-
uksiin tai muihin suuralueiden
yhteiskokouksiin

Kainuu puheenjohtajana Pohjois-
Suomen neuvottelukunnan koko-
uksissa vuonna 2019

4 kpl kokouksia vuonna 2019
Kainuun puheenjohtajuuteen Poh-
jois-Suomen neuvottelukunnan
kokouksissa liittyvista kokous
yms. jarjestelyista vastaaminen
(hallintopalvelut)

Hankepaatokset

Paatokset tehtava 3 kk:n kuluessa

Toteutuminen maaraajassa

Maksatuspaatokset

Paatokset tehtava 90 paivan ku-
luessa, Kainuun liiton tavoite 25
paivan kuluessa

Toteutuminen maaraajassa

Viestinta ja markkinointi

Perusviestinta

Vaikuttava ja nopea viestinta

Viestinnan vaikuttava ja nopea
toteuttaminen, palautteet

Mainetyd

Mainetiimin toiminnan vakiinnut-
taminen

Saanndlliset kokoontumiset joka
toinen kuukausi, vuosittainen
Kainuun Viestintafoorumi

Aluemarkkinointi ja tapahtumayh-
teistyo

Yhteisesti sovittujen tapahtumien
(maakuntajuhla yms.) toteuttami-
nen

3-4 tapahtumaa/vuosi

Taulukko 4. Hallintopalvelujen vastuualueen tehtavat, tavoitteet ja mittarit

Maakuntauudistuksen toimeenpano

Maakuntauudistus on historiallinen ja vaikutuksiltaan laaja hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus.
Vuoden 2021 alusta on tarkoitus kaynnistyd maakuntapohjalle rakentuva uusi, demokratiaan pe-
rustuva hallintotaso. Uudet maakunnat ovat monialaisia: maakunnille siirretd&n sote-palvelujen
jarjestaminen, maakuntien aluekehitys- ja maakuntakaavoituksen tehtavét sekéd muita, paaosin
ELY-keskusten nyt hoitamia ymparisto-, likenne-, maaseutu- ja yrityskehitystehtavia ja rakennera-
hastotoiminta. Itsehallintoalueen ylimmat paattajat valitaan vaaleilla ja sen rahoitusmalli perustuu
kaynnistysvaiheessa valtion budjettirahoitukseen.

Kainuun liiton lakisdateiset tehtavat siirtyvat kaikki tulevaan maakuntaan. Uusi maakunta on orga-
nisaatiomuodoltaan konserni. Kainuun maakuntavalmistelussa konsernirakenteesta on linjattu niin,
ettd elinvoimatehtavat muodostavat sote- ja pelastustehtavien ohella toisen, monialaisen vastuu-
aluekokonaisuuden. Strategiatyd, kansainvéliset tehtavat ja viestinta tulevat olemaan lapileikkaavia

tehtavia.

Maakuntauudistuksen esivalmistelu kaynnistyi Kainuussa kesakuussa 2016. Kainuun maakunta-
uudistuksen esivalmistelun projektisuunnitelmassa Kainuun muutosvisio on méaaritelty seuraavasti:
"KAINUTLAATUISEN PALVELEVA JA ELINVOIMAINEN EDELLAKAVIJAMAAKUNTA”. Visio ko-
rostaa kainuulaisten oma-aloitteisuutta ja yhteisvastuuta uuden Kainuun maakunnan tulevaisuu-
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desta niin ihmisten hyvinvoinnille tarkeiden palvelujen jarjestamisessa kuin alueen elinvoiman ja
kasvun vahvistamisessa.

Maakunta- ja sote-uudistuksen esivalmisteluvaihetta on jatkettu kahteen otteeseen lainsaadanto-
tyon viiveiden vuoksi. Kainuun liiton tehtavana on toimia esivalmisteluvaiheen aikana maakuntauu-
distuksen toimeenpanoa hallinnoivana viranomaisena. Liitto vastaa siten uudistukseen kaytettavien
valtion rahoituksen hakemisesta, budjetoinnista seka toimintaedellytysten yllapitamisesta ja hallin-
nollisista paatoksista. Uudistuksen paatoksenteko on tapahtunut poliittisen ohjausryhman ja valiai-
kaisen valmistelutoimielimen paéatoksin. Valmistelurakenteeseen on kuulunut liséksi lukuisia ty6-
ryhmié ja esivalmisteluun palkattujen toimihenkildiden muodostama VATE-toimisto. Vuoden 2019
osalta Kainuun liitto joutuu varautumaan edelleen uudistuksen esivalmistelun hallinnointiin. Esi-
valmisteluvaiheen rahoitus on Kainuun liiton budjetissa erotettu omana projektinaan ja sen kaytds-
ta raportoidaan valtiovarainministeridlle annettujen ohjeiden mukaisesti.

Uudistuksen kaynnistamisen kannalta ratkaisevat lait ovat parhaillaan (loppuvuosi 2018) eduskun-
nan kasittelyssa. Lakikokonaisuuteen kuuluvalla voimaanpanolailla perustetaan juridisesti uudet
maakuntaorganisaatiot ja annetaan valiaikaisille toimielimille rajattu toimivalta valmistelun osalta
kunnes vaaleilla valitut maakuntavaltuustot aloittavat toimintansa.

Niin kauan kuin maakuntalainsaadanto on valmisteilla, on Kainuun liitolla yhdessa muiden maa-
kunnan liittojen ja Kuntaliiton kanssa viela hoidettavana poliittista edunvalvontaa lakiluonnosten
korjaamiseksi maakuntien aitoa itsehallintoa tukeviksi. Tama tehtava jatkuu kunnes poliittinen oh-
jaus perustettavissa maakunnissa siirtyy vaaleilla valituille luottamushenkiléille.

Erityisen huomion kohteena tulevat olemaan maakuntien rahoituksen riittavyys, aluekehitys- ja
kasvupalvelujen lainsaadantd, sote-palvelujen valinnanvapauslaki sek& maakunnan liikenneviran-
omaistehtavat. Maakuntien aluekehitystehtava ja sen suhde valtion talouden suunnitteluun (neu-
vottelumenettely) on yksi keskeinen maarittelyn kohde. Kainuun valmisteluorganisaation sisalla on
tarkeaa, ettd saamme Kainuun muutosvision mukaisesti tulevalle maakuntaorganisaatiolle yhtendi-
sen tilannekuvan, tavoitteet ja yhteistydhengen, joka kantaa Kainuun tulevaa maakuntaa eteen-
pain.

Kun uudet maakunnat perustetaan, Kainuun liitto ja muut ns. siirtyvat organisaatiot jatkavat nor-
maalia toimintaansa vuoden 2020 loppuun saakka. Niiden velvollisuutena on antaa virka-apua uu-
sien organisaatioiden yldsajamiseen. Kaytannossa Kainuun liitossa on tehty jo tata virkatyoté ja on
huomattava, etté nyt ja seuraavina kahtena vuonna valmistuvat ja valmisteilla olevat suunnitelmat
siirtyvat uudelle maakunnalle. Niiden valmistelua on kuitenkin ohjattava uuden maakunnan strate-
giatydlla ja linjauksilla.

Vuoden 2019 aikana erityisesti maakunnan liiton tehtavien nakokulmasta merkittavia valmisteluteh-
tavid ovat maakuntien talouden ja toiminnan simulointi sek& uuden maakunnan maakuntastrategi-
an valmisteluprosessi. Aluekehittamisen keskustelujen simulointi Kainuun osalta jatkuu kevaalla
2019 ja tahan liittyy sisallollisesti Kainuun siltasopimuksen valmistelu, johon maakuntauudistuksen
yhteistydrakenne antaa luontevan perustan.

Tuleva maakunta on konsernirakenteinen organisaatio ja sen toimintaa linjaa pitkan aikavalin ta-
voitteet sisaltdvd maakuntastrategia. Yhtend sen osana jatkuvat alueidenkayton ja aluekehittdmi-
sen tavoitteet nykyisin sisdltdva maakuntasuunnitelma.

Vuoden 2019 aikana valiaikainen valmistelutoimielin jarjestdd Kainuussa maakuntavaalit, joissa
valitaan tulevan maakunnan ylin paattava elin, maakuntavaltuusto. Vuoden 2019 osalta tulevan
maakunnan yldésajo siirtyy maakuntavaltuuston johdolla tapahtuvaksi valmisteluorganisaation paa-
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osin jatkaessa toimintaansa. Valtuusto valitsee maakuntahallituksen ja tarpeellisen maaran vas-
tuuvirkamiehid.

Kainuun liiton organisaatio toteuttaa maakunnan liittojen lakisaateiset tehtavat normaalisti vuoden
2020 loppuun saakka. Kainuun liiton virasto vastaa toiminta-alaansa kuuluvien tehtavien siirrosta
uudelle maakunnalle. Tahan liittyen Kainuun liiton avainhenkil6t osallistuvat VATE:n toimintaan
vastuuvalmistelijoina ja tydryhman jasenina ja antavat virka-apua.

7.1 Yleisperustelut

Kilpailukykysopimuksen mukaiset kunta-alan sopimukset allekirjoitettiin syyskuussa 2016. KT Kun-
tatyonantajat ovat neuvotelleet kilpailukykysopimusta yhdessa Elinkeinoelaméan keskusliiton ja pal-
kansaajien keskusjarjesttjen kanssa. Kunta-alalle toteutettiin kilpailukykysopimuksen mukainen
neuvottelutulos ajalle 01.02.2017-31.01.2018. Samalla sovittiin lomanmaaraytymisvuosille 2016-
2017, 2017-2018 ja 2018-2019 lomarahasta ja sen maaraytymisestad. Lomarahasta on tehty erilli-
nen maaraaikainen tyo- ja virkaehtosopimus.

Julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30 prosentilla kolmena vuonna. Lomarahojen leikkaus kos-
kee 01.02.2017-30.09.2019 maksettavia lomarahoja. Leikkaus koskee kaikkia tydntekijoita. Tama
vaikuttaa julkisen sektorin tydvoimakustannuksiin. Niiden alenemisella mahdollistetaan kaikkien
tydnantajien eli yksityisten ja julkisten tydnantajien sairausvakuutusmaksun alentaminen. Valtiova-
rainministerié on laskenut kunta-alan lomarahanleikkauksille kustannusvaikutuksen, jolla tyénanta-
jille koituva kustannushyo6ty otetaan pois kunnille maksettavista valtionosuuksista. Kuntatyonanta-
jat eivat hyody alenemisesta vaan vaikutus on kustannuksiltaan neutraali.

Kilpailukykysopimuksen tavoitteena on parantaa suomalaisen tydn ja yritysten kilpailukykya, lisata
talouskasvua, luoda uusia tydpaikkoja, tukea julkisen talouden sopeuttamista ja edistaa paikallista
sopimista tyo- ja virkaehtosopimusten kautta.

Sopimuskaudella palkkoihin ei tehda palkantarkistuksia.

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti vuosittaista tybaikaa pidennetaan 24 tunnilla vuosittaista ansio-
tasoa muuttamatta. Kunta-alalla toteutustapa vaihtelee sopimusaloittain.

EU:n rakennerahasto-ohjelmakaudella 2014—-2020 teknisen tuen osuutta on vahennetty kolmeen
prosenttiin ohjelman rahoituksesta (aiemmin 4 %). Tukikelvottomiksi kuluiksi luokitellaan hanke-
henkildstdon puhelinkulut, matkat, tilavuokrat, koneet ja laitteet seka MYR:n kokousasialistojen ko-
piointikulut. Tukikelvottomat menot jaavat liton maksettaviksi.

7.2 Talousarvioasetelma ja sitovuustaso

Kainuun liiton talousarvio on laadittu kuntalain ja kirjanpitolain edellyttamalla tavalla. Toiminta-
suunnitelmassa on esitetty kuntayhtyman toiminnalliset tavoitteet seké niiden toteuttamiseksi eri
vastuualueille osoitetut henkildst6- ja talousresurssit.
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Talousarvio jakautuu kayttétalousosaan, tuloslaskelmaosaan seké investointi- ja rahoitusosaan.
Kayttotalousosasta ilmenee koko Kainuun liiton toiminnan kustannusrakenne paaluokittain. Kaytto-
talousosa on lisaksi esitetty vastuualueittain: alueidenkayttd, elinkeinot ja aluekehitys, hallintopal-
velut ja viestintd. Vastuualueiden tuloslaskelmat on sijoitettu kunkin vastuualueen tekstiosion yh-
teyteen. Liséksi on esitetty erikseen luottamushenkilhallinto, maakuntauudistus ja projektit (jotka
eivét ole varsinaisia vastuualueita).

Arvioitaessa talousarviota vastuualueittain/kululajeittain tulee kiinnittda huomiota siihen, ettéa osa
kuluista on kirjattu keskitetysti ainoastaan hallintopalvelut vastuualueelle, esimerkiksi vuokrat, toi-
mistotarvikkeet ja siivoukset.

Esitetty vahainen kayttbomaisuuden osto, joka siséltaa atk-laitteistoa ja muuta toimiston tarvitse-
maa teknista kalustoa, hankitaan kayttdtaloudella. Nain ollen ei ole erillistd investointiosaa.

Rahoitusosasta ilmenee, ettd mahdolliset yllattavat investoinnit katetaan vuosikatteella, jonka joh-
dosta investointien osalta lainanottotarvetta ei Kainuun liitolla toistaiseksi ole.

Maakuntavaltuuston vahvistama talousarvio sitoo maakuntahallitusta jAsenkuntien tulorahoituksen
2 456 194 euron osalta.

7.3 Kainuun liiton talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2019-2020
Talousarvio

Vuoden 2019 talousarvion loppusumma toimintatuottojen osalta on 6 244 345 euroa. Toiminta-
tuotot ovat vuoden 2018 talousarvioon verrattuna 73,3 prosenttia suuremmat. Toimintamenot
vuonna 2019 ovat 6 244 345 euroa ja nain ollen 70,9 prosenttia suuremmat kuin edellisend vuon-
na. Muutokset johtuvat maakuntauudistuksen valmisteluun varatuista maararahoista (tuotto- ja
kulupuolella). Jasenkuntien maksuosuus on 2 456 194 euroa, joka on 2,2 % suurempi kuin vuoden
2018 maksuosuus.

Kainuun liiton vuoden 2017 tilikauden tulos oli noin 4 860 euroa ylijaamainen.
Maakuntavaltuusto on pidentanyt paatoksellaan 20.06.2018 § 22 KaiCell Fibers Oy:n pdaomalai-
nan (400 000 euroa) laina-aikaa 31.12.2021 saakka (aikaisemman paatoksen mukaan laina-aika
olisi paattynyt 18.01.2019).

Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut

Luottamushenkildhallinto

Luottamushenkildhallinnon budjetissa on varauduttu luottamushenkildiden vuosipalkkioiden, koko-
uspalkkioiden, matkakorvausten ja muiden kokous- ja koulutuskustannusten maksamiseen.

Muihin yhteistoimintaosuuksiin maakuntahallituksen alla on varattu 168 000 euroa erilaisiin uusiin
kesken toimintavuoden ilmaantuviin toimintoihin, hankkeisiin ja tilaisuuksiin osallistumiseksi. Naméa
menot ovat sellaisia, joihin Kainuun liitto on jo aiemmilla paatoksillaéan sitoutunut (mm. VT5-
yhteisty0 ja muuttajakoordinaattori).

Maakuntauudistus

Maakuntauudistuksen budjetissa on varattu koko vuodelle 2019 toimintatuottoihin 3 097 836 euron
maéararaha ja toimintakuluihin 3 097 836 euron maararaha. Toimintatuotot siséltdvat muun muassa
valtionavustukset. Toimintakuluihin siséltyvéat kustannukset henkildstomenoista, palvelujen ostois-
ta, aineista, tarvikkeista ja tavaroista seka muut toimintakulut.
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Toimintatuotot

Toimintatuotot koostuvat paaosin kuntien maksuosuuksista (myyntituotot 2 456 194 euroa) seka
EU- ja kansallisesti rahoitettavista hankkeiden tukiosuuksista. Kuntien maksuosuuksilla katetaan
noin 39,3 % Kainuun liiton toimintakuluista. Liséaksi tulopuolella on maakuntauudistusta varten
maksettavat valtionavustukset seké vield osittain maakuntauudistukseen osallistuvien organisaati-
oiden omarahoitusosuudet.

KAINUUN LITON TALOUSARVIO 2019

JASENKUNTIEN MAKSUOSUUSLASKELMA VUODELLE 2019 v. 2017
ASUKASLUVUN PERUSTEELLA

Kunta Asukasluku Asukasluku Maksuosuus Maksuosuus Maksuosuus Muutos Yeia
vuonna 2016 vuonna 2017 2017 2018 2019 euroa koko maksu-

ennakkotieto euroa euroa euroa osuudesta

Hyrynsalmi 2 406 2 326 78 978 77 264 77 247 17 3,1 %
Kajaani 37 521 37 239 1226 793 1204 917 1236715 31798 50,4 %
Kuhmo 8 647 8 499 287 149 277 682 282 254 4 571 11,5 %
Paltamo 3491 3435 113 738 112 107 114 077 1970 46 %
Puolanka 2735 2 669 90 521 87 829 88 638 809 3,6 %
Ristijarvi 1345 1317 44 054 43 192 43 738 546 1.8 %
Sotkamo 10 471 10 423 343 138 336 257 346 150 9 894 141 %
Suomussalmi 8187 8 051 271 823 262 910 267 375 4 465 10,9 %
Yhteensa 74 803 73 959 2 456 194 2 402 158 2 456 194 54 036 100 %

Taulukko 5. Jasenkuntien maksuosuudet

Toimintakulut

Kainuun liiton toimintakulut muodostuvat palkoista ja niiden sivukuluista henkildéstokulujen osuus
(28,7 %), palveluiden ostoista (64,0 %), aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoista

(0,86 %), avustuksista 1,6 % ja muista toimintakuluista (4,8 %).

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotoissa korkotuloja syntyy liiton pankkitilien koroista. Summat ovat niin vahaisia, etta
sellaisia ei ole arvioitu kertyvan tuloksi talousarviossa.

Liiton omat projektit

Projektit eivat ole Kainuun liiton jAsenkuntien maksuosuuskatteista toimintaa muuten kuin omara-
hoitusosuuden osalta. Kulut katetaan projektien tuotoilla. Projektitoiminta saattaa aiheuttaa kuiten-
kin liiton maksuvalmiuden heikkenemista, koska projektien tuotot kertyvat viiveella. Projektitoimin-
nassa voi syntya kuluja, joita ei voida hyvéksya projektin menoksi ja hankkeiden suunnittelu kuuluu
yleensa hakijan vastuulle. Naihin kustannuksiin varaudutaan talousarviossa arviomaararahalla.

Maakuntavaltuuston valtuustoaloitteesta lahtenyt ns. Muuttajakoordinaattorihnanke (Osaavan tyo-
voiman rekrytointi Kainuuseen -hanke) on kaynnistetty yhdessa Kainuun Etu Oy:n kanssa ESR-
ohjelmarahoitteisena. Hanke jatkuu vuoden 2019 puolella.

Kainuun liitto hallinnoi Barentsin alueen yhteistytna toteutettavaa ja 36 kk kestavaa Barents
Transport and Logisctics -hanketta, joka on saanut rahoituksen Kolarctic CBC -ohjelmasta. Hanke
jatkuu vuoden 2019 puolella.
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Kainuun liitto hallinnoi Pohjois-Suomen kehittyva lentoliikenne 2020 —hanketta. Hanke on yhteis-
hanke Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Lapin liiton kanssa. Hanke toteutetaan vuosien 2018-2020
aikana.

Kainuun liitto hallinnoi Metséatalousvaikutukset Kainuun maakuntakaavoituksessa —hanketta. Ra-
hoittajina Kainuun liitto seka Maa- ja metsatalousministerio. Hanke paattyy 31.01.2019.

Maakuntahallituksen paatdksen 30.10.2017 § 158 mukaisesti Kainuun liitto osallistuu Oulun yli-
opiston Kajaaniin sijoitettavan modernin biojalostuksen lahjoitusprofessuurin rahoitukseen 100 000
eurolla vuodessa kaudella 2018-2020.

BLITZ —hanke (Business of Literature Zones) rahoitetaan ohjelmasta Northern Periphery and Arctic
Programme 2014-2020. Kainuun liitto on hankkeessa yhtena projektipartnerina. Hankkeen Lead
Partner eli paapartneri on Irish Central Border Area Network Ltd. (ICBAN).

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma osoittaa kuinka tulorahoitus riittéd& toimintamenoihin ja rahoitusmenoihin. Tuloslas-
kelmasta saadaan seuraavat tunnusluvut: toimintakate, vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli-
/alijaama.

KAINUUN LIITON TULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA
KAINUUN LITTO
TALOUSARVIO VUODELLE 2019 JA TALOUSSUUNNITELMA VUODELLE 2020

TP2017  Muutos % TA2018 Muutos % TA2019 Muutos % TS2020 Muutos %

Myyntituotot 0 0 0

Kuntien maksuosuudet 2 456 194 0,00 % 2402158 -220% 2456194 225% 2 456 194,00 0,00 %
Tuet ja avustukset 214009 220,68 % 1081187 40521% 3774926 24915% 677 090,00 -82,06 %
Muut tuotot 97922  -18,29% 119494 2203 % 13225 -88,93 % 13 225,00 0,00 %
TOIMINTATUOTOT 2768125  474% 3602839 30,15% 6244345 7332% 3146 509,00 -49,61 %
Henkilstékulut -1748 611 18,86 % 1619502 -738%  -1794567 1081% -172205400  -4.04 %
Palvelujen ostot 742878  -20,80 % -1 773503 13873 %  -3997 852 12542 % -104005500 -73.98 %
Aineet, tarvikkest ja tavarat -57 500 205% 61834 754% 53000 -1283% 4980000 742 %
Muut toimintakulut -219 136 -773% -198000 -9.65% 398026 101,02% 33450000 1596 %
TOIMINTAKULUT 2768125  241% -3652839 31,96%  -6244345 7094% -3146509,00 -49,61 %
TOIMINTAKATE 0 0 -50000 0 0 0
VUOSIKATE 0 0 -50000 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 -50000 0 0 0

Talousarvio vuodelle 2019 sisaltdd maakuntauudistuksen maararahavaraukset (menot ja tulot).
Taloussuunnitelmavuodelle 2020 ei ole vastaavia maakuntauudistuksen maararahavarauksia.

Taulukko 6. Kainuun liiton tuloslaskelma

Edelld oleva tuloslaskelma 2019 siséltdéd arvion koko vuoden maakuntauudistukseen liittyvista me-
noista/tuloista, menot ovat paéasaantoisesti varattu ostopalveluihin 2 957 797 euroa. Kokonaisuu-
dessaan maakuntauudistuksen menoihin on varattu 3 097 836 euroa. Tulopuolelle on arvioitu ker-
tyvan valtion (100 %) tuen osuutta 3 097 836 euroa. Talousarvion laadintahetkella ei viela tiedeta
maakuntauudistuksen vdliaikaishallinnon toiminnan aloittamisen ajankohtaa ja tAman vuoksi va-
rauduttu koko vuoden méaararahavarauksilla.



KAINUUN LIITON RAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA
KAINUUN LIITTO
TALOUSARVIO 2019
TA 2018 TA2019
TP 2017 1-10 1-12 (arvio)
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 4 860,12: -898 625,61 0,00
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat 1,41 -0,24 0,00
TOIMINNAN RAHAVIRTA 4 861,53: -B898625,85 0,00
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -575,00
Rahoeitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 671,88 81,24 0,00
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 96,88 81,24 0,00
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 4 958,41 -898 544,61 0,00
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten véhennykset
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitk&aikaisten lainojen lis&@ys
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 397 536,88: 1777 753,07, 2423 098,66
Toimeksiantojen varojen ja p&d&omien muutos 428 351,88: 1748 367,76: 2630 706,73
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos -46 784,.94: 156 919,79 188 303,75
Korottomien velkojen muutos 15969,94: -127 534,48 -153 041,38
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 397 536,88: 1 777 753,07 2423 098,66
RAHAVAROJEN MUUTOS 402 495,29: 879 208,46 405 019,33
RAHAVAROJEN MUUTOS 402 495,29: 879 208,46 405 019,33
Rahavarat kauden lopussa 1669029,12: 2 548 237,58: 2450 050,00
Rahavarat 1.1. 1266 533,83: 1669029,12: 2045 030,67

Taulukko 7. Kainuun liiton rahoituslaskelma
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KAINUUN LIITON TASE

Kainuun liiton tase 31.10.2018

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Sijoitukset

Muut osakkeet ja osuudet
Antolainasaamiset yrityksilta
Sijoitukset yht.

1208
1238

PYSYVAT VASTAAVAT YHT
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
"1460

Muut toimeksiantojen varat
EU-tukien toimeksiannot yht.

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset

Lyhyaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Myyntisaamiset muilta
Arvonlisdverosaamiset
Muut saamiset

Muilta

Muut siirtosaamiset yht.
Lyhtyaikaiset saamset yht.

1740
1811
1810
1821

Rahat ja pankkisaamiset

1900 Rahat ja pankkisaamiset yht.

VAIHTUVAT VASTAAVAT
YHT.

VASTAAVAA YHTEENSA

2017

443 594,20
400 000,00
843 594,20

843 594,20

2477 994,36

2477 994,36

46 579,50
25702,48
0,00
1939,03
1939,03
74 221,01

1355 630,38

1429 851,39

4751 439,95

Taulukko 8. Kainuun liiton tase

2018

443 513,20
400 000,00
843 513,20

843 513,20

2 803 404,03

2 803 404,03

7712,32
17 508,45

16 131,23
16 131,23
41 352,00
2 556 679,62

2 598 031,62

6 244 948,85

VASTATTAVAA 2017
OMA PAAOMA

2000 Peruspagoma -467 268,63
Peruspédoma yht. -467 268,63

2015 Kainuun tulevaisuusrahasto -312 320,38
Muut omat rahastot yht. -312 320,38
Edellisten kausien ylijgdma (alijgdma

2040 Edellisten kausien ylijgama -934 619,49
(alijaama)

2050 Tilikauden viijaama (alijgama
TILIKAUDEN 8 652,01
VOITTO/TAPPIO
OMA PAAOMA YHT. -1 705 556,49
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

2300 Valtion toimeksiannot vht. -2 674 814,75

TOIMEKSIANTOJEN PAAON -2 674 814,75

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen vieras pdaoma

OSTOVELAT
2549 Ostovelat muille -92 465,45
Ostovelat yht. -92 465,45
2555 Muut velat -33 103,45
Siirtovelat
Siirtyvat korot
Siirtyvat korot muille 0,00
2570 Siirtyvat korot yht. 0,00
Lomapalkkajaksotus
Lomapalkkajaksotus -222 801,00
2580 Lomapalkkajaksotus yht. -222 801,00
2588 Muut siirtovelat
Lyhytaikaiset muut siirtovelat r 0,00
Ammattiyhdistysjdsenmaksut -387,34
KuEL/tyontekijat -7 398,87
KuEL-maksut palkkaperustein -18 327,11
Ostoreskontran valitili
Luottamushenkilémaksut
Senttierotili
Tapaturmavakuutusmaksut 881,62
Tyodttomyysvakuutusmaksut/ty 1 688,43
Tydttdmyysvakuutusmaksut 844 46
Ulosotot
M2-matkalaskut valitili
2588 Muut siirtovelat yht. -22 698,81
2575 Siirtovelat muille yht. -245 499 81
Lyhytaikainen vieras pddoma -371 068,71
VIERAS PAAOMA YHT -371 068,71
VASTATTAVAA YHTEENSA -4 751 439,95
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2018

-467 268,63
-467 268,63

-236 282,62
-236 282,62

-1033 017,37

840 114,17

-896 454,45

-4 980 111,81

-4 980 111,81

-77 268,65
-77 268,65
-36 393,72

0,00

-225 225,00
-225 225,00

0,00
-401,44

-7 878,31
-18 613,83
-7 821,91
-1 843,50
0,01
1246,62

6 400,49
2189,74
-533,33

-2 239,76
-29 49522
-254 720,22
-368 382,59

-368 382,59

-6 244 948,85



KAINUUN LIITTO YHTEENSA
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TA 2018 TA 2019 TS 2020
Myyntituotot 2402 158 2456 194 2456 194
Tuet ja avustukset 1081 187 3774926 677 090
Muut toimintatuotot 119 494 13 225 13 225
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3602 839 6 244 345 3146 509
Henkildstékulut -1 619 502 -1 794 567 -1 722 054
Palvelujen ostot -1 773 503 -3 997 852 -1 040 055
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -61 834 -53 900 -49 900
Avustukset -22 000 -97 422 -97 422
Muut toimintakulut -176 000 -300 604 -237 078
TOIMINTAKULUT -3 652 839 -6 244 345 -3 146 509
TOIMINTAKATE -50 000 0 0
Rahoitustuotot ja kulut 0 0 0
VUOSIKATE -50 000 0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0
Taulukko 9. Tuloslaskelma, koko Kainuun liitto
ELINKEINOT JA ALUEKEHITYS

TA 2018 TA 2019 TS 2020
Myyntituotot 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 0 0 0
Henkiléstokulut -602 106 -577 474 -577 474
Palvelujen ostot -133 100 -160 400 -160 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 800 -21 800 -21 800
Avustukset 0 0 0
Muut toimintakulut -6 300 -5 800 -5 800
TOIMINTAKULUT -757 306 -765 474 -765 474
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS -757 306 -765 474 -765 474

Taulukko 10. Tuloslaskelma, elinkeinot ja aluekehityksen vastuualue



ALUEIDENKAYTTO

TA 2018 TA 2019 TS 2020
Myyntituotot 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 0 0 0
Henkildstokulut -243 937 -253 160 -253 160
Palvelujen ostot -106 950 -95 950 -95 950
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 250 -4 600 -4 600
Avustukset 0 0 0
Muut toimintakulut -2 800 -2 800 -2 800
TOIMINTAKULUT -357 937 -356 510 -356 510
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS -357 937 -356 510 -356 510
Taulukko 11. Tuloslaskelma, alueidenkaytén vastuualue
HALLINTOPALVELUT

TA 2018 TA 2019 TS 2020
Myyntituotot 0 0 0]
Tuet ja avustukset 0 0 0
Muut toimintatuotot 8 500 13725 13725
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8 500 13725 13725
Henkildstokulut -409 006 -447 090 -447 090
Palvelujen ostot -272 200 -262 631 -262 631
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 300 -17 500 -17 500
Avustukset -2 000 -97 422 -97 422
Muut toimintakulut -128 500 -175 500 -175 500
TOIMINTAKULUT -835 006 -1 000 143 -1 000 143
Rahoitustuotot ja kulut 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -826 506 -986 418 -986 418

Taulukko 12. Tuloslaskelma, hallintopalvelujen vastuualue
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LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO

TA 2018 TA 2019 TS 2020
Myyntituotot 2402 158 2456 194 2456 194
Tuet ja avustukset 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2402 158 2 456 194 2 456 194
Henkilostokulut -60 000 -67 400 -67 400
Palvelujen ostot -307 771 -218 900 -218 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0
Avustukset -18 000 0 0
Muut toimintakulut -7 700 -14 400 -14 400
TOIMINTAKULUT -393 471 -300 700 -300 700
Rahoitustuotot ja kulut 0
TILIKAUDEN TULOS 2 008 687 2 155 494 2155494
Taulukko 13. Tuloslaskelma, luottamushenkil6hallinto
MAAKUNTAUUDISTUS

TA 2018 TA 2019 TS 2020
Myyntituotot 0 0 0
Tuet ja avustukset 644 754 3097 836
Muut toimintatuotot 57 312 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 702 066 3097 836
Henkildstokulut -15 000 -72 513
Palvelujen ostot -688 576 -2 957 797
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 818 -4 000
Avustukset 0 0 0
Muut toimintakulut -24 000 -63 526
TOIMINTAKULUT -745 394 -3 097 836
Rahoitustuotot ja kulut 0 0
TILIKAUDEN TULOS -43 328 0

Taulukko 14. Tuloslaskelma, maakuntauudistus
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PROJEKTIT (tekninen tuki, Europe Direct, muuttajakoordinaattori, Barentsin Liikenne- ja
Logistiikkahanke, Pohjois-Suomen lentoliikenne)

Myyntituotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
Henkil6stékulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS

TA 2018

436 432
53 682
490 114
-289 453
-264 905
-667

0

-8 700
-563 725
0

=73 611

TA 2019 TS 2020
676 590 676 590
0 0

676 590 676 590
-376 933 -376 933
-302 172 -302 172
-6 000 -6 000

0 0

-38 577 -38 577

-723 682 -723 682
0 0

=47 092 =47 092

Taulukko 15. Tuloslaskelma, projektit

7.4 Henkilostosuunnitelma vuodelle 2019

Kainuun liiton virastossa henkil6sto6 sijoittuu kolmelle vastuualueelle, joita ovat elinkeinot ja alueke-
hitys, alueidenkayttd seka hallintopalvelut. Kainuun liiton sisainen tydskentely tapahtuu padosin
kolmessa ydinprosessissa. Vastuualueen johtaja toimii alueensa henkiloston esimiehena ja vastaa
alueensa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

Kainuun liiton henkiléstérakenne uusiutunee suunnitelmakaudella elédkditymisisté johtuen. Kainuun
liton henkilokunnan maara vuoden 2019 alussa on arviolta 20 henkilda. Yhta lukuun ottamatta he
ovat toistaiseksi voimassa olevassa virka- tai tydsuhteessa. Yksi henkilt tekee osa-aikaista tyota.
Liséksi Kainuun liitossa tyéskentelee henkilditéd méaraaikaisissa virka- tai tydsuhteissa, joita ei ole
mainittu tassa henkiléstdsuunnitelmassa.

Maakuntahallitus on linjannut kokouksessaan 22.08.2016 liiton lyhyen ja pitkan tahtaimen henkil6s-
topolitikan. Kainuun liitto tayttda avoimeksi tulevat vakanssit omien tarpeidensa seka tulevan maa-
kuntahallinnon tarpeet huomioiden. Edellisvuosien tapaan vuonna 2019 tulee todennékdisesti
tyoskentelemaan henkilditda myds maaraaikaisissa virka- tai tydsuhteissa vakituisten henkildiden

lisaksi.

HENKILOSTO

Tehtava

Tavoite 2019

Mittari

Henkildston tydhyvinvointi
(lisda tavoitteita ja mittareita hen-
kildstdsuunnitelmaosiossa)

Henkiloston tydhyvinvoinnin séi-
lyminen hyvalla tasolla/ parane-
minen

Henkildston kehittdmispaivassa
31.10.2018 sovittujen kehittamis-
toimien tekeminen

Kehityskeskustelut kaydaan ja
niissa sovitut toimet toteutetaan
Tydn vaativuuden arviointi tarkis-
tetaan tehtavan vaativuuden
muuttuessa

Henkildston koulutussuunnitelma
on laadittu ja toteutuu
Tydhyvinvointikysely teh-
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daan/toistetaan ja se osoittaa
hyvinvoinnin pysymista hyvalla
tasolla/paranemista
Henkilostokokouksissa tarkiste-
taan kehittdmispaivan suositusten
eteneminen

Johtamis- ja toimintaprosessit

Selkiytetdan johtamis- ja toiminta-
prosesseja

Selkeét johtamis- ja toimintapro-
sessit

Aktiivinen tydhyvinvointitoiminta

Pidetaan ylla ja kehitetédén aktii-
vista tydhyvinvointitoimintaa

Henkilostoa kannustetaan tyohon
littyvan ammattitaidon yllapitami-
sessa ja kehittdmisessa
Vuorotteluvapaan kaytto ja ty6-
ajan joustot ovat mahdollisia Hen-
kilostolle tarjotaan myos hyvat
tyoterveyspalvelut ja mahdollisuus
kulttuuri- ja liikuntaseteleiden
kayttdon

Vapautuvat virat ja tehtavajarjes-
telyt

Vapautuvien virkojen osalta selvi-
tetdan tehtavien uudelleenjarjes-
telytarve ottaen huomioon maa-
kuntauudistuksen henkilésto- ja
osaamistarpeet sekd maakunta-
ohjelmassa ja TOPSU:ssa linjatut
kehittdmispainotukset

Tarvittaessa tehtavia voidaan
yhdistéa ja vapautuvia tehtavia
jarjestaé uudelleen

Taulukko 16. Henkildsto; tehtavat, tavoitteet ja mittarit

Henkil6ston jakaantuminen vastuualueille

Elinkeinot ja aluekehitys: 9 henkil6a

Alueidenkayttd: 4 henkiloa
Hallintopalvelut: 7 henkil6a
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HENKILOSTOSUUNNITELMA VUODELLE 2019

MAAKUNTAJOHTAJA
Elinkeinot ja . o i .
i . Alueidenkaytto Hallintopalvelut
aluekehitys
* Aluekehitysjohtaja * Suunnittelujohtaja + Hallintopaallikkd
* Aluekehityspaallikkd « Maankayttdasian- * Johdon assistentti
* Aluekehitys- tuntija * Asianhallintasihteeri
asiantuntija 4 kpl * Aluesuunnittelu- * Palvelusihteeri
* Erityisasiantuntija asiantuntija * Verkkotiedottaja
* EU-hanke- *+ Suunnitteluavustaja * EU-koordinaattori

koordinaattori
* KV-asioiden
assistentti

Kuva 7. Henkil6stésuunnitelma vuodelle 2019

Kainuun liitto ostaa Kainuun sotelta viestintapaallikon tydépanosta yhden tydpaivan verran viikossa
(~20 % hénen tybajasta).

7.5 Ohjelma- ja kehittamisrahoitus
EAKR-valittava viranomainen

Kainuun liitto toimii Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) vélittavana toimielimena. Aluekehitys-
rahasto-ohjelman Kestavaa kasvua ja ty6td, Suomen rakennerahasto-ohjelma 2014—-2020 toimin-
talinjat ovat: Pk-yritystoiminnan kilpailukyky sek& Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja
hyddyntaminen. Kainuun liiton suunniteltu kokonaisrahoitus vuodelle 2019 on 8,074 milj. euroa,
josta (EAKR -myo6ntovaltuutta) Euroopan unionin/valtion rahoitusosuus on yhteensa 6,031 milj.
euroa ja laskennallista alueemme kuntien rahoitusta 2,043 milj. euroa.

Kansalliset rahoitusinstrumentit
Kainuun tulevaisuusrahasto

Maakuntavaltuusto hyvaksyi kokouksessaan (30.11.2015 § 18) Kainuun tulevaisuusrahaston pe-
rustamisen vuoden 2016 alusta alkaen. Perustamispééattksen yhteydessa maakuntavaltuusto
paatti siirtdd rahaston paaomaksi n. 500 000 euroa. Kainuun tulevaisuusrahaston rahoitusta on
talla hetkella Kainuun liitolla kaytettavissa 90 282,62 € (ei sidottua, 12.11.2018 mennessa tehdyt
paatokset). Tulevaisuusrahastoa kaytetaan AV-tuotantojen tukemiseen tulevaisuusrahaston séan-
t6jen mukaisesti.
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Kainuun tulevaisuusrahaston tarkoituksena on tukea maakunnan henkista ja taloudellista vauras-
tumista seka yhteistydn kehittymista rahoittamalla maakunnallisesti merkittavia kehittamishankkeita
seké eri osapuolten yhteistybhon perustuvia maakunnan kehittdmishankkeita.

Kainuun tulevaisuusrahastosta rahoitusta voidaan myontaa maakunnallisesti merkittavien, alueen
elinkeinotoimintaa tai kuntien valista elinkeinopoliittista yhteistyota, kokeiluja ja muiden maakunta-
ohjelman kehittamistavoitteita edistavien hankkeiden toteutukseen tai alueellisesti merkittaviin sel-
vityksiin. Rahoitettavaksi valittavien hankkeiden vaikutusten on ulotuttava yhta kuntaa laajemmalle
alueelle ja niiden on edistettdva maakunnallisten tavoitteiden saavuttamista. Kainuun tulevaisuus-
rahastosta voidaan myontéaéa osarahoitusta EU-komissiosta myonnettavien EU-osarahoitteisten
hankkeiden omarahoitusosuuksiin ja valmistelukustannuksiin.

Muu ohjelmaperusteinen aluekehittdminen

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020 on merkittava alueellinen ohjelma.
Laskennallinen Kainuun osuus on koko ohjelmakaudella noin 22,8 milj. €. Lisdksi on kuntarahoitus-
ta noin 0,600 milj. € eli vuositasolla se on keskimaarin 3,3 milj. €. Leader -ohjelmissa on kaytossa
ohjelmakaudella 2014—-2020 yhteensa noin 10,0 milj. €, sisaltden my6s kuntarahan; tama tarkoit-
taa, etta laskennallisesti vuositasolla summa on 1,4 milj. €.

Interreg Europe 2014-2020 -ohjelman toteutukseen osallistutaan hankkeiden toteuttajina sekéa
alueellisina yhteistydkumppaneina erityisesti hankkeisiin liittyvien alueellisten sidosryhmatydryhmi-
en toimintaa koordinoimalla.

Interreg Europe -ohjelman 2014—-2020 kokonaisrahoitus on 359 miljoonaa euroa. Ohjelmasta tule-
va EU-tuki on 85 % julkisille toimijoille ja 5 % yksityisille voittoa tuottamattomille toimijoille. Ohjel-
man varat jaetaan ohjelma-alueelle ja tukikelpoisille organisaatioille kohdennetuilla avoimilla han-
kehauilla, joihin kansainvéaliset hankekonsortiot voivat osallistua. Kainuusta on mahdollisuus hakea
rahoitusta naita ohjelmia toteuttaviin hankkeisiin.

Euroopan Unionissa alueiden valista yhteisty6ta toteutetaan ja rahoitetaan EU-ohjelmakaudella
2014—-2020 EAY- ja ENI-ohjelmilla. Kainuun liitto toimii EU:n ohjelmissa ja tulevan ohjelmakauden
ohjelmien valmistelussa ja hanketoiminnan aktivoinnissa seuraavasti:

Pohjoinen Periferia ja arktinen -ohjelma 2014-2020 (kokonaisrahoitus 56 milj. €, TEM vastaa
maakohtaisesta vastinrahoituksesta. Rahoitusta ei jaeta maakohtaisesti). Suomen alueen yhteys-
henkil6 on Lapin liitossa. Kainuun liitolla on edustaja Finn-Ragissa. Tuki jaetaan avoimella hanke-
haulla.

CBC Karelia—ohjelma 2014-2020; ohjelmassa on jaossa ohjelma-alueelle 43 milj. €. Ohjelma-
aluetta on Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Karjalan tasavallan alueet. Pohjois-
Pohjanmaan liitto vastaa ohjelman hallinnoinnista. Maakunnittaista laskennallista rahoituskattoa ei
ole, joten ohjelman hyddyntaminen vaatii alueellista aktiivisuutta, hankesuunnittelun aktivointia.
Ohjelmasta rahoitettaville hankkeille myénnettava tuki on enintddn 90 %. Ohjelman ensimmaiset
hakukierrokset avautuivat 2017. Hankkeiden toteutusaika on 2017-2022.

I[tdmeren alueen -ohjelman toteutukseen osallistutaan ohjelmahallinnossa sek& hankkeilla.
Kolarctic CBC -ohjelmassa Kainuu voi osallistua ohjelmaan Barentsin yhteisty6ta tukevissa
hankkeissa esimerkiksi Murmanskin ja Arkangelin suuntaan.

EU:n erillisohjelmia Kainuun liitto ei toteuta suoraan, mutta osallistuu aluekehitysviranomaisen roo-
lissa useisiin hankkeisiin, joissa rahoituksen ehtona on alueviranomaisen sitoutuminen.



LIITE 1. Maakunnan kehittamisen maaralliset tavoitteet

41

MAAKUNNAN KEHITYKSEN INDIKAATTORIT

TOTEUTUNUT KEHITYS

TAVOITELTAVA KEHITYS

2016 (tai viimeisin

Koko maa 2016

2010 2012 2014 . 2020 2025 2030 2035 Lo
tieto) (tai viimeisin tieto)
Alueiden talous ja kilpailukyky
Tydpaikat (lkm)* 29080 28778 26758 2745 27299 | 29199 [ 29209 | 20844 2275675
BKT/asukas (eur)’ 24851 270314 27160,2 26 784,9 (v.2015) asvaa nopeammin kuin maassa keskiméaarif]  38248,0 (v.2015)
Arvonliséys, brutto perushintaan (milj. euroa), edellisen v. hinnoin* 164290 1785,80 17468 1865,9 ennakkotieto 1867 1934 207 2078 183 667 ennakkotieto
Vienti (milj. euroa)® 18 (v.203) 1“4 208 21 220 230 240 51780
Vientiyritykset (Ikm)* . 99 (v.2013) 104 91 20 140 160 180 18092
Yrityskanta (Ikm)* 3667 3768 3982 4109 4200 4300 4400 4500 378712
Kasvuyritykset (Ikm). Vh. 3 henk. tyd listévat, 10 %kasvu® 74 (v.2009-12) | 87 (v.2010-13) 59 (v.2011:14) 57 (v. 2013-2016) 80 100 10 120 7150 (v.2013-16)
Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot (euroa/asukas)" 2681 3396 2719 282,1 Saavutetaan puolet koko maan tasosta 1076,80
Véaesto ja tyé markkinatilanne
Vakiluku 31122.203* 78703 77435 76 19 73959 (v.2017) 74585 | 74729 | 74825 75379 5513130
Kokonaisnettomuutto (henked, mKI. siirtolaisuus)* -394 -289 -422 -166 300 1000 1200 2000 16 823
Taloudellinen huoltosuhde® 166 165 179 172 164 156 160 155 142
Ty6voima (henked)! 34 668 34231 33822 32673 31339 30360 | 30080 30936 2631516
Ty6llisyysaste (tyolliset 15-64 v.sta, %)* 618 613 583 63,7 (m:60,5/ n:67,3) v.-I7 66,1 70,7 719 72,2 69,6 (m:70,7/ n:68,5) v.-I7
Tyottomyysaste (%) 90 14 69 04 99 40 42 45 838
Nuorisotydttomyys (alle 25 v. tydtté myysaste)* 244 20,7 344 ua uo 20 00 00 211
Pitk&aikaistyd tté myys (%-osuus kaikista tyd tto mista)* 6,3 204 26,0 320 20 5 5 5 355
Hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus
Koulutusaste: tutkinnon suorittaneiden osuus* 64,6 66,5 68,7 704 Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 713
Koulutusaste: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus® 215 222 232 238 Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 304
Ei tutkintoa peruskoulun jalkeen 25-29-v sta (%)* 24 16 24 19 Saavutetaan koko maan keskiarvotaso B5
Eldmanlaatunsa keskimaarin hyvaksi tuntevien osuus (%)° 50,9 (M:512/n:50,5) (v. 2013-2015) Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 54,0 (m:54,0/n:54,)
Tydkykynsa heikentyneeksi (enint. 7/10) arvioivien osuus (%)° 317 (m:34,7/n:28,4) (v. 2013-2015) Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 26,8 (Mm:29,0/n: 24,6)
Niiden osuus,jotka uskovat etteivat jaksa tydskennelld Saavutetaan koko maan keskianvotaso
vanhuuselikeikaan saakka (%)° 33,4 (m:34,8/n:32,0) (v. 2013-2015) 268 (m:274/n:26.2)
Aktiivisesti osallistuvien osuus (%)° 238(m:23,7/n:23,9) (v. 2013-205) Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 269 (m:265/n:27.2)
Itsensé onnelliseksi kokevien osuus (%)° 52,2 (m:511/ n:53,4) (v. 2013-2015) Nostetaan tasoa 50,1(m: 49,6/ n:50,5)
Asuinal turvattomaksi kokevien osuus (%)° 13 (miehet: 0,9/ naiset: 17) [Sailytetadn etumatka koko maan tilanteeseer] 23(m:23/n:23)
Ki i-indeksi® 1293 1282 079 1262 Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 00
Sairastavuusindeksi® 19,5 1209 211 1202 Saavutetaan koko maan keskiarvotaso 00
Véhabhiilinen talous ja ympéariston kestava kehitys
Uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta (%)" 56,3 616 64,8 65 (v.2015) 65 | 70 | 75 | 80 33
Fosforikuormitus vesistdihin (teollisuus ja yhdyskunnat) (kg/vuosi) 6104 615 4501 5238 (v. 2015) Véhennetaan kuormitusta
Typpikuormitus vesistoihin (teollisuus ja yhdyskunnat) (kg/vuosy” | 296 217 322642 277075 280500 Vahennetan kuormitusta

Taulukon léhteet:

1) Tilastokeskus

2) Tulli

3) Toimiala Online

4) Tilastokeskus, TEM

5) THL

6) KELA

7) Itd-Suomen energiatilasto
8) Ympdristéministerié

* Yritykset, joiden tavaroiden ulkomaankaupan arvo oli yli 5000 euroa tarkasteluajanjaksolla. Ei tietoa saatavilla
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LIITE 2. Kainuun edunajamisen tavoitteet ja karkihankkeet 2019-2020

KAINUUN EDUNAJAMISEN TAVOITTEET JA KARKIHANKKEET 2019 -2020

1. Kainuun positiivisen rakennemuutoksen tukeminen

Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman ("Kasvua Kainuuseen’) toteuttaminen posi-
tiivisen rakennemuutoksen toteuttamiseksi

1.1 Osaavan tydvoiman saannin varmistaminen

Osaavan tydvoiman saatavuutta tukevat hankkeet ja pilotoinnit

o siltasopimuksen tehokas hyédyntaminen

o kunta- ja alakohtaisen osuvuuden parantaminen
Alueen vetovoimaisuutta vahvistavat toimenpiteet

o aluemarkkinointi ja

o mainety0 ml oppilaitosten yhteismarkkinointi (=Kainuu opiskelualueena)
Vuokatytvoimaksi tulevien henkildiden paikkakunnalle sitouttaminen

1.2. Osaamiskeskittymien vahvistaminen (AES)

Kajaanin yliopistokeskuksen ja ammattikorkeakoulun opetus-, tutkimus- ja kehitys-
resurssien vahvistaminen ja suuntaaminen akuutteihin koulutus- ja osaamistarpeisiin
KAOQ:n resurssien vahvistaminen

Ammatillisen koulutuksen reformin taysimaarainen hyédyntaminen Kainuussa, mika
tarkoittaa opintojen suorittamista yha enemman yritysymparistdissa ja toiminnan koh-
dentamista alueelle uudella toimintatavalla paikallisten tarpeiden mukaisesti

Alykkaan erikoistumisen strategian mukaisen Kainuun kannalta kriittisen innovaatiotoi-
minnan tukeminen liittyen teknologiateollisuuteen, biotalouteen ja kaivosteollisuuteen
seka hyte-alaan (mkl. liikunta, urheilu ja aktiviteettimatkailu)

Teollisuuden ja palvelujen liiketoimintaekosysteemien tarvitseman osaamisen ja inves-
tointien varmistaminen: Mittaustekniikka, Renforsin ranta, peli- ja av-osaaminen, Vuo-
katti, Woodpolis- Kantola teollisuusalue, luonnontuoteala (erityisesti marja-ala)
Mekaanisen puunjalostuksen osaamiskeskittyman luominen

Koulutusvienti Aasiaan, korkeakoulutasolla erityisesti peliala (Intia) ja yleissivistavan
koulutuksen tasolla leirikoulutoiminta (Kiina)

2. Kainuun saavutettavuuden parantaminen (liikennejarjestelma)

2.1. Valtakunnalliset runkoverkkolinjaukset ja EU:n TEN-T-verkosto

Runkoverkkojen ulotuttava kaikkiin maakuntakeskuksiin ja kv. rajanylityspaikoille
(huom. maakuntahallituksen erillinen kannanotto 24.9.2018)
Oulu-Kajaani-Vartius -yhteys TEN-T-verkkoon

Tienumerointiin liittyvat esitykset (Esitys min. Bernerille 13.8.)

2.2. Kainuun lentoliikenteen palvelutason ja saavutettavuuden parantaminen

Matkaketjuja tukevat ratkaisut, jotka palvelevat koko aluetta ml Kuhmoa ja Suomussal-
mea,; aikataulujen ja vuorovdalien uudelleen tarkastelu.
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» Finavia / lentoaseman kehittaminen Helsinki-Kajaani reitin matkustajamaaraa kasvat-
tamalla; yhteisen brandinimen kehittaminen lentokentélle.

* Lentotaksi jokaiselle lentoyhteydelle

+ Kuhmon ja Suomussalmen pienlentokenttahankkeet

2.3. Elinkeinoelamalle tarkeiden maantieyhteyksien kehittaminen

» V15 keskeiseksi valtakunnalliseksi kehittamiskohteeksi runkoverkkoyhteytena (valta-
kunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan): nopeutta ja sujuvuutta parantavat in-
vestoinnit

+ V122 yhteysvalin parantamisinvestoinnit v. 2010 esiselvityksen mukaisesti ja tieluokituk-
sen muutos (Vartiukseen)

+ Kajaani-Sotkamo seudullisen yhteysvalin parantaminen

* metsa- ja maataloutta palvelevan alemman tieverkon kehittamistarpeiden priorisointi

+ Alueellisesti merkittavia yhteyksia: Vt 78, vt 89 seka Puolanka-Utajarvi M/ 837 yhteisva-
lin kehittaminen yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan kanssa

+ Kajaani-Kokkola maantieyhteyden kehittdminen

+ Yleisille teille yli hallituskausien ulottuva korjausvelkaohjelma, jolla korjausvelkaa pie-
nennetaan. Tama tulee koskea myos alempiasteista tieverkkoa. Yhdysteiden paallys-
teiden uusimisvali tulee puolittaa 50 vuodesta 25 vuoteen.

2.4. Kainuun rautatieyhteyksien nopeuttaminen

» Porvoo-Kouvola —ratayhteyden edistaminen kaavoituksessa ja suunnittelussa

» Savonradan yhteysnopeuksia parantavat hankkeet ja Savon radan saaminen seuraa-
vaksi valtakunnalliseksi ratahankkeeksi

» lisalmi-Ylivieska —ratayhteyden sahkoistaminen

* Kontiomaki — Suomussalmi radan perusparannus

» 2050-tavoitteena keharata Nurmeksesta-Kuhmoon ja Suomussalmelle ja sieltd Kuusa-
mon kautta Rovaniemelle

2.5. Tietoliikenneyhteyksien ja datapalvelinkeskusten kehittaminen
» Koilliskaapeli-hankkeen edistdminen (kv.yhteisty®) ja Suomen yhteyksien valmistelu
+ Sahkoverokannustimien saaminen palvelinkeskusten kilpailukyvyn parantamiseksi
» Renforsin Rannan datakeskusten kehittdminen ja alan osaamisen kasvattaminen
2.6. Sahkon siirtohintojen tasapuolisuuden takaaminen koko maassa
» Porrastetun sahkdveron kayttéonotto Suomessa
2.7. Kuljetustuki
* Varmistetaan alueellisen kuljetustuen jatkuminen vuoden 2019 jélkeen ja nostetaan se
pohjoismaiselle tasolle.
» Kuljetustukea ei tule siséllyttdd maakunnan yleiskatteellisen rahoituksen piiriin, vaan
sen tulee olla valtion erillisrahoitusta.

3. Investointien varmistaminen edunajamisen keinoin

» KaiCell Fibers Oy:n biojalostamo Paltamoon: investointipdatoksia tuleva yhteistyopro-
sessi kayntiin (vrt. Hanhikivi -projekti)



44

Terrafame Oy:n uusinvestoinnit akkumineraalien ja uraanin tuottamiseen
Kuhmon Kantolan alueen yritysinvestoinnit tuotantovolyymin ja jalostusasteen nostami-
seen
Metsabiotalouden sivuvirtojen hyédyntamiseen liittyvat investoinnit (Kajaanin Renforsin
ranta, St1, Kuhmon Woodpolis-Kantola teollisuusalue)
Kainuun matkailusektorin investoinnit mm. Hossa, Vuokatti, Kuhmo, Suomussalmi, Pal-
jakka

o matkailuinfran investointien vauhdittaminen tdsméahankkein
Investointien rahoitusinstrumenttien hyddyntaminen

o uusien riskirahoitusvaihtoehtojen hakeminen

4. Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpano (itsehallinnollisuus)

4.1. Maakuntien itsehallinnollisuuden laajentaminen vahvan valtio-ohjauksen sijaan

Maakuntien sopimuksellisen yhteistyon alan laajentaminen kuntien ja muiden maakun-
tien kanssa

Kainuun keskussairaalan sailyttaminen erikoissairaanhoidon ja ympéarivuorokautisen
paivystyksen sairaalana

Kuntien kanssa luontevien yhteistydmuotojen mahdollistaminen lainsaadannélla
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kytkeminen tulevan maakunnan tehtaviin
Maakunnille aito mahdollisuus vaikuttaa palvelujen integrointiin, markkinoiden avaami-
seen, valinnan vapauden laajuuteen ja aikatauluun

4.2. Aluekehittamisen rahoitusvéalineiden kokoaminen ja EU-ohjelmien aluelahtdisyys

Ita- ja Pohjois-Suomi rakennerahasto- ja maaseutuohjelma-alueena

EU:n uusien rahoitusmuotojen, EU-rahastojen ja harvaan asutun alueen erityistuen
varmistaminen

Kansallisten kasvupalvelujen asiantuntijaverkoston saatavuuden turvaaminen kaikille
alueille

4.3. Maakuntien ja kuntien rahoituksen varmistaminen

Maakuntien kaikkien tehtavien hoito seka asukkaiden palvelutarpeet ja tasa-arvoisen
saatavuuden turvaava yleiskatteellinen rahoitus; olosuhde-erojen huomiointi rahoituk-
sen kohdennuksessa (huom. asukaslukukriteerin painoarvo ei-sote-tehtavissa on rahoi-
tuslakiesityksessa lilan suuri)

Maakuntien verotusoikeuden laajentamismahdollisuuksien perusteellinen selvittdminen
(my6s muut kuin tuloverot huomioiden)

Metsaeran oikeudenmukainen jakaminen kuntaverotuksessa

5. Valtion toimintojen ja tydpaikkojen sijoittaminen Kainuuseen

Ajasta ja paikasta riippumattomien valtionhallinnon tehtdvien mahdollistaminen koko
maassa ja Kainuusta kasin hoidettavaksi. Tyopaikkoja tulee julistaa avoimeksi myods
nykyisin henkilékuntaa sijaitsevilla paikkakunnilla ei vain keskuksissa.
Luonnonvarakeskuksen, Metsahallituksen ja sen luontopalveluiden sek& muiden valtion
laitosten toiminnan kehittdminen Kainuussa

Luova-viraston palvelujen saatavuus ja paikallistuntemus turvattava

Ystavyyden puiston lakisdateisen tutkimustoiminnan nostaminen Kuhmossa (YM, SY-
KE)
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* Maahanmuuttoviraston toiminnan jatkuminen ja vahvistuminen Kuhmossa

6. Rajayhteistytn vahvistaminen

* Rajakuntafoorumi, painopisteiden maarittely yhdessa liitto, Kuhmo ja Suomussalmi
+ Viisumikaytantojen joustavoittaminen: 72 tunnin viisumin mahdollistaminen matkailussa
* Green Belt yhteistydn suuntaaminen luontomatkailua tukevaksi; Ystavyydenpuisto 30-

vuotta 2020
* Mahdollisen yhteisen Unesco Biosfaarihankkeen toteuttaminen



