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MH § 180

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 19.10.2018 antanut seuraavan
sisaltdisen lausunnon tyo- ja elinkeinoministeridlle:

"Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi Kasvupalveluvirastosta ja
kasvupalvelujen asiakastietojen kéasittelysta

1. Esitysluonnos laiksi Kasvupalveluvirastosta

Kommentit ja huomiot koskien kasvupalveluviraston toimialaa ja tehtévia
(1 - 2 §) seké pykélien yksityiskohtaisia perusteluja

Kainuun liiton mielesta ehdotettu erillista kasvupalveluvirastoa ei tarvita.
Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta tulee
luopua. Mielestamme esitys ei tue vireilla olevaa maakuntauudistusta,
jossa uudet maakunnat hoitavat itsehallinnollisesti uudistetun lain myota
alueiden aluekehittamis- seka kasvupalvelutehtavat.

Kainuun liitto pitda asian valmisteluprosessia erikoisena. Kun tyo- ja elin-
keinoministerié kaynnisti aluekehitys- ja kasvupalvelulakien uudistuksen
uuden viraston perustaminen ei ollut milldan tavalla esilla eika sita kos-
kevia poliittisia linjauksia tiettavasti ole tehty. Vasta 181.2017 ministerio
esitti varauman maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten valmiste-
lun johtoryhmalle. Se oli otsikoitu toimialasidonnaisten kasvupalvelujen
ja -alustojen kehittdmista ja yllapitoa koskevaksi. Taman jalkeen ministe-
ri6 valmisteli ja ajoi ratkaisumallia, jossa kasvupalvelujen tietohallinto
hoidettaisiin Vimana Oy:n tytaryhtiéssa. Hanke oli valmisteltu liiketoimin-
tasuunnitelmia myoten hyvin pitkalle kevaaseen 2018 mennessa.

Kun ministerion valmistelusta ja hallituksen esityksena on tullut esilla ai-
kaisemmasta valmistelusta taysin poikkeava esitys; esitys perustaa hal-
linnonalakohtainen virasto. On aiheellista kysya, milla perusteilla aikai-
sempi, maakuntauudistukseen nojautunut valmistelu on hylatty. Mieles-
tdmme esityksen perustelut eivat tdhan anna vastausta.

Kasvupalveluissa, niiden jarjestamisessa ja seurannassa kaytettavia val-
takunnallisia jarjestelmia ja alustoja koskevat tehtavat tulee antaa jo pe-
rustetun Vimana Oy:n tehtavaksi.

On mielestamme erittain suuri vahinko, jos maakunta- ja sote-uudistuk-
sen antamat aiempaa paremmat mahdollisuudet toimialat ylittavaan ke-
hittdmiseen jatettaisiin kayttamatta. Kaikissa ratkaisuissa on tuettava
asiakaslahtdista, hallinnonalan rajat ylittadvaa ja monialaista kehittamista.
On siten tarkoituksenmukaista, ettd TEM:n hallinonalan digipalvelut koo-



taan jo perustettuun Vimana Oy:hyn. Tietojarjestelmien yleinen kayton
ohjaus maakuntien jarjestajatehtavissa toimiville ja palveluntuottajille on
luontevinta liittaa tietojarjestelmista vastaavan Vimana Oy:n tehtaviin.
Maakuntien on itse vastattava asiakkaiden ohjauksesta.

Tietojarjestelman rajapinnat on oltava avoimia niin, ettd niihin on mahdol-
lista luoda yhdyspinnat eri palveluntuottajien ja maakuntien erilaisiin pal-
veluratkaisuihin seka varmistettava integraatio sotepalveluihin. Samalla
on tarpeen varmistaa, ettei luoda jarjestelma- ja jarjestelmantuottajamo-
nopoleja.

Lakiehdotuksessa ei huomioida kasvupalveluiden kytkeytymistd maakun-
nan muihin palvelukokonaisuuksiin. Yhdenmukaisia ratkaisuja ja keski-
tettyja menettelyja yhden hallinnonalan nakékulmasta korostava kasvu-
palveluvirasto ei edistaisi palveluintegraatiota ja kustannustehokasta
palvelujen jarjestamista erilaisissa maakunnissa. Lisaksi ei voida taata,
ettd esim neuvontaty®- ja ohjaus ei ole tietoinen alueen ajantasaisista
uudistuksista, investoinneista tai innovaatio ja tutkimusymparistoista.

Virastolle suunnitellut maakuntien myontamien eraiden tukien ja korvaus-
ten maksamiseen liittyvat tehtavat tulee antaa maakuntien tehtavaksi
ilman siirtymaaikaa 1.1.2021.

Maakuntien itsehallintoon liittyy kiintedsti se, ettd maakunnalla on paa-
tosvalta tehtaviensa jarjestamisesta ja organisoinnista mukaan lukien
erilaisten tukien maksatustehtavat. Tarkoituksenmukaisin vaihtoehto on,
ettd maksatustehtavat annetaan maakuntien tehtavaksi ilman siirtymaai-
kaa. Maakunnat vastaavat 1.1.2021 alkaen uusista maksatuksista, aiem-
min tehdyistd sitoumuksista ja maksuista huolehtii valtio.

Maakuntiin muodostuu merkittdvaa osaamista ja vahvoja synergiaetuja
talous- ja henkilostohallinnosta ja maksatustehtavista. Asiakaslahtoisyy-
den ja hallinnon ketteryyden kannalta on tarkeaa, ettd maksatus ja takai-
sinperinta hoidetaan heti maakuntien toiminnan kaynnistymisesta lahtien
samassa organisaatiossa, joka on avustuksen myodntanyt. Maksatusteh-
tavien suunnittelun kannalta olisi tarkeata, ettd kasvupalveluvirastolle
suunnitellut maksatustehtavat hoidetaan maakunnissa (lukuun ottamatta
maakunnille ja kunnille maksettavia korvauksia kotoutumisen edistami-
seksi valtion varoista).

Kasvupalveluiden valtakunnallisen koordinaation vastuu on ty6- ja elin-
keinoministeridlla. Tata tehtavaa ei ole syyta siirtda perustettavaan viras-
toon, koska talléin luodaan helposti paallekkaisia rakenteita ja ristikkaista
ohjausta maakuntiin. Esitys on varoittava esimerkki siita, mihin puutteelli-
nen valtioneuvoston yhteinen koordinaatio voi johtaa.

Lakiluonnoksen 2 § 3 mom saanndgs siita, etta virasto hoitaisi muut sille
erikseen sdadetyt tehtavat seka tyo- ja elinkeinoministerion sille maaraa-
mat tehtavat, on lilan epadmaarainen. Maakuntien huoli korostuu, kun
alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lakiesityksen mukai-
nen valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen maarittely ei
ole yksiselitteinen, velvollisuus huolehtia palvelujen yhteensovittamisesta
on maakunnalla, ja maakunnalla on my6s valtakunnallisten tietojarjestel-



mien ja alustojen kayttovelvoite.

Asia on valmisteltava kokonaan uudelleen aidosti yhteistydssa perustet-
tavien maakuntien kanssa, varmistettava hallinnonalojen ylittdva yhteis-
tyd ja maakuntien todellinen tarve.

Kommentit ja huomiot koskien viraston ohjausta ja toimintaa (3 §)sekéa
pykélén yksityiskohtaisia perusteluja

Laissa tarkoitettujen valtakunnallisten tehtavien sijoittumisen osalta mo-
nipaikkaista toimintamallia on kannatettava siita riippumatta, organisoi-
daanko tehtavat esitetyn kaltaiseen kasvupalveluvirastoon, Vimanaan tai
muulla tavoin. Eri maakunnissa valtakunnallisia tehtavia hoitavilla tyonte-
kijoilla tulee jatkossakin olla mahdollisuus tydllistya naihin maakuntiin si-
joittuviin valtakunnallisiin tehtaviin.

Kommentit ja huomiot koskien viraston johtoa (4 §) seké pykéléan yksi-
tyiskohtaisia perusteluja
Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiotkoskien ylijohtajan nimittadmista (5 §)seka pykélan
yksityiskohtaisia perusteluja
Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien johtokuntaa (6 §) seké pykélan yksityis-
kohtaisia perusteluja

Johtokunnan nimittasi valtioneuvosto neljaksi vuodeksi kerrallaan ja ko-
koonpanosta saadetaan erillisella asetuksella, josta ei ole lausuntoa an-
nettaessa ollut luonnosta kaytettavissa. Jos asetus annetaan, siina tulee
huomioida maakuntien kattava ja monipuolinen edustavuus ja oikeus va-
lita hallintoon nimettavat edustajat.

Kommentit ja huomiot koskien asiakasneuvottelukuntaa (7 §) seka pyka-
lan yksityiskohtaisia perusteluja

Asiakasneuvottelukunnan kokoonpanossa on huomioitava, ettd neuvot-
telukunta edustaa kattavasti kaikkia kasvupalvelujen asiakasryhmia ja
etta se kykenee edistamaan myos palveluintegraatiota hallinnonalojen
valilla.

Kommentit ja huomiot koskien viraston tydjérjestysta (8 §)seka pykéaléan
yksityiskohtaisia perusteluja
Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskienp&aéatosten allekirjoittamista (9 §) seké py-
kélan yksityiskohtaisia perusteluja
Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien viraston oikeutta saada tietoja maakuntien
kasvupalvelujen jérjestéjélta ja tuottajalta (10 §) seké pykélan yksityis-
kohtaisia perusteluja



Kasvupalveluvirasto palvelisi erityisesti yhden hallinnonalan sisaisia tar-
peita ja sektoriohjausta. Tietojarjestelmien kehittdmisessa on huomioita-
va asiakaslahtdisen palveluintegraation vaatimukset. Tiedon viemisen
jarjestelmaan, tiedon saannin jarjestelmasta seka tiedon liikkumisen sah-
kdisten alustojen kautta on oltava sujuvaa ja turvallista. My6és kunnan
rooli ja tietotarpeet tulee huomioida tietojarjestelman kehittamisessa.

Kommentit ja huomiot koskien suoritteiden maksullisuutta (11 §) seké py-
kélan yksityiskohtaisia perusteluja

Lakiesityksesta ei ilmene suoritteiden maksuperusteet, vaan esityksessa
viitataan vain valtion maksuperustelakiin. Maakunnan tai muiden kasvu-
palveluviraston palvelujen kayttajien saamien palvelujen hintoja tai kus-
tannusten jakautumista toimijoiden kesken ei lakiesityksen perusteella
pysty arvioimaan.

2. Esitysluonnos laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen kéasittelysta

Kommentit ja huomiot koskien pykélia 1 - 3 ja niiden yksityiskohtaisia pe-
rusteluja

Laki kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta on tarpeellinen. Lain
ulottaminen myds muihin kuin kasvupalvelutehtaviksi laskettaviin yritys-
palveluihin on perusteltua, ja se voi vahvistaa eri hallinnonalojen palvelu-
integraatiota. Lakiesityksesta ei selkeasti iimene, mitd muita maakunnan
tarjoamia yrityspalveluja se lopulta koskisi. Asiakastietojen palvelujen
kayttajiksi on tarpeen nimeta myds kunnat ja kuntien kasvupalveluasioita
hoitavat henkil6t.

Kommentit ja huomiot koskien rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastieto-
jarjestelman tietoaineistoja ja kasittelyn rajoittamista (4 §) seka pykélan
yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastieto-
jarjestelmén rekisterinpitdjia (5 §) seké pykélén yksityiskohtaisia peruste-
luja

Monialaisen yhteispalvelun tietoaineisto on toteutettavissa myos julkisen
tietohallintolain pohjalta. Monialaisen tietopohjan muodostamisessa on
toteutettava valtion asettamilla periaatteilla, jonka mukaan sama tieto ke-
ratdan kerran ja se on kaikkien tarvittavien tahojen kaytéssa samanlaise-
na.

Esitettya mallia yhteisrekisterin pitdjyydesta ei pideta kannatettavana.

Kommentit ja huomiot koskien velvollisuutta kdyttaa rekrytoinnin ja tyol-
listymisen asiakastietojérjestelmaéa (6 §) seka pykéalén yksityiskohtaisia
perusteluja

Ei huomautettavaa.

Kommentit ja huomiot koskien rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastieto-
jarjestelmén kéayttéoikeuksia (7 §) seka pykéalén yksityiskohtaisia perus-
teluja



Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien kéyttéoikeuden mydntémisté rekrytoinnin
ja tybllistymisen asiakastietojarjestelméaéan (8 §) seké pykélan yksityis-
kohtaisia perusteluja

Kayttajiksi on tarpeen nimetd myds kunnat ja kuntien kasvupalveluasioita
hoitavat henkil6t.

Kommentit ja huomiot kdyttboikeuden siséltéa (9 §) seka pykéalan yksi-
tyiskohtaisia perusteluja
Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien henkilbasiakastietoaineiston k&yttotarkoi-
tusta (10 §) ja henkilbasiakastietoaineiston tietosiséltéa (11 §) seké py-
kélien yksityiskohtaisia perusteluja

Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien tyéllistymista edistdvan monialaisen yh-
teispalvelun tietoaineiston tietosiséltoa (12 §) seké pykélan yksityiskoh-
taisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien henkilbasiakastietoaineistoon ja tyéllisty-
misté edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tietoaineistoon talletettujen
tietojen séilytysaikoja(13 §) seké pykélén yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien tietojen tallettamista tyollistymista edistéa-
védén monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan viranomaisen tietoaineis-
toon (14 §)seka pykéléan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien tybnantajatietoaineiston kéyttotarkoitusta
Ja tietosiséltoa (15 §) seké pykélan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien palveluntuottajatietoaineiston kayttétarkoi-
tus ja tietosisélto (16 §) sekéa pykéalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan
kayttotarkoitusta (17 §)seka pykéléan yksityiskohtaisia perusteluja

Esityksessa on todettu, etta yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmaa
kaytettaisiin .....kehittdmis- ja neuvontapalveluiden jarjestamiseen, tuot-
tamiseen, seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaamiseen. Tulevien maakun-
tientehtavana on edelleen aluekehitys ja elinkeinotoimintojen kehittami-
nen on keskeinen elementti.

Kasvuvirasto ei ole aluekehittdja, joten pykalan loppu kehittdminen ja oh-
jaaminen tulee poistaa. Kohdassa mainitaan julkiset tuet, onko jarjestel-
massa huomioitu haetut ei myonnetyt tuet tai suora EU rahoitus?



Kommentit ja huomiot koskien tietojen tallettamista yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmaéan (18 §) seka pykélén yksityiskohtaisia perusteluja

Kyseessa on informatiivinen tieto- ja tukijarjestelma ei kehittdmisen ele-
mentti - tdma tulee huomioida lapi koko esityksen (erityisesti pykalat 17
ja 18).

Kommentit ja huomiot koskien yritystietopalvelun asiakastietojérjestel-
maén rekisterinpitéjié (19 §) seké pykélén yksityiskohtaisia perusteluja
Virasto ei voi poistaa tietoja syysta, ettd kyseessa on tekninen vika, tal-
16in jarjestelma ei ole toimiva.

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmén
yritysté koskevat tietoja (20 §)seka pykélén yksityiskohtaisia perusteluja
Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan
luonnollista henkil6ad koskevat tietoja (21 §) sekédpykélan yksityiskohtai-
Sia perusteluja

Ei kommentoitavaa.

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan
talletettujen tietojen luovuttamista (22 §) sekdpykélan yksityiskohtaisia
perusteluja

Ei huomautettavaa.

Kommentit ja huomiot koskien tietoja maakunnallisista kasvupalveluista
(23 §) seké pykéalén yksityiskohtaisia perusteluja

Lakiesityksen mukaan maakunnalla on velvollisuus tuottaa TEM:lle pyy-
dettdessa tietoja kasvupalvelujen arviointiin, seurantaan, kehittdmiseen
ja ohjaukseen liittyen. Tietoja pyydetaan mm. palvelujen vaikuttavuudes-
ta ja asiakkaiden antamasta palautteesta koskien palvelujen laatua. Tie-
tojarjestelmien ja prosessien kehittdmisessa tulisi varmistaa, etta seu-
rantatiedon kokoaminen ja siitdminen tapahtuu mahdollisuuksien mu-
kaan automaattisesti jarjestelman kautta. Lisdksi tietojen hyddyntadminen
tulee olla esim. tilastojen osalta maakunnan kaytdssa korvauksetta.

Kommentit ja huomiot koskien tietoja julkisesti rahoitetuista yrityksille tar-
koitetuista tuista, rahoituksesta seka kehittdmis- ja neuvontapalveluista
(24 §)seké pykélén yksityiskohtaisia perusteluja

Kainuun liitto toteaa edelleen, ettd ehdotuksenmukaista kasvupalveluvi-
rastoa ei tule perustaa. Viraston perustaminen ei tue hallituksen maa-
kuntauudistuksen, virastouudistuksen (Virsu) eika normienpurkutalkoi-
den tavoitteita.

Lausuntopyyntdlomakkeessa ei pyydeta kommentteja kasvupalveluviras-
toa koskevan lakiesityksen 12 §:n siirtymasaannoksesta, eika ko. lakiesi-
tyksesta myoskaan "muita huomioita”.

Kasvupalveluvirastoa koskevan lakiesityksen osalta Kainuun liitto toteaa,



ettad kasvupalveluvirastolle ei tule osoittaa 12 §:n 4 momentin mukaisia
maksamista koskevia maakunnan tehtavia siirtymakauden ajaksi. Kun
maakuntauudistuksen valmisteluun viela tuli vuoden lisaaika, menettelyt
ehditaan valmistella toimiviksi maakunnissa 1.1.2021 alkaen."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 19.10.2018 antaneet Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle (Tukes) seuraavan sisaltdisen lausunnon:

“Lausunto Kajaanin Tyyneldn kaivosluvan (kaivospiirin) raukeamisen lyk-
kddmista koskevasta hakemuksesta seké kaivosluvassa annettavien
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten mééréaysten tar-
kistamisesta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(621/2011) 37 §:n ja 62 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Kajaanin
Tyynela -kaivospiirin KaivNro 5490 raukeamisen lykkaamista koskevasta
hakemuksesta seka kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tarkistamisesta.

Mondo Minerals B.V.:n Tyynelan kaivospiiri sijaitsee Kajaanissa Jormu-
an, Paltaniemen ja Kuluntalahden kylissa. Kaivospiirin kayttéalueen ja
samalla kaivospiirin alueen kokonaispinta-ala on 79,85 ha. Kaivospiirin
kaivosmineraalit ovat talkki ja nikkeli. Kaivospiiri on maaratty 1.12.2000
ja kaivospiirille on annettu kaivoskirja 22.2.2001. Kaivospiirille on Tuke-
sin 16.10.2013 antamalla paatdksella mydnnetty kaivoslain (503/1965)
mukaista jatkoaikaa kaivosty0hon ryhtymista varten, ja tata jatkoaikaa
on myoénnetty 15.10.2018 saakka. Alueella ei ole viela aloitettu kaivostoi-
mintaa.

Hakijayhti6 esittda perusteluina kaivosluvan raukeamisen lykkaamiselle
seuraavaa:

Tyynelan esiintyma on yksi hakija ns. satelliittiesiintymista, josta on tar-
koitus toimittaa talkkimalmia yhtién Sotkamon tehtaan rikastamolle.
Kaivospiiri on osa merkittavaa talkkimalmikokonaisuutta, johon kuuluvat
myo6s Mieslahti ja Maailmakorpi. Kaivosyhtion tavoitteena on aloittaa
naiden esiintymien hyddyntaminen.

Kaivostoiminnan aloittamista on jouduttu lykkdamaan tuotantotilanteista
johtuen. Epavarmuudet tuotantotilanteissa ovat vaikeuttaneet lopullisen
sijoituspaatoksen

tekemista.

Toiminnalle ei ole vield haettu ymparistdlupaa. Jatkoaika antaa yhtidlle
mahdollisuuden luontoselvityksien tekemiseen ja ymparistéluvan hake-
miseen, jotta toiminta alueella voidaan aloittaa. Hakijan arvion mukaan
kaivostyot voidaan aloittaa vuoden 2021 aikana. Aloittaminen riippuu
myos louhintatilanteesta muilla yhtion louhoksilla.

Tyynelan kaivospiirin alueelle sijoittuvat avolouhos, Igjitysalue, vesien-
kasittelyn vaatimat toiminnot seka urakoitsijan tukitoiminnot ja malmin



valivarasto. Hankealueella ei talld hetkella sijaitse mitdan laitoksia, toi-
mintoja tai muita rakenteita kuten kunnallisteknista infraa.

Lupaviranomaisen on kaivoslain 68 §:n nojalla paatettava, etta kaivoslu-
pa raukeaa, jos luvanhaltija ei ole kaivosluvassa annetussa maaraajassa
aloittanut kaivostoimintaa tai ryhtynyt muuhun sellaiseen valmistavaan
tydéhdn, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivan varsinaiseen kai-
vostoimintaan. Lupaviranomaisen on myods paatettava, ettd kaivoslupa
raukeaa, jos kaivostoiminta on ollut keskeytyneena luvanhaltijasta riippu-
vasta syysta yhtajaksoisesti vahintaan viisi vuotta tai kaivostoiminnan
voidaan katsoa tosiasiallisesti paattyneen. Asian voi panna vireille lupavi-
ranomainen omasta aloitteestaan, kunta tai haittaa karsiva asianosai-
nen.

Lupaviranomainen voi kuitenkin edella tarkoitetussa tilanteessa enintaan
kahdesti lykata kaivosluvan raukeamista ja antaa uuden maaraajan kai-
vostoiminnan aloittamiseksi tai maaraajan toiminnan jatkamiseksi. Luvan
raukeamista voidaan lykata enintdan yhteensa 10 vuodella. Kaivosluvan
haltijan on toimitettava lupaviranomaiselle hakemus ennen kaivosluvan
raukeamista seké hakemuksessa on esitettdva syy maaraajan myodnta-
miselle ja suunnitelma kaivostoiminnan aloittamiseksi tai jatkamiseksi.
Edellytyksena hakemuksen hyvaksymiselle on, ettd hakijan esittdmaa
syyta on pidettava perusteltuna ja suunnitelmaa riittdvan yksityiskohtai-
sena eika paatdksesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityi-
selle edulle. Tarkempia sdannoksia hakemuksesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Jos kaivosalueen hallinta perustuu kaivosluvan haltijan omistukseen tai
kiinteiston omistajien kanssa tehtyihin sopimuksiin, kaivosviranomainen
voi kaivosluvan haltijan hakemuksesta lykata kaivosluvan raukeamista

vaikka 10 vuoden enimmaisaika on kulunut umpeen. Lisaksi lykkaami-

sen edellytyksena on, etta luvanhaltija osoittaa, etta luvan raukeamista
on lykattava yleisen edun tai muiden erityisten syiden perusteella.

Kaivosluvassa tulee kaivoslain 52 §:n mukaan asettaa maaraaika, jonka
kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttava kaivostoimintaan tai muuhun
sellaiseen valmistavaan tyohdn, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyr-
kivan varsinaiseen kaivostoimintaan.

Tyynelan kaivospiiria koskevassa hakemuksessa on kysymys kaivoslain
68 §:n mukaisesta kaivosluvan raukeamisen lykkdamisesta, joka tassa
tapauksessa tarkoittaa jatkoajan myontamista kaivostyohon ryhtymiseksi
Tyynela -kaivospiirissa.

Kaivosviranomaisen lausuntopyynndssa olevassa ennakkotiedonannos-
sa todetaan, ettd kaivosviranomainen pitda hakijan esittdmaa syyta pe-

rusteltuna ja suunnitelmaa riittdvan yksityiskohtaisena siten, etta kaivos-
toiminnan aloittamiselle on todenndkdiset edellytykset, niin kuin kaivos-

lain 68 §:ssa edellytetaan.

Kaivosviranomainen kuuluttaa samanaikaisesti raukeamisen lykkaamista
koskevan asian kanssa myo0s yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
annettavien tarpeellisten maaraysten tarkistamisen, koska Tukesin



24.6.2014 antaman paatoksen lupamaarayksen 6 mukaan lupamaarayk-
set tarkistetaan ennen varsinaisen kaivostoiminnan aloittamista, kuiten-
kin viimeistaan 1.6.2018.

Kuulemisen perusteena ovat kaivoslain 52.3 §, 108 § ja 109 §.

Kaivosviranomaisen lausuntopyynndssa olevassa ennakkotiedonannos-
sa todetaan, etta kaivosviranomainen tulee maaraamaan Tyynelan kai-
vospiirille vakuuden suuruuden ja lajin tassa kuultavaa asiaa koskevan
paatdksen yhteydessa.

Kaivospiirin raukeamisen lykkédémisté koskeva hakemus

Tyynelan kaivospiiri on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakunta-
kaava 2020:ssa kohdemerkinnalla ek kaivos tai kaivostoimintaan tarkoi-
tetuksi alueeksi. Maakuntakaavassa on annettu kaivostoimintaan tarkoi-
tetuille alueille seuraava suunnittelumaarays: "Alueen kayttéénottoa
suunniteltaessa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ymparisto-
vaikutukset tuotannon aikana ja sen paatyttya”. Kainuun maakuntakaa-
vaa ollaan parhaillaan tarkistamassa. Maakuntakaavan tarkistamisen yh-
teydessa tarkastellaan mm. kaivannaisteollisuutta ja maakuntakaavassa
osoitettujen kaivostoimintaan tarkoitettujen aluevarausten ajantasaisuut-
ta.

Tyynelan kaivospiirin alue sijaitsee Kainuun liuskejaksolla, jossa sijaitse-
vat EU-alueen suurimmat hyédyntamattdémat talkkireservit. Tyynelan kai-
vospiiri kuuluu hakijayhtion malmivarantoihin Jormua-Mieslahti alueella
osana merkittavaa talkkimalmikokonaisuutta, johon kuuluvat myds Mies-
lahden ja Maailmankorven talkkiesiintymat.

Kaivosluvan hakijayhtion hakemuksessaan ilmoittamana tavoitteena on
aloittaa em. alueella sijaitsevien talkkiesiintymien hyédyntaminen ja var-
mistaa raaka-aineen saanti yhtion Sotkamossa sijaitsevalle vuodesta
1968 alkaen toiminnassa olleelle talkkitehtaalle.

Tyynelan kaivospiirin kaivostoiminnan keskeiset haittavaikutukset arvioi-
daan kaivosluvan hakijan laatiman kayttdsuunnitelman selvitysosan mu-
kaan kohdistuvan I&dhinnd maiseman muuttumiseen seka kaivosvesien
pumppaamisesta aiheutuvaan pohjavedenpinnan alenemiseen kaivok-
sen lahiymparistdssa. Muutoksen laajuutta ja haittaa ei ole viela arvioitu.
Kaivoksen rakentamisen aikana kiintoaineskuormitus Pohjajokeen voi
muuttua. Kaivostoiminnan keskeisimmat haitat inmisille arvioidaan synty-
van lahinna polysta ja melusta kaivostoiminnan ja malmin kuljetuksen ai-
kana. Kaivostoiminnan suurimmat ymparistoriskit liittyvat kayttosuunnitel-
man selvitysosan mukaan tydkoneiden 6ljy- ja polttoainepaastoihin seka
alueen vesien laatuun ja metallipitoisuuksiin. Kaivostoiminnan positiiviset
vaikutukset liittyvat 1ahinna tyollisyyteen, ja sen lisdantyva vaikutus on
huomattavin kaivoksen rakentamisvaiheessa.

Kainuun liitto toteaa, etta lausuntopyyntdasiakirjoissa on jaanyt vahaisel-
le huomiolle kaivoshankkeen sijainti pysyvan asutuksen valittdmassa la-
heisyydessa.



Valtioneuvoston kaivostoiminnasta antaman asetuksen (391/2012) 16
§:n mukaan kaivos-lupahakemuksessa tai sen liitteissa on esitettava
mm. selvitys suunnitellun kaivostoiminnan ymparistdévaikutuksista ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994) 25 §:ssa
tarkoitetussa laajuudessa, kun hankkeeseen ei sovelleta ymparistdvaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain mukaista arviointimenettelya.

Kainuun liitto pitda tarkeana, etta kaivoslupaharkinnan ja kaivoslupapaa-
toksen yhteydessa kaivosviranomaisella on kaytettavissaan riittavat tie-
dot Jormuan-Mieslahden alueelle koh-distuvan kaivostoiminnan ymparis-
tovaikutuksista (kaivoslaki 5 § ja 48 § 2. mom.) eri kaivoshankkeiden
mahdolliset yhteisvaikutukset huomioon ottaen.

Jormuan-Mieslahden alueella on useita talkkiesiintymia. Naiden esiinty-
mien hyddyntamisessa tulisi harkita kaivostoiminnan vaiheistamista
mahdollisten haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi tai poista-
miseksi.

Kaivostoimintaa suunniteltaessa on tarpeellista kiinnittaa erityistd huo-
miota liikenneturvalli-suuteen ja raskaan malmikuljetusliikenteen jarjeste-
lyihin.

Kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten tarkistaminen

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaivosluvassa annettavien yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tarkistami-
seen."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 19.10.2018 antaneet liikenne- ja viestintaminis-
teridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Lausunto alueellisen junaliikenteen jérjestdminen pilottihankkeesta seké
osto- ja velvoiteliikenteen kehittémisesté kaudelle 2020-2022

Liikenne- ja viestintaministerid ((LVM) on pyytanyt mm. Kainuun liitolta

lausuntoa viimeistaan 23.10.2018 osto- ja velvoiteliikenteen kehittami-

sesta ja halukkuudesta ilmoittautua osallistumaan alueellisen liikenteen
pilotointihankkeeseen.

LVM suunnittelee rautateiden osto- ja velvoiteliikenteen seuraavaa kaut-
ta vuodesta 2020 alkaen. Tulevalla kaudella on tarkoitus pilotoida yhdes-
sa alueiden kanssa alueellista liikennetta seka tarkastella muutoinkin os-
to- ja velvoiteliikenteen kokonaisuutta ottaen huomioon alueiden tarpeita.

Hallitus on paattanyt, etta rautateiden henkiléliikennepalvelut avataan kil-
pailulle vaiheittain. Ensimmaisena kilpailutetaan Etela-Suomen taajama-
junaliikenne. Kilpailutetun liikenteen on tarkoitus alkaa kesakuussa 2022.
Jo ennen kilpailun avaamista on tehtava ratkaisuja kannattamattoman
junaliikenteen tulevaisuudesta, silla sekd nykyi-nen LVM:n ja VR:n vali-
nen ostoliikennesopimus etta LVM:n paatds VR:lle asetetusta julkisen



palvelun velvoitteen alaisesta liikenteesta ovat voimassa vuoden 2019
loppuun.

Kilpailun avaaminen on laheisesti kytkdksissa alueellisen liikenteen tule-
vaisuuteen, silld se muuttaa osto- ja velvoiteliikenteen sopimuskokonai-
suutta merkittavasti nykyisesta. Hallitus on myos esittanyt, ettd maakun-
tauudistuksen yhteydessa annettaisiin maakunnille toimivalta oman alu-
eensa junaliikenteeseen, jolloin niiden on mahdollista jarjestaa liikennet-
ta omista tarpeistaan kasin.

Alueellinen pilottihanke

LVM on teettéanyt yhdessa Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Suo-
men, Pirkanmaan maakuntien liittojen kanssa selvityksen, jossa tarkas-
teltiin alueellisen junaliikenteen jarjestamistapoja yleisella tasolla kan-
sainvalisten esimerkkien pohjalta seka selvitettiin matkustajapotentiaalia
ja liikenteen lisddmismahdollisuuksia mahdollisella pilottialueella. Tassa
yhteydessa kavi selvaksi, ettad alueellisen liikkenteen jarjestaminen vaatii
viranomaisilta uudenlaista osaamista ja tietopohjaa alueellisen junalii-
kenteen suunnittelua varten.

Uuden ostoliikennesopimuksen ja velvoitepaatdksen valmistelu antaa ti-
laisuuden tarkastella myds alueellisen liikenteen tulevaisuutta. Valmistelu
on tarkoitus toteuttaa siten, ettd kuntien ja alueiden tarpeet voidaan ottaa
aiempaa paremmin huomioon. Tarkoitus on selvittdd kaytanndn tasolla,
millaisia vaikutuksia alueiden omista lahtékohdista suunnitellulla aikatau-
lurakenteella on kustannuksiin ja matkustusmaariin. Parhaiten tallaista
tietoa saadaan konkreettisten kokeilujen avulla.

Pilottihanke voitaisiin kaynnistaa aikaisintaan joulukuusta 2019 alkaen
LVM:n osto- ja velvoiteliikennekokonaisuuksien puitteissa. Se on maara
toteuttaa hakumenettelylla siten, ettad esimerkiksi kunnat ja maakuntien
liitot voisivat muodostaa yhteenliittymia ja hakea mukaan pilottiin. LVM
valitsee varsinaiseen pilottiin mukaan 1-3 aluetta, joiden kanssa laadi-
taan yhteiset junaliikenteen aikataulusuunnitelmat. Taman jalkeen liiken-
ndinnista pyydettaisiin tarjousta VR:Ita. Pilottihankkeiden tavoitteena tu-
lee olla matkustajaméaarien ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvat-
taminen. LVM vas-taisi tdssa vaiheessa varsinaisesta hankinnasta, ja
maakunnallisesti suunniteltu likenne olisi osa ministerion ja VR:n valista
sopimusta. Pilotti kestaisi ostoliikennesopimuksen voimassaoloajan
(alustavasti 2,5 vuotta).

LVM:n tavoitteena on 16ytaa pilottihankkeen kautta sellaisia likennginti-
kokonaisuuksia, joita voitaisiin liikenndida myds pitkalla aikavalilla. Lisak-
si pilotin kautta halutaan luoda nakymaa ja kehittaa toimintatapoja, joi-
den pohjalta mahdollista toimivallan siirtoa maakunnille 1ahdettaisiin to-
teuttamaan. Pilotoidun liikenteen jatko riippuu muun muassa maakunta-
uudistuksen aikataulusta, rautateiden kilpailun avaamisen prosessista
seka junaliikenteen ostoliikennemaararahoista.

Osto- ja velvoiteliikenteen kehittdminen

LVM pyytad nakemyksia osto- ja velvoiteliikenteen suunnittelua varten



alueen liikkumistarpeista, osto- ja velvoiteliikenteen mahdollisesta tule-
vasta tarjonnasta, kulkutarpeista ja naihin liittyen kehittdmisehdotukset
aikataulusuunnittelua varten alueen sisaisen ja alueiden valisen liiken-
teen osalta seka tiedot nykyisen junatarjonnan tarkeimmat vuoroista ja
merkittavimmista palvelutasopuutteista.

Alueellisen junaliikenteen pilottihanke

Kainuun liitto toteaa, ettd annettu lyhyt valmisteluaika ei anna mahdolli-
suutta valmistella alueellisen junaliikenteen pilottihanketta. Asia on sinal-
Idan mielenkiintoinen, ja alueen eri toimijat ovat alustavasti iimaisseet
kiinnostuksensa ja valmiutensa asiaan erityisesti Kajaani-Oulu yhteysva-
lin henkildjunaliikenteen kehittamiseksi.

Osto- ja velvoiteliikenteen kehittéminen kaudella 2020-2022

Kainuun alueelle on vahvistettu vuosille 2017—-2018 joukkoliikennelain
(869/2009) 4 §:ssa tarkoitettu joukkoliikenteen tavoitteellinen palvelutaso
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimesta 27.1.2017. Kainuun alu-
eelle on tehty matkustustarpeita ja rahoituskehysta vastaava suunnitel-
ma Kainuun joukkoliikenteen palvelutasotavoitteista vuosille 2017—-2020,
joka tarkentaa em. paatosta.

Kainuun maakunnan alueelle on laadittu kesalla 2018 valmistunut Kai-
nuun liikkennejarjestelmasuunnitelma yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen ja Liikenneviraston kanssa. Suunnitelmassa on esitetty
joukkoliikennetta koskevia kehittamiskohteita, tavoitetila ja tarvittavat toi-
menpiteet.

Kainuun kautta kulkevat henkiléliikenteen kaukojunayhteydet ovat tarkea
osa laajempaa kaukojunaliikennekokonaisuutta Ita- ja Pohjois-Suomen
alueella sekd maan liikennejarjestelmaa. Koska kaytettavissa ei ole tieto-
ja yksittaisten junavuorojen matkustajamaarista, ei ole tarkoituksenmu-
kaista Iahtea arvioimaan yksittaisten junavuorojen tarkeytta. Kainuuseen
saapuvat ja Kainuusta lahtevat junavuorot palvelevat kattavasti erilaisia
henkildliikenteen liikkumistarpeita, ovat Kainuun saavutettavuuden kan-
nalta keskeisia ja turvaavat osaltaan likkumisen alueellista ja sosiaalista
tasa-arvoa kestavan liikennejarjestelman avulla.

Henkil6junaliikenteen palvelutasopuutteista merkittavin koskee Kajaa-
ni-Oulu-Kajaani yhteysvalia. Nykyiset kaukojunien vuorot eivat mahdollis-
ta paivittaisia asiointi-, ty6- tai opiskelumatkoja Kajaanin ja Oulun valilla.
Kainuun liitto esittda uutta arkipaivisin liikkennditavaa henkildjunayhteytta
Kajaani-Oulu-Kajaani yhteysvalille rautateiden ostoliikennesopimukseen.
Aikataulun osalta tdma tarkoittaisi junavuoron lahtemista Kajaanista
aamuisin noin klo 06:00 ja paluuvuoron lahtemista Oulusta iltapaivisin
noin klo 16:00."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 24.10.2018 antaneet Sotkamon kunnalle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:



"Lausunto Sotkamon llkanmé&entien ympdéristbn asemakaavaluonnokses-
ta

Sotkamon kunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa llkanmaen-
tien ympariston asemakaavaluonnoksesta.

Kaavoitettava alue sijaitsee Sotkamon kunnassa Vuokatinvaaran asema-
kaava-alueella laskettelurinteiden ala-aseman ymparistossa llkanmaen-
tien varrella. Asemakaavan muutos koskee korttelia 830, korttelin 831
tontteja 1 ja 6 seka naihin rajoittuvia katu-, virkistys- ja paikoitusalueita.
Asemakaavan muutosalueen pinta-ala on n. 6 ha.

Asemakaavamuutos on kaynnistynyt maanomistajien aloitteesta. Kaava-
muutoksen keskeisempana tarkoituksena on selvittdd maankayton te-
hostamisen ja korkeamman rakentamisen edellytykset suunnittelualueel-
la. Lisdksi kaavamuutoksen tarkoituksena on selvittda llkanmaentien
varteen sijoittuvan kevyen liikenteen vaylan rakentamisen vaatima tilan-
tarve ja edellytykset. Kaavaluonnoksen mukaan matkailurakentamiseen
kaytettava rakennusoikeus olisi kaava-alueella yhteensa 13 100 krs-m2,
joka on noin 10 % (yht. 1 300 krs-m2) suurempi muutettavaan kaavan
nahden.

Suunnittelualue sijaitsee lainvoimaisen osayleiskaavan alueella.
Asemakaavaluonnos

Kainuun liitto toteaa tarkennuksena, etta Kainuussa on voimassa koko-
naismaakuntakaavan 2020:n lisaksi kolme vaihemaakuntakaavaa: Kai-
nuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava se-
ka Kainuun tuulivoimamaakuntakaava.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavaluonnoksesta."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 31.10.2018 antaneet Kainuun ELY-keskuk-
selle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

“Lausunto maisemanhoitoalueen perustamisesta Sotkamon Naapurin-
vaaralle

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Naapu-

rinvaaran valtakunnallisen maisemanhoitoalueen perustamisesta ja sen
pohjaksi laadittavan maisemanhoito- ja kayttdsuunnitelman luonnokses-
ta.

Luonnonsuojelulain nojalla voidaan perustaa erityisia maisemanhoito-
alueita. Niiden avulla vaalitaan mm. luonnon- tai kulttuurimaisemaa seka
alueiden historiallisia erityispiirteitd. Maisemanhoitoalueet perustetaan tii-
viissa yhteistydssa paikallisten toimijoiden, kuten kylayhdistysten ja kun-
tien kanssa. Maisemanhoitoalueet toteuttavat Eurooppalaista maisema-
yleissopimusta, joka tuli Suomessa voimaan 1.4.2006. Valtakunnallisesti
merkittavien maisemanhoitoalueiden perustamisesta paattaa ymparisto-



ministerio.

Naapurinvaara on luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alu-
eeksi ja valtakun-nallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparis-
toksi (RKY). Lisaksi alueella on runsaasti arvokkaita perinnemaisemia
(niittyja, hakamaita, metsalaitumia). Peruslahtdkohdat maisemanhoito-
alueen perustamiselle on tunnistettu ja tunnustettu. Kainuun maakunta-
kaavassa 2020 alueelle on osoitettu maiseman vaalimisen kannalta val-
takunnallisesti arvokas alue.

Maisemanhoito- ja kayttdsuunnitelman luonnoksessa on esitetty suosi-
tuksia maisemanhoitotoimenpiteiksi. Luonnoksen mukaan alueen raken-
tamista ohjaa voimassa oleva kaavoitus ja alueella harjoitetaan metsata-
loutta entiseen tapaan metsalain mukaisesti.

Sotkamon kunta puoltaa Naapurinvaaran valtakunnallisen maisemanhoi-
toalueen perustamista (Kunnanhallitus 5.6.2018, §102).

Maisemanhoitoalueen perustaminen sekd maisemanhoito- ja kéytto-
suunnitelman luonnos

Naapurinvaaran maisemanhoito- ja kayttésuunnitelma-alueilla on voi-
massa Naapurinvaaran ja Nuasjarven osayleiskaavat, jotka ohjaavat
alueiden tarkempaa suunnittelua. Suunnitelmaluonnoksessa tuodaan
esille alueelle osoitetut Kainuun voimassa olevan maakuntakaavoituksen
keskeisimmat merkinnat. Kainuun liitto toteaa tarkennuksena, etta luon-
noksessa esitettyjen merkintojen lisaksi alueelle on osoitettu maakunta-
kaavassa valtakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen alue, kuusi
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa perinnemaisemakoh-
detta, kaksi arvokasta kallioaluetta seka ohjeellinen ulkoilureitti.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa Naapurinvaaran valtakunnallisen
maisemanhoitoalueen perustamisesta ja sen pohjaksi laaditusta maise-
manhoito- ja kayttésuunnitelman luonnoksesta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 6.11.2018 antaneet Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle (Tukes) seuraavan sisaltdisen lausunnon:

“Lausunto Kajaanin Jormua 1 kaivospiirin lakkauttamista koskevasta ha-
kemuksesta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(621/2011) 37 §:n ja kaivosasetuksen (391/2012) 25 §:n nojalla Kainuun
liton lausuntoa Kajaanin Jormua 1 -kaivospiirin KaivNro 806 lakkautta-
mista koskevasta hakemuksesta. Ennen asian ratkaisemista Tukes va-
raa mahdollisuuden esittda muistutuksia ja mielipiteitd hakemuksesta
(kaivoslaki 39 §).

Jormua 1 -kaivospiiri sijaitsee Kajaanissa Jormuan kylassa. Kaivospiirin
kokonaispinta-ala on 8,94 ha. Kaivospiirin kaivosmineraali on talkki.



Kaivoslain 145 §:n mukaan kaivosoikeuden haltijan on tehtava kirjallinen
ilmoitus kaivostoiminnan lopettamistoimenpiteistd kaivosviranomaiselle
valittémasti, kun kaivoslain 143 §:ssa (alueen kunnostaminen) ja 144 §:n
1 momentissa (louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennel-
mien poistaminen) tarkoitetut toimenpiteet on olennaisilta osin tehty.

Kaivoslain 146 §:n mukaan saatuaan 145 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jarjestettava lopputarkastus, jollei sita ole pidetta-
va ilmeisen tarpeettomana. Lopputarkastuksessa on todettava, ovatko
143 §:ssa ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta
osin tehty, seka arvioitava yleisten ja yksityisten etujen turvaamisen kan-
nalta valttamattémat seikat.

Lausuntopyynnén mukaan kaivosviranomainen tulee suorittamaan tar-
kastuskaynnin kaivospiirin alueelle 30.10.2018. Alueen tulee olla yleisen
turvallisuuden edellyttdmassa kunnossa.

Kaivosviranomaisen tulee pyytaa kaivostoiminnan harjoittajan selvityksis-
ta ja lopputarkastuksesta laaditusta tarkastuskertomuksesta lausunto
noudattaen vastaavasti, mitd 37 §:ssa sdadetdan kaivoslupahakemuk-
sista pyydettavista lausunnoista. Asianosaisten kuulemiseen lausuntojen
johdosta sovelletaan, mita 42 §:ssa saadetaan.

Kaivosviranomaisen on tehtava kaivostoiminnan lopettamispaatds, kun
143 §:ssé ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet on olennaisil-
ta osin tehty siten kuin yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi on tar-
peen.

Kaivostoiminnan lopettamispaatdksen sisaltdon sovelletaan, mita 56 §:n
1 momentissa sdadetaan lupapaatdksen sisallosta. Paatdkseen tulee liit-
taa lopputarkastuksesta laadittu tarkastuskertomus.

Kaivostoiminnan lopettamispaatds annetaan noudattaen, mita 57 §:ssa
saadetaan lupapaatdksen antamisesta. Paatoksesta tiedotetaan noudat-
taen, mita 58 §:ssa sdadetaan lupapaatoksesta tiedottamisesta.

Kaivostoiminnan lopettamispaatdksesta tehdaan merkinta kiinteistétieto-
jarjestelmaan (kaivoslaki 147 §).

Kaivostoiminnan lopettamispaatoksessa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen kannalta tarpeelliset maaraykset lopettamistoimenpiteiden
taydentamisesta maaraajassa, kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
seurannasta, 144 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rakennuksista ja ra-
kennelmista seka muista yleisten ja yksityisten etujen kannalta valtta-
mattdmista seikoista.

Kaivostoiminnan harjoittajalla on oikeus paasta kaivosalueelle ja kaivok-
sen apualueelle 1 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden toteuttamisek-
Si.

Paatoksessa on maariteltava se kaivoksen vaikutusalue, jolla saattaa
yleiseen turvallisuuteen tai haitallisten ymparistdvaikutusten ehkaisemi-
seen liittyvista syista olla tarpeen rajoittaa maankayttéa. Kaivosviran-



omaisen on huolehdittava, ettd tasta vaikutusalueesta tehdaan merkinta
Kiinteistotietojarjestelmaan. Kasiteltdessa kaivoksen vaikutusalueella ra-
kentamis- tai muita hankkeita koskevia lupahakemuksia tulee asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tarvittaessa pyytaa kaivosviranomaiselta
lausunto (kaivoslaki 148 §).

Kaivosviranomaisen lausuntopyynndssa olevassa ennakkotiedonannos-
sa todetaan, etta kaivostoiminnan harjoittajan tulee toimittaa kaivosviran-
omaiselle kaivoskartta. Kaivoskartan tulee osoittaa, miten pitkalle kaivos-
alueella tehdyt kaivosty6t ovat edistyneet. Kaivoskartan sisallostd maa-
ratdan kaivosasetuksen 11 §:ssa.

Kun kaivostoiminnan lopettamispaatds on lainvoimainen, kaivostoimin-

nan harjoittajan kaytté- ja hallintaoikeus kaivosalueeseen seka kaytto- ja
muu oikeus kaivoksen apualueeseen lakkaavat. Samalla kyseiset alueet
palautuvat korvauksetta kiinteiston omistajan haltuun (kaivoslaki 149 §).

Kaivospiirin raukeamisen lykkdamista koskeva hakemus

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaivospiirin lakkauttamista koske-
vaan hakemukseen."

7) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Nikola-Maatta ovat 12.11.2018 antaneet Kainuun ELY-kes-
kukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Lausunto Terrafame Oy Nikkeli- ja kobolttisulfaattien tuotannon yva-se-
lostus

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Terrafa-
me Oy:n nikkeli- ja kobolttisulfaattien tuotannon ymparistovaikutusten ar-
viointiohjelmasta (YVA-ohjelma). Kainuun ELY-keskus toimii hankkeen
ymparistovaikutusten arvi-ointimenettelyn (YVA-menettelyn) yhteysviran-
omaisena. Hankkeesta vastaa Terra-fame Oy.

Ymparistovaikutusten arviointi perustuu lakiin 252/2017 ja asetukseen
277/2017. Lain mukaan arviointi kohdennetaan merkittaviin ymparisto-
vaikutuksiin. YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen hai-
tallisia vaikutuksia, edistda kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisa-
ta tietoa paatoksenteon tueksi.

Arvioitavat vaihtoehdot
Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tarkastellaan kolme vaihto-
ehtoa.

VEQ: jossa akkukemikaalihanketta ei toteuteta. Metallintuotantoa jatke-
taan ja kehi-tetdan nikkelin enimmaisvuosituotannolla 37 000 t Poh-
jois-Suomen aluehallintovi-rastossa vireilla olevan ymparistélupahake-
muksen mukaisesti. Paatuotteena on nikkeli-kobolttisulfidi.

VE1: tdman hetkisen lopputuotteen jalostusastetta nostetaan lisaamalla
nykyiseen tuotantoprosessiin nikkeli- ja kobolttisulfaattien valmistus nik-



keli-kobolttisulfidista. Nikkelisulfaatin maaraa olisi 170 000 t ja koboltti-
sulfaatin maara 7 400 t vuodessa. Tuotantoprosessin paavaiheita ovat
paineliuotus, uutto ja kiteytys. Kiteytysvaihe toteutetaan hdyrynkierratys-
tekniikalla ja se edellyttda nykyisen hoyryntuotannon li-saamista. Hoyryn-
tuotannon tarve VE1:ssé on 18 MW ja sen lisaksi nikkeli- ja ko-bolttisul-
faattien valmistus edellyttda nykyisen happilaitoksen laajentamista.
VE1:ssa on kaksi alavaihtoehtoa VE1A ja VE1B, jotka eroavat toisistaan
hdyryntuotannossa kaytettavan polttoaineen suhteen. Vaihtoehdossa
VE1A nykyisen voimalaitoksen yhteyteen rakennettaisiin uusi nestekaa-
sukattila. Vaihtoehdossa VE1B tehdasalueelle rakennettaisiin uusi arina-
tai leijupetitekniikkaan perustuva kiintean polttoaineen kattila.

VE2: vastaa vaihtoehtoa VE1, mutta kiteytysvaihe toteutetaan suoravii-
vaisella hdy-ryn lapivirtaustekniikalla, mika kuluttaa enemman héyrya.
Tarvittava hoyry tuotet-taisiin 47 MW:n kiintean polttoaineen kattilalla.
Polttoaineena toimivat ensisijaisesti puhdas puuperainen polttoaine ja
jyrsinturve. Liséksi arvioidaan kaivoksen omassa toiminnassa syntyvasta
jatteesta valmistetun kierratyspolttoaineen hyddyntamista.

Ympéristévaikutusten arviointiselostus

Ymparistovaikutusten arvioinnin tuloksena on todettu, etta vaihtoehdot
VE1A, VE1B ja VE2 ovat toteuttamiskelpoisia eivatka hankevaihtoehdot
olennaisilta osin poikkea ymparistdvaikutuksiltaan toisistaan. Vaikutuk-
sien osalta on tunnistettu, ettd vaihtoehdoilla on kielteisia vaikutuksia lii-
kenneturvallisuuteen johtuen lisdantyvasta raskaasta liikkenteesta. Ar-
vioinnin tuloksena on todettu, etta vaikutusta voidaan lieventaa paranta-
malla liikenneturvallisuutta Kontinjoen koulun l&hella rakentamalla tarvit-
tavat kevyen liikenteen vaylat. Ammoniakin varastointiin ja kasittelyyn
mahdollisesti liittyvien poikkeustilanteiden vaikutukset kohdistuvat kai-
voksen tydturvallisuuteen ja asukkaiden kaivoksen toimintaan kohdistu-
vien huolien lisdantymiseen. Arvioinnissa on todettu, ettd vaikutuksia voi-
daan lieventaa ja ehkaistd akkukemikaalitehtaan prosessin huolellisella
suunnittelulla, avoimella tiedottamisella, sdannéllisella seurannalla ja
valvonnan tulosten kertomisella.

Kainuun liitto pitda tarkeana, ettd aluetalousvaikutukset on kuvattu ar-
viointiselostuksessa. Hankkeella todetaan olevan todennakoinen merkit-
tava myonteinen vaikutus aluetalouteen.

Kainuun liitto muistuttaa, ettd kaivosalueen ja tuotannon jatkuvassa ke-
hittdmisessa huomioidaan aluetta koskeva EK-merkinta ja sen suunnitte-
lumaarays: "Alueen kayttédnottoa suunniteltaessa on otettava huomioon
toiminnan aiheuttamat ymparistévaikutukset tuotannon aikana ja sen
paatyttya”.

Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistaminen on parhaillaan kaynnis-
sa. Meneillaan on kaavaehdotuksen valmistelu. Mahdolliset maakunta-
kaavan tarkistamiseen liittyvat maankayttotarpeet tulisi olla tiedossa ke-
vaaseen 2019 mennessa.

YVA-selostuksessa on esitetty riittdvan selkeasti hankkeen ymparistovai-
kutukset, arvioinnin epavarmuustekijat ja keinot lieventaa tai ehkaista



haitallisia vaikutuksia. Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa ymparist6-
vaikutusten arviointiselostuksesta."

Lisatietoja lausunnosta nro 1 antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen,
puh. 044 797 0197 ja lausunnoista nro 2-7 suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, puh. 044 710 0864 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.



