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Koetalousarvion tavoitteet

Koetalousarvion laadinnan tarkoitus on palvella maakuntia ja
valtionhallintoa maakuntauudistuksen valmistelussa. Koetalousarvion
painopiste on vuodessa 2021, mutta samalla laaditaan myos suunnitelma
vuosille 2022-2023.

Koetalousarvion laadinnan keskeiset tavoitteet koskevat tiedon lisaamista
rahoituksen riittavyydesta, organisaatioratkaisujen vaikutuksista talouteen
ja toiminnan sopeutustarpeista.

Valtionhallinnolle koetalousarviosta tulee saada nykyista
yksityiskohtaisempaa tietoa:

- yleiskatteisen maararahan riittavyydesta

- maakuntien valisen yhteistoiminnan vaikutuksista rahoitukseen

- maakuntien muiden tulojen merkityksesta taloudelle

- sopeuttamistarpeen suuruudesta ja mahdollisista keinoista miten
tahan paastaan

- maakuntien valmiudesta toiminnan aloittamiseen

- rahoituksen jakautumisesta eri tehtaviin maakunnissa.
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Koetalousarvion laadinta

- Koetalousarvion tulee perustua tietoihin tai arvioihin maakunnan

jarjestamisvastuulla olevien tehtavien todellisista menoista.

- Koetalousarviossa muodostetaan laadintahetken suunnitelma ja nakemys
maakunnan toiminnasta ja taloudesta seka siirtymavaiheeseen liittyvista
kustannuksista.

- Koetalousarvio tulisi laatia mahdollisimman tarkasti ja aidon talousarvion
valmisteluperiaatteiden mukaisesti, jolloin siita saadaan paras hyoty maakunnan
omassa valmistelussa.

- Keskeinen merkitys on maakunnan omilla selvityksilla ja arvioilla menoista.

- Maakunnalla saattaa olla tarvetta merkittaviin uudistuksiin alkuvuosina.
Maakunnan palvelustrategiassa ja palvelulupauksessa mm. laaditaan pitkan
aikavalin tavoitteita seka maaritellaan palveluiden vahimmaismaara ja laatu.
Suunnitellut muutokset tulee ottaa huomioon koetalousarvion laadinnassa.
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Muutoskustannukset

Maaritelmat:
- Kooste kaikista talouden riskeista ja uudistuksesta aiheutuvista lisa-

kustannuksista. Lisakustannuksissa on kertaluonteisia menoja ja
muutoksia, jotka vaikuttavat maakunnan menoihin ja talouteen pysy-

vasti. Kertaluonteisia menoja voi syntya esim. sopimusten siirtamisesta
ja pysyvia palkkaharmonisoinnista.

Laskentaperusteet:

- Yhtenaisin perustein lasketut lisakustannukset ovat vertailukelpoisia ja
niita voidaan kayttaa valmistelun eri vaiheissa informaatiopohjana niin
maakunnissa kuin valtionhallinnossa.
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Muutoskustannukset

« - Lisakustannukset esitetaan myos varsinaisessa koetalousarviossa osana
maakunnan talouden suunnitelmaa.

- Lisdkustannukset esitetaan kootusti omassa erillisessa laskelmassa
talouden riskitarkastelu-ohjeen mukaisesti (liite).

Lomakkeen palautus VM:lle 26.11.2018 (liite).
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Talousarvion rakenne ja sisalto

Koetalousarvion laadinnassa noudatetaan maakuntien JHS-suosituksia
olennaisilta osin, erityisesti JHS-suositusta maakuntien talousarvion laadinnasta.

Koetalousarviossa on oltava seuraavat osat:

- tuloslaskelma (maakunta ja liikelaitokset yhteensa ilman sisaisa eria seka
maakunta ja kukin liikelaitos erikseen sisaltaen sisaiset erat)

- arvio maakuntien valisesta laskutuksesta

- rahoituslaskelma

- maakunnan kayttotalous jaoteltuna tehtavakohtaisesti

- investointien erittely hankkeittain tai hankeryhmittain mukaan lukien
liikelaitosten investoinnit

- arvio maakuntakonsernin tuloista, menoista ja investoinneista (ei sis.)

- yksiloity erittely muutoskustannuksista

- henkiloston lukumaara
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Talousarvion rakenne ja sisalto

Koetalousarvio laaditaan paaosin palveluluokitusta karkeamman tehtava-
tason mukaisesti.

Kokonaistaloutta kuvaavien laskelmien avulla on tarkoitus saada kuva
maakunnan saannolliseen toimintaan liittyvista erista, ei erityisesti
siitymavaiheesta (Kokonaistalous 2021 lomake).

Erittelyt-valilehdella annetaan tiedot kayttotalousmenoista ja tuloista
tehtavittain, henkiloston lukumaarasta, investoinneista seka maakuntien
valisesta laskutuksesta (Erittelyt-valilehti).
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Talousarvion rakenne ja sisalto

* Kaytettavat tehtavat

Alueiden kaytto

Liikenne

Aluekehittaminen/kasvupalvelut
Kasvupalvelut

Kotouttaminen

Hallinto

Maaseudun kehittaminen, Maatalous- ja elintarviketuotanto
Ymparistoterveydenhuolto

Vesien ja merien hoito, Vesi ja kalatalous
Luonnonsuojelu, Ymparistotoimi
Pelastustoimi

Varautuminen
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Talousarvion rakenne ja sisalto
« Sosiaali- ja terveydenhuolto: kaytetaan THL-jaottelua
« Ennaltaehkaisevat palvelut
 Erikoissairaanhoito
* Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
 |kaihmisten palvelut
« Lasten, nuorten ja perheiden palvelut
* Mielenterveyspalvelut
* Perusterveydenhuolto
« Paihdepalvelut
* Suun terveydenhuolto
» Tyoikaisten sosiaalipalvelut
 Vammaisten palvelut
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Suunnitellut investoinnit ja niiden vaikutus toimintamenoihin

 Maakunnan omia investointeja ovat yleiskatteisella rahoituksella toteuttamat
tai yhtididen maakunnan tarpeisiin perustuen toteuttamia, jolloin ne tulevat
esitetyksi maakunnan kayttotaloudessa vuokra- tai muina kustannuksina.

« Taloudellisesti merkittavat tai muuten poikkeuksellisen laajakantoiset
investoinnit vahintaan 30 milj.(maakuntalaki 12 §).

* Maakuntien toimitilainvestoinnit, jotka toteutetaan suurelta osin toimitila- ja
kiinteistohallinnon palvelukeskuksen toimesta ja omistukseen, pidetaan
kuitenkin maakuntien investointeina. Investoinnilla tarkoitetaan myos ICT-
investointeja, jotka voivat sisaltaa palveluhankintoja teknisiin koneisiin ja
laitteisiin seka asiantuntijapalveluja.
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Koetalousarvio ja palvelukeskukset

Maakunnat sisallyttavat ostot palvelukeskuksilta omiin koetalousarvioihin.

Vimana Oy ilmoittaa maakunnille euromaaraisen, suuntaa antavan arvion
vuoden 2021 kokonaislaskutuksesta lokakuun 2018 loppuun mennessa.

Sote-digi ilmoittaa maakunnille euromaaraisen, suuntaa antavan arvion
vuoden 2020 kokonaislaskutuksesta lokakuun 2018 loppuun mennessa.

Maakuntien tilakeskus Oy: Maakuntien toimitilojen arvioidut vuokrat
julkistettu maakunnille toukokuussa 2018.

Kasvupalveluvirastoa ei sisallyteta maakunnan koetalousarvioon
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Toteutus ja aikataulu

« Koetalousarvio laaditaan JHS- suosituksen mukaisen palveluluokituksen excel-
pohjalle (liite).

« Talouden riskitarkastelu: 15.10.2018 Vastuuvalmistelijat palaveri
* - lomakkeen tayton suunnittelu
» Koetalousarvion kokoaminen yrityksittain lokakuu- (excel-pohja).

» Koetalousarvio ja talouden riskitarkastelu 22.10.2018 Vaten kokous.
« Koetalousarvion palautus 11.2.2018.
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