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Maakuntastrategiavalmistelu

VATE § 7

Maakunta- ja SOTE-uudistuksen TR6 (Kehittamis- ja suunnittelutyo-
ryhma) on vastuuvalmistelija Jouni Ponnikkaan johdolla kaynnistanyt
maakuntastrategian tydohjelman valmistelun. TR6 laatii tydohjelma-
luonnoksen ja se tulee VATE:n paatettavaksi 19.2.2018 kokoukseen.
TRG6 esittaa alustavasti, etta maakuntastrategian tydohjelman tulisi
sisaltaa ainakin seuraavat asiat:

- Strategian maarittely ja rajaus, johon puitteet luo lainsdadanto ja
kolme strategiaa maarittavaa lakia (Maakuntalaki, Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislaki, Kasvupalvelulaki), seka strategian laati-
misen aikataulu ja SOVA:us (Laki suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristOvaikutusten arvioinnista).

- TR6 ehdottaa tydohjelmassa, etta palvelulupaus ja -strategia ote-
taan maakuntastrategian kautta koko maakunnan jarjestamisvelvoit-
teen kattavaksi periaatteeksi niin, etta kaikki tulevan maakunnan or-
ganisaatiot maarittelevat tuottamansa palvelut, niiden tuottamista
koskevat palvelulupaukset seka lupausten toteutumisen mahdollista-
van palvelustrategian.

- Suunnitelman siitd, miten asiakkaiden, kansalaisten, yritysten seka
julkisen sektorin osallisuus varmistetaan strategiatydssa seka maari-
telladn kumppanuudet (kuten yritykset, 3. sektori, oppi- ja tutkimus-
laitokset, muut alueet, asukkaat) seka miten varmistetaan toimijuus
eli kumppanitoimijoiden sitoutuminen strategiaan ja palvelujen tuotta-
miseen. Taman kokonaisuuden toteuttamiseen TRG6 esittaa tyoohjel-
massa resursointia ulkopuolisen asiantuntijuuden hankkimiseen.

- Suunnitelman siitd, miten rakennetaan yhteistydé Kainuun kuntien
kanssa ja miten vuoropuhelu ministerididen kanssa.

- Maaritelldaan SOTE ja maakuntauudistuksen tydryhmien roolit
maakuntastrategian laatimisessa.

- TR6 esittaa tyoohjelmassa talvella tai kevaalla 2018 pidettavaksi
VATE:n, maakuntahallituksen ja valtuuston seka SOTE-valtuuston ja
-hallituksen maakuntastrategiaseminaaria, jossa linjataan strategia-



tyon suuntaviivoja.

- TR 6 esittaa, ettd strategiaprosessin alkuvaiheessa kaynnistetaan
Kainuun nykytilan analyysi ja esittaa resursointia ulkopuolisen asian-
tuntijuuden hankkimiseen tahan tehtavaan.

- TR 6 esittaa, etta strategian laatimisessa ja osallistamisessa hyo-
dynnetaan uusia innovatiivisia menetelmia seka innovatiivista ja aktii-
vista strategiaviestintaa. Tyoohjelmassa maaritellaan naiden tavoit-
teiden kaytannon toteutus.

Joulukuussa 2017 hyvaksytyssa Kainuu-ohjelmassa asetettiin Kai-
nuun maakuntauudistuksella tavoitteita, jotka tulee maakuntastrate-
giassa ja tyoohjelmassa huomioida.

Aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Liite nro: 14 Esitys: Kainuu ohjelman tavoitteet SOTE- ja maakunta-
uudistuksella seka maakuntastrategian tydohjelman hahmottelua

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas,
puh. 040 574 0804 tai sahkodpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee maakuntastrategian tie-
doksi, toteaa maakuntastrategian tyoohjelman valmistelun tilanteen,
keskustelee tydohjelmasta, maakunta- strategian valmisteluproses-
sista seka tulevan maakuntastrategian luonteesta ja sisallosta. Val-
mistelutoimielin antaa palautetta ja valmistelussa huomioitavia seik-
koja maakuntastrategian tydohjelmaa valmistelevalle kehittamis- ja
suunnittelutyéryhmalle (TR6).

Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettaa asian ohjausryhman kasitel-
tavaksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi maakuntastrategian tiedoksi,
totesi maakuntastrategian tydohjelman valmistelun tilanteen, keskus-
teli tydohjelmasta, maakunta- strategian valmisteluprosessista seka
tulevan maakuntastrategian luonteesta ja sisallosta. Valmistelutoimi-
elin antoi palautetta ja valmistelussa huomioitavia seikkoja maakun-
tastrategian tydohjelmaa valmistelevalle kehittamis- ja suunnittelu-
tydryhmalle (TR6).

Valiaikainen valmistelutoimielin paatti, ettd maakuntastrategia-
valmistelun tydohjelmaluonnos viedaan kasiteltavaksi 19.2.2018
valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoukseen, jotta prosessia
voidaan kaynnistaa.



Ohjausr § 7

Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettda asian ohjausryhman
kasiteltavaksi.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

VATE § 26

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi maakuntastrategian valmistelutilan-
teen ja ohjeistaa valiaikaista valmistelutoimielinta jatkovalmistelua
varten.

Ohjausryhma keskusteli asiasta.

Veli-Matti Karppinen esitti keskustan kantana, etta
maakuntavaikutusten arviointi otettaisiin yhdeksi tyokaluksi
maakuntastrategian valmisteluun. Esitysta kannatettiin.

Ohjausryhma paatti, ettd maaseutuvaikutusten arviointi otetaan
tyokaluksi valmisteluun. Valiaikaisen valmistelutoimielimen on
kuitenkin syyta arvioda, missa maarin maaseutvaikutusten arviointia
voidaan kayttaa tyokaluna maakuntastrategian valmistelussa ja
taman asiakohdan mukaisen ty6ohjelman pohjana.

Tyoryhma 6 on valmistellut ehdotukset maakuntastrategian tyoohjel-
man sisalloksi seka strategian laatimisen aikatauluksi, jotka molem-
mat ovat liitteina. Tydohjelman sisalto- ja aikatauluehdotukset sisal-
tavat samalla ehdotukset siita, mitd asiakokonaisuuksia uuteen maa-
kuntastrategiaan tulee sisallyttaa seka missa jarjestyksessa ja aika-
taulussa strategian laatimisen tyovaiheet toteutetaan.

Maakuntastrategian valmisteluun liittyen tehdaan ulkopuolisena
asiantuntijatydna Kainuun nykytilan analyysi strategian laatimisen
lahtokohdaksi, mika on tarpeellista riittdvan monipuolisen ja Kainuun
tilannekuvan luomiseksi. Kainuun nykytilan analyysi toteutetaan 1)
analysoimalla aluekehityksen tilastoista Kainuun aluekehityksen ta-
man hetkinen tilanne (tehdaan maarallinen tilastoanalyysi) seka 2)
toteutetaan alueen vaestolle kohdennettu laaja kysely, joka tehdaan
useille eri vastaajaryhmille: eri-ikaiset kansalaiset, luottamushenkil6t,
yrittajat, yhdistykset, uuteen maakuntaan siirtyvien organisaatioiden
henkilosta, kuntien viranhaltijat, oppi- ja tutkimuslaitokset. Kysymyk-
set kasittelevat seka nykyhetkea etta arvioita tulevaisuuden kehityk-
sesta (kartoitetaan vaihtoehtoisia toivottavia ja uhkaavia tulevaisuus-
kuvia). Kysely toteutetaan kahdessa vaiheessa: 1) aluksi kerataan
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden nakemyksia (naita nakemyk-



sia kerataan kyselyn lisaksi luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
seminaarissa / tyOpajassa, 2) toisessa vaiheessa toteutetaan kansa-
lais- ja sidosryhmakysely, jonka osana testataan kansalaisilla aiem-
min koottujen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden nakemysten
osuvuutta.

Nykytilan analyysi toteutetaan maakuntastrategiaprosessin alkuvai-
heessa niin, etta se on tehtyna kesakuun 2018 loppuun mennessa.
Nykytilan analyysiin tarvittava resurssi on 20 000 euroa ja tarvittava
tydpanos arviolta 35 henkilotyopaivaa.

Lisaksi osana maakuntastrategiaprosessia toteutetaan kansalaiskuu-
lemiset. Kansalaisten osallisuuden mahdollistamiseksi jarjestetéan
seka kuulemistilaisuuksia (kansalaisfoorumeita) etta jarjestetaan
kansalaisten vuorovaikutusta maakuntauudistuksen valmistelijoiden
kanssa sosiaalisen median kautta. Yksityiskohtainen toteutustapa
mietitadn maakuntauudistukseen perustettavassa osallisuustyoryh-
massa seka viestintaryhmassa yhteistydssa TR6 kanssa. Maakunta-
uudistuksen valmistelijoiden ja kansalaisten vuorovaikutus toteute-
taan koko maakuntastrategian ja uuden maakunnan valmistelupro-
sessien ajan. Kansalaisten osallistamisprosessi kaynnistetaan
mahdollisimman pian. Arvioitu lisaresurssitarve kansalaisten osallis-
tumisen tukemiseen on 10 000 euroa ja noin 17 henkilotyopaivaa.
Ulkopuolista tyopanosta tarvitaan kansalaisten kuulemisen tyopajo-
jen jarjestamiseen ja niissa keratyn aineiston analysoimiseen.

Liite nro: 4 Ehdotus maakuntastrategian tyoohjelman sisalloksi ja
strategian laatimisen aikatauluksi

Liite nro: 5 Ehdotus maakuntastrategian laatimisen tueksi toteutetta-
vista taustaselvityksista ja kansalaiskuulemisista

Aluekehityspaallikkd Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Lisatietoja asiasta antavat aluekehityspaallikkd Jouni Ponnikas, puh.
040 574 0804 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi ja val-
mistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044 591 9472 tai sahkopostitse
etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin kasittelee ehdotukset maakuntastra-
tegian tydohjelman sisalloksi seka strategian laatimisen aikatauluksi,
tekee tarpeelliseksi katsomansa tarkennukset niihin ja edellyttaa
TR6:n huomioivan nama linjaukset.

TRG6 valtuutetaan viimeistelemaan tydohjelma ja kaynnistamaan
maakuntastrategian laatimistyo valiaikaisen valmistelutoimielin ja oh-
jausryhman linjaukset huomioiden. Vate keskustelee siita, mihin



mahdollinen ulkopuolinen resurssi maakuntastrategian valmistelussa
pitaisi kohdentaa. Resursoinnista paatetaan seuraavassa Vaten
paatoskokouksessa.

Asia lahetetaan 5.3.2018 ohjausryhmalle tiedoksi ja linjausta varten.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 21

Valiaikainen valmistelutoimielin kavi keskustelua asiasta ja hyvaksyi
valmistelujohtajan ehdotuksen ja paatti kaynnistaa liitteen 4. ja 5.
mukaisten toimenpiteiden toteuttamisen.

Asia lahetetaan 5.3.2018 ohjausryhmalle tiedoksi ja linjausta varten.

Aluekehityspaallikkd Jouni Ponnikas esittelee asiaa.
Liite nro: 3 Maakuntastrategian tydohjelma sisalté aikataulu 1.3.2018

Liite nro: 4 Maakuntastrategian taustaselvitykset nykytilan analyysi
1.3.2018

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

VATE § 99

Ohjausryhma merkitsee asian tiedoksi ja ohjeistaa kaynnistamaan
maakuntastrategian valmistelun.

Ohjausryhma merkitsi asian tiedoksi ja valtuutti tyoryhman 6
kaynnistamaan maakuntastrategiatydn esitetyn tydohjelman pohjalta
huomioiden kokouksessa esiin tulleet tasmennykset.

Maakuntastrategian tydohjelman aikataulua on tarkennettu.
Maakuntastrategian uusi tydohjelma, aikataulu 2018-2019 on
liitteena.

Liite nro: 1

Aluekenhitysjohtaja Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040
574 0804 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.



Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin keskustelee asiasta ja linjaa
tarkennetun tydohjelman aikataulua.

Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettaa asian ohjausryhman
kasiteltavaksi ja linjausta varten.

Véliaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 80

Valiaikainen valmistelutoimielin keskusteli asiasta ja linjasi
tarkennetun tydohjelman aikataulua. Todettiin, etta
maakuntastrategian valmistelua tulee tehda organisaatiorakenne-
riippumattomasti. Lisaksi valmistelutoimielin totesi, etta TR 6
tydryhman tydohjelman paivitys tulee tuoda vateen tekstimuodossa
eli taulukko ja terminologia avataan sanalliseen muotoon.

Valiaikainen valmistelutoimielin lahettda asian ohjausryhman
kasiteltavaksi ja linjausta varten.

Jouni Ponnikas poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Maakuntauudistukseen liittyen laadittavan maakuntastrategian laati-
misen aikataulun tarkentaminen:

Maakunta- ja sote-uudistuksen TR6 (kehittamis- ja suunnittelutyoryh-
ma) laatii luonnosta tulevan maakunnan strategiaksi. TR6 on saanut
maakuntastrategian valmisteluun valtuutuksen maakuntauudistuksen
ohjausryhmalta 5.3.2018 kokouksessa. Ohjausryhma piti maakunta-
strategian ja Kainuun kuntien strategioiden yhteensovittamista
tarkeana, toivoi uusia, innovatiivisia ja tehokkaita keinoja kansalais-
ten osallistamiseen strategiatydhdn seka toivoi strategiaan tiivista ja
selkeaa ilmaisua, jonka myoOs kansalaiset ymmartavat ja hyvaksyvat.
Edelleen ohjausryhma painotti oppivaa strategiatyéta. Sen mukai-
sesti strategian linjauksia pitaa voida tarvittaessa nopeasti tarkentaa
ja muuttaa olosuhteiden edellyttaessa strategian linjausten muutta-
mista.

Maakuntauudistuksen aikataulun muutos, uudistuksen aloitusajan
siirtyminen vuoteen 2021 seka maakuntavaalien ajoittuminen
todennakoisesti kevaalle 2019 eurovaalien yhteyteen, edellyttavat
maakuntastrategian aikataulun tarkentamista. Maakuntauudistuksen
aikatauluissa voi tapahtua viela muutoksia syksyn 2019 aikana.



Kainuun maakuntastrategiatyossa edetaan kuitenkin nyt kasittelyssa
olevan ja maakuntauudistuksen ohjausryhman tassa kokouksessa
paattaman aikataulun mukaisesti. Mikali koko uudistuksen etenemi-
sessa ja aikataulussa tapahtuu vielda muutoksia, ne huomioidaan
myohemmin myds strategiatydssa. Maakuntastrategian tydohjelma
on sinallaan hyvaksytty ja on edelleen voimassa. Ainoastaan
aikataulua tarkennetaan nyt niin, etta strategia valmistuu vuoden
2019 loppuun mennessa ja luonnos siitd saadaan kevaalla 2019
vaaleilla valittavan uuden maakunnan valtuuston kasiteltavaksi
elokuussa 2019.

Maakuntastrategiatyossa edetaan niin, ettd maaritellaan uuden maa-
kunnan yhteiset alueen kehittamisen pitkan ajan tavoitteet, koko
uutta maakuntakonsernia koskeva palvelulupaus, sen jalkeen
maaritelldan, mita yhteinen palvelulupaus tarkoittaa kullakin uuden
maakunnan palvelusektorilla (tulevan konsernin jarjestamat
palvelut). Tdman jalkeen tulevan maakunnan palvelujen jarjestajat
miettivat, miten he toteuttavat palvelulupauksensa eli laativat
palvelustrategian kullekin maakuntakonsernin osa-alueelle. Palvelu-
strategiatyota tehdaan rinnan muun strategiatyon kanssa ja
palvelustrategiaty6ta aletaan organisoida maakuntauudistuksen
tyoryhmien koordinoimana jo syksyn 2019 aikana.
Maakuntastrategian tarkennettu aikataulu 2018-2019 on liitteena.

Liite nro: 1

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040
574 0804 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

VATE § 115

Ohjausryhma linjaa tarkennettua aikataulua ja hyvaksyy esityksen.

Ohjausryhma hyvaksyi tarkennetun aikataulun ja esityksen.

Maakuntastrategian valmistelutyota on jatkettu. Valmisteluty6ta on
tehty pitkan ajan kehittdmisen tavoitteiden asettamiseksi seka
toimintaa ohjaavien arvojen tunnistamiseksi. Lisaksi koko Kainuun
maakuntakonsernin palvelulupauksen valmistelutyd etenee.
Seuraavaksi tarvitaan kannanottoja ja tarkentavia linjauksia eo.
asioihin.

Asiaa kokouksessa esittelee liitteena olevien esitysten pohjalta
aluekenhitysjohtaja Jouni Ponnikas.



Liite nro: 5 Kainuun maakuntastrategia
Liite nro: 6 Kainuun maakuntakonsernin kehittamistyon arvot

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040
574 0804 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tilanteen tiedoksi ja linjaa
tarvittavilta osin maakuntastrategian valmistelua.

Véliaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 96

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tilanteen tiedoksi ja linjasi
tarvittavilta osin maakuntastrategian valmistelua.

Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettaa asian ohjausryhman
kasiteltavaksi.
Eero Suutari poistui kokouksesta taman pykalan aikana klo 14:23.

Jouni Ponnikas poistui kokouksesta taman pykalan jalkeen klo
15:04.

Liitteena Kainuun maakuntastrategia ja Kainuun maakuntakonsernin
kehittamistyon arvot.

Liite nro: 5
Liite nro: 6

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040
574 0804 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma linjaa valmistelua esittelyn pohjalta.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Ohjausryhma linjasi maakuntastrategian valmistelua. Strategiatyon
linjaukset vastaavat ohjausryhman nakemyksia. Jatkossa
strategiaty0ssa tulee huomioida viela mm. ilmastonmuutoksen



vaikutukset nostaen esille mm. sita, mita Kainuu voi antaa
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Strategiatydn sisallossa tulee myos
valttaa taajamat - maaseutu vastakkainasettelua. Lisaksi strategian
rakennetta tulee selkiyttaa.

Poytakirjaan merkitaan myos Sanni Vaisanen pyynndsta hanen
erillinen esityksensa:

llImastonmuutoksen (hillinta, sopeutuminen ja varautuminen) otetaan
maakuntastrategian seka uudistusta valmistelevien tyoryhmien
asiasisaltoon valmisteluvaiheessa.

Antero Kyllonen poistui kokouksesta klo 14:23 taman pykalan
aikana.

Eero Suutari poistui kokouksesta klo 14:51 taman pykalan aikana.
Hanna Toiviainen poistui klo 14:53 taman pykalan aikana.

Raili Myllyla poistui kokouksesta klo 14:58 taman pykalan aikana.



