KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 9/2018 1

Maakuntahallitus 22.10.2018
AIKA 22.10.2018 Klo 09:00 - 12:10
PAIKKA Kainuun liitto, kokoushuone Kanerva, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
KASITELLYT ASIAT
§ Otsikko Sivu
147 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus 4
148 Pdytakirjantarkastajien valinta 5
149 Maakuntauudistuksen ajankohtaiskatsaus 7
150 Hanke: IndusStar, AR-ratkaisut teollisissa ymparistdissa 8
ja yritystoiminnan luomisessa/ EAKR
151 Selvitys vuoden 2017 tarkastuslautakunnan 11
arviointikertomukseen
152 Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamiseen 15
liittyvan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
tarkistaminen
153 Talousraportti 09/2018 16
154 Tilannekatsaus Brysselin joulutori tapahtuman 17
kustannuksiin ja rahoitukseen
155 Talousarvio 2019 ja talous- ja toimintasuunnitelma 19
2019-2020
156 Kainuuta koskevan siltasopimuksen valmistelu 20
157 Rakennerahastohallinnointia koskeva yhteistyo Lapin 23
liton, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Keski-Pohjanmaan
liton kanssa
158 Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman ja 26
rakennerahasto-ohjelman rahoitussuunnitelman laadinta
vuosille 2019 ja 2020
159 Tiedoksi merkittavat asiat 29
160 Poytakirjat ja viranhaltijapaatokset 30
161 Viraston antamat lausunnot ajalla 18.9. - 15.10.2018 31
162 Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus 51

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

KOKOUSAIKA

OSALLISTUJAT

Paatoksentekijat

Poissa

Muut osallistujat

POYTAKIRJA

22.10.2018 klo 09:00 - 12:10

Nimi

Korhonen Timo
Aavakare Eila
Tolonen Tarja
Kortelainen Juha
Nieminen Markku
Oikarinen Markku

Ojavuo Maarit
Peltola Harri
Raisanen Aki

Suutari Eero

Huttu-Juntunen
Terttu

Rauhala Maarit
Komulainen Eija

Saastamoinen Minna

Mulari Matti
Heikkinen Hannu

Sarparanta Tiina
Piirainen Raimo
Malinen Pentti
Halonen Paula

Ponnikas Jouni
Korhonen Jaana

Immonen Heikki

Schroderus Sanna

Klo

9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10

9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10

9:00 - 12:10

jasen

jasen
varajasen
varajasen
mv:n pj

Tehtava
puheenjohtaja
jasen, 1. vpj
jasen, 2. vpj
jasen

jasen

jasen

jasen
jasen
jasen

jasen

suunnittelujohtaja

9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10
9:00 - 12:10

9:00 - 12:10
9:05 - 09:44

9:45 -10:03

mv:n 1. vpj

mv:n 2. vpj
maakuntajohtaja
hallintopaallikkd/
poytakirjanpitaja
aluekehitysjohtaja
valmistelujohtaja

EU-hankekoordi-
naattori

10:08 - 10:20 aluesuunnittelu-

asiantuntija

9/2018

Lisatiedot

Poissa
esteellisena §
150 kasittelyn
ajan

Poissa
esteellisena §
150 kasittelyn
ajan

Poissa §
150-161
kasittelyn ajan
klo 9.58-11.44,
saapui § 162
kasittelyn aikana

Lasna § 149
kasittelyn ajan
Lasna § 150
kasittelyn ajan
Lasna § 152
kasittelyn ajan

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

ALLEKIRJOITUKSET

Timo Korhonen

POYTAKIRJA 9/2018

Paula Halonen

Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
KASITELLYT ASIAT
147 - 162
POYTAKIRJAN TARKASTUS
/ 2018 / 2018

Juha Kortelainen

Markku Nieminen

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani, perjantaina 2.11.2018

klo 8.00-15.00

/ 2018

Paula Halonen, poytakirjanpitaja
hallintopaallikk®

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 9/2018 4

§ 147 22.10.2018

Kokouksen laillisuus ja paatdosvaltaisuus

MH § 147

Kainuun liiton hallintosadannén 13 luvun 103 §:n mukaan kokouskut-
su on lahetettava viitta paivaa ennen kokousta, elleivat erityiset syyt
ole esteena. Kokouskutsu ja esityslista lahetetaan sahkopostitse ja-
senille, varajasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvolli-
Suus.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdo-
tukset toimielimen paatoksiksi, Iahetetdan kokouskutsun yhteydes-
sa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Tama esityslista on postitettu 17.10.2018.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen saantéjen mukaan koolle kutsu-
tuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myontaa lasnaoleville asiantuntijoille Iasnaolo- ja
puheoikeuden.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 148 22.10.2018

Poytakirjantarkastajien valinta

MH § 148

Kainuun liiton hallintosadannén 13 luvun 123 §:n mukaan poytakirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja. Poytakirjan tarkastaa
kaksi kullakin kerralla sita varten valittua toimielimen jasenta jollei
toimielin ole muuta paattanyt.

Hallintosdannon 123 §:n mukaan poytakirja voidaan allekirjoittaa ja
tarkastaa sahkoisesti. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa teh-
tyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erik-
seen ennen kokousta.

Maakuntahallitus on paattanyt 28.08.2017 § 109 poytakirjan sahkai-
sesta tarkastuksesta seuraavasti. Poytakirjanpitdjan varmentama
poytakirja lahetetaan sahkdpostitse maakuntahallituksen kokouksen
puheenjohtajalle hyvaksymista varten. Puheenjohtaja ilmoittaa sah-
kopostilla hallintopaallikdlle ja sihteerille pdytakirjan hyvaksymises-
tdan. Puheenjohtajan hyvaksymisilmoituksen jalkeen poytakirja 1a-
hetetaan sahkopostilla poytakirjantarkastajille, jotka ilmoittavat sah-
kopostilla tarkastuksestaan hallintopaallikdlle ja sihteerille. Poytakir-
jan hyvaksymista koskevat sahkoposti-ilmoitukset liitetdan poytakir-
jaan ja puheenjohtaja allekirjoittaa tarkastetun poytakirjan
hallintosaannon 123 §:n mukaisesti.

Kainuun liiton hallintosaannon 13 luvun 124 §:n mukaan maakunta-
hallituksen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kun-
tayhtyman verkkosivuilla siten kuin kuntalaissa tarkemmin saade-
taan.

Maakuntahallitus hyvaksyi 25.02.2013 kokouksessaan periaatteet,
etta poytakirjantarkastus suoritetaan kiertavalla tavalla aakkosjarjes-
tyksessa.

Lisatietoja asiasta antaa hallinto- ja talouspaallikkd Paula Halonen,
puh. 044 410 0728 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi
@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Juha Kortelainen
ja Markku Nieminen.

Maakuntahallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Juha Kortelaisen ja
Markku Niemisen.

Puheenjohtaja kysyi maakuntahallitukselta, etta sopiiko asioiden

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 148 22.10.2018

kasittelyjarjestykseen muutos siten, etta esityslistan asia nro 15
'Maakuntauudistuksen ajankohtaiskatsaus' kasitellaan asiana
numero kolme (3).

Maakuntahallitus hyvaksyi asioiden kasittelyjarjestyksen muutoksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 149 22.10.2018

Maakuntauudistuksen ajankohtaiskatsaus

39/00.04.00/2017

MH § 149

Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelujohtaja Jaana
Korhonen esittelee uudistuksen tilannekatsauksen, jossa kasitellaan
seka valtakunnallisen valmistelun (lainsdadantd, simuloinnit ja muu-
tosjohtajaverkoston toiminta) ettd Kainuun valmistelun (VATE ja ty6-
ryhmat) kokonaistilannetta. Muutosjohtajien yhteiskokous on ollut
koolla 16.-17.10.2018 Helsingissa. Kokouksessa esitetaan ja
jaetaan uusinta aineistoa em. tilaisuudesta.

Osana maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua harjoitellaan val-
tion ja tulevien maakuntien yhteisty6ta ja uusia toimintatapoja.
Tulevien maakuntien toiminnan ja talouden simulointiprosessi jatkuu
osin muuttuneella aikataululla. Seuraavana vaiheena on sosiaali- ja
terveysministerion johdolla kaytavat toiset harjoitusneuvottelut maa-
kuntavalmistelijoiden kanssa 9.10.-23.11.2018. Aluekehittamiskes-
kustelut seka JTS-neuvottelut ajoittuvat huhtikuulle 2019. Sotea kos-
keviin neuvotteluihin liittyvaa Kainuuta koskeva aineisto on saatavis-
sa lahiaikoina verkko-osoitteesta:

https://thl.fi/fi/lweb/sote-uudistus/tietopohja-ja-arviointi/arviointi/arvioin
nin-harjoitus-syksy-2018-

Kainuun valiaikaisen valmistelutoimielimen seuraava kokous pide-
taan maakuntahallituksen kokouksen kanssa samana paivana. Ko-
kouksen esityslista (julkistuu 18.10.) sisaltda Kainuun valmistelussa
olevat ajankohtaiset asiat. Esityslistan verkko-osoite on:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeti
ngs&id=80858

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa valmistelutilannetta
koskevan informaation.

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli maakuntauudistuksen
ajankohtaiskatsauksen.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 150 22.10.2018

Hanke: IndusStar, AR-ratkaisut teollisissa ymparistoissa ja
yritystoiminnan luomisessa/ EAKR

233/00.01.05.06/2018

MH § 150

Hakijan edustaja Kajaanin AMK edustaja projektipaallikkd Taneli
Rantaharju tulee esittelemaan hanketta.

Ylimaakunnallisen hankkeen hakijana on Raahen koulutuskuntayh-
tyma ja osahakijana toimii Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy.

Virtuaalisen ja lisatyn todellisuuden (VR/AR) markkinoiden odote-
taan useiden selvitysten mukaan moninkertaistuvan vuoteen 2020
mennessa. Selvitykset osoittavat Suomen VR/AR-yritysten lukumaa-
ran olevan talla hetkella kovassa kasvussa, ja lahivuosina kasvutah-
din odotetaan entisestaan kiihtyvan. Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna
uusien virtuaaliteknologian sovellusten uskotaan voivan muuttaa ko-
konaisia toimialoja. Teollisuudessa merkittaviksi VR/AR-kayttétapa-
uksiksi mainitaan mm. paikan paalla tapahtuva kokoonpano ja tur-
vallisuus, tuotanto- ja valmistusprosessien harjoittelu seka kunnos-
sapito ja huolto. Alan nopean kehityksen vuoksi on suuri tarve toi-
menpiteille, joilla tuetaan seka uusimpien teknologioiden yleistymista
etta niiden soveltamisosaaminen kasvua lupaavilla toimialoilla, kuten
teollisuudessa.

Innovaatiovalmiuden kohottamiseksi Raahen koulutuskuntayhtyman
(RKKY) tiloihin investoidaan sidosryhmien tarpeita palveleva, nykyai-
kainen, monikayttdinen ja toimialariippumaton virtuaaliteknologian
tutkimus-, kehitys-, oppimis- ja innovaatioymparisto. Kriittista
osaamista kasvatetaan kehittamalla 4—6 kappaletta tarvelahtdisia
prototyyppisovelluksia, jotka testataan loppukayttajilla teollisuuden
toimintaymparistoissa. Sovellusten tavoitteena on lisata tyoturvalli-
suutta seka tehostaa tyotehtaviin perehdyttamissa uusia menetelmia
ja teknologioita hyddyntaen. Sovellusideoiden valinnassa koroste-
taan niiden likketoiminnallista potentiaalia, yleiskayttoisyytta ja mo-
nistettavuutta. Kehitysprosessissa tahdataan puolestaan ketteryy-
teen ja nopeuteen.

Kajaanin ammattikorkeakoulun (KAMK) ja Raahen koulutuskuntayh-
tyman projektihenkildiden seka hankkeen sidosryhmien osaamista
virtuaaliteknologian soveltamisessa vahvistetaan yhteistoiminnalli-
sella mallilla. Siina kehitystoimet toteutetaan loppukayttajien ja
asiantuntijoiden tiiviina yhteistyona RKKY:n ja KAMK:n innovaatio-
ymparistoissa siten, etta prosessiin kytketaan mukaan myos alueen
pk-yrityksia. Toimenpiteilla tavoitellaan uusien innovaatioiden ja yri-
tysten syntymista viemalla ja tuotteistamalla luovien alojen osaamis-
ta erilaisiin toimintaymparistoihin, erityisesti teollisuuteen. Hankkees-
sa kertynytta tietoa, osaamista ja parhaita kaytanteita siirretaan ja

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 150 22.10.2018

levitetaan yrityksille ja muille sidosryhmille seminaareissa, tiedotusti-
laisuuksissa, tyOpajoissa ja aktiivisella hankeviestinnalla.

Projektin paatoteuttaja on Raahen koulutuskuntayhtyma, osatoteu-
tuksesta vastaa Kajaanin ammattikorkeakoulu. Projektia rahoittavat
Pohjois-Pohjanmaan liitto (EAKR) ja Kainuun liitto (EAKR), Raahen
koulutuskuntayhtyma ja Kajaanin ammattikorkeakoulu seka kaksi
yritysosapuolta, SSAB Europe Oy ja Transtech Oy.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika on 1.9.2018-31.12.2020 Koko-
naiskustannukset kokonaisuudelle 796 742 €, josta erotetaan inves-
tointihanke 250 00 €. Investointiosion EU- ja valtion rahoitusosuus
tulee kokonaisuudessaan Pohjois-Pohjanmaan liitolta.

Investointiosio:

EAKR/valtio 175 000 €
Kuntien rahoitus 60 000 €
Yksityinen rahoitus 15 000 €
Yhteensa 250 000 €

Kulut muodostuvat kone- ja laitehankinnoista.

Kehittdmishankkeen kustannusarvio on 546 742 €, josta KAMK
osuus on 277 236 €, josta EAKR/valtion rahoituksen osuus on 194
063 €.

Kokonaisrahoitus kehittamishankkeen osalta

€
EAKR/valtio TL 2 382 704
Kuntien rahoitus 80 847
Muu julkinen 68 173
Yksityinen rahoitus 15 000
546 724

Kokoaniskustannusarvio kehittamishankkeen osalta:

€
Henkilostomenot 415100
Ostopalvelut 32 000
Flat rate 99 624
Yhteensa 546 724

Kainuun liiton hanketiimi kasitteli hankeasiaa kokouksessaan
21.9.2018 ja puolsi hankkeen rahoittamista.

MYR sihteeristo kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 4.10.2018 ja
puolsi hankkeen rahoittamista.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 150 22.10.2018

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh.
040 574 0804 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntahallituksen puheenjohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus puoltaa hankkeen rahoittamista ja valtuuttaa alue-
kehitysjohtajan tekemaan myontovaltuuden siirtopaatoksen seuraa-
vin ehdoin:

Kainuun liitto siirtaa hankkeeseen tarvittavan Kajaanin Ammattikor-
keakoulun yhteensa 194 063 € rahoitusosuuden myontdvaltuuden
toimintalinjalta 2 (EAKR/valtion rahoitus) Pohjois-Pohjanmaan liitol-
le, joka tekee hankkeesta rahoituspaatoksen.

Maakuntahallitus:

Projektipaallikkd Taneli Rantaharju Kajaanin Ammattikorkeakoulusta
esitteli hanketta.

Aki Raisanen ja Markku Oikarinen ilmoittivat olevansa esteellisia ja
poistuivat kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntahallituksen puheenjohtajan
ehdotuksen.

Ote Paloniemi Oili

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 151 22.10.2018

Selvitys vuoden 2017 tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen

134/02.02.01.01/2018

MH § 151

Kainuun maakuntavaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan
20.06.2018 § 25 Kainuun liiton tarkastuslautakunnan vuoden 2017
arviointikertomuksen.

Kuntalain 14 luvun 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustol-
le lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen kohdassa 7 Suositukset
on seuraavat tarkastuslautakunnan suositukset:

7.1 Vuoden 2017 suositusten seuranta

- 7.1.1 Yksittaisten laitosten olemassaolon turvaaminen

Yksittaisten Kainuussa jo olemassa olevien laitosten yms. toiminta-
ja kehitysedellytykset tulee turvata.

Arvio vuonna 2018: Luken Sotkamon luonnonvarakeskuksen toimi-
paikka lakkautettiin vuoden 2017 lopulla.

* Suositus: Kainuun liitto seuraa aktiivisesti, etta Luke pysyy vahvasti
Kainuussa.

- 7.1.2 Koulutustarpeisiin vastaaminen

Arvio vuonna 2018: Koulutustarpeisiin on osittain vastattu.

* Suositus: Koulutustarpeisiin tulee pyrkia vastaamaan mahdollisim-
man ennakoivasti myos tulevaisuudessa.

- 7.1.3 Henkildokunnan jaksamisesta huolehtiminen muutoksessa
Arvio vuonna 2018: Maakuntauudistuksen vaikutukset henkiloston
tydomaarassa ovat lisdantyneet.

* Suositus: Henkilokunnan jaksamisesta tulee huolehtia muutokses-
sa tyohyvinvointikyselyilla, kaymalla tarvittavat kehityskeskustelut ja
tydn vaativuuden arvioinnit jokaisen kanssa vuoden 2018 aikana.
Henkilostoresurssit on turvattava.

7.2 Suositukset vuonna 2018

7.2.1 Talousarviokirjan selkeyttdminen
* Talousarviokirjaa on syyta selkeyttaa: kirjata selkeat tavoitteet ja
mittarit, jotka on johdettu strategiasta.

7.2.2 Ohjeet ja suunnitelmat
* Matkustusohje ja hankintasaanto tulee paivittaa.

7.2.3 Edunvalvonnan luottamushenkilokasittely
* Edunvalvonnan painopisteet tulee johtaa maakuntastrategiasta ja
hyvaksya vuosittain talousarvion yhteydessa.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 151 22.10.2018

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Paula Halonen, p. 044 410
0728 ja sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus antaa maakuntavaltuustolle seuraavan siséaltdisen
lausunnon selvityksena vuoden 2017 tarkastuslautakunnan arviointi-
kertomukseen.

Kainuun liiton maakuntajohtaja ja vastuualuejohtajat ovat antaneet
seuraavanlaiset vastaukset tarkastuslautakunnan suosituksiin:

7.1 Vuoden 2017 suositusten seuranta

7.1.1 Luonnonvarakeskuksen toiminta Kainuussa on jatkunut Palta-
mossa (Hakasuo), Kajaanissa ja Puolangalla (Paljakka). Kainuun liit-
to seuraa aktiivisesti LUKE-Kainuun toimintaa ja pitaa yhteytta LU-
KE:n johtoon ja Kainuun toimintojen yhdyshenkiloon. LUKE pidetaan
tiiviisti mukana Kainuun biotalouden suunnittelussa ja kehittamises-
sa.

7.1.2 Henkildkunnan koulutustarpeet huomioidaan ja esimiehet
paattavat koulutuksiin osallistumisesta. Vuosittain laaditaan henki-
|6st6- ja koulutussuunnitelma, johon kerataan vastuualueittain koulu-
tustarpeet. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma viedaan maakunta-
hallituksen hyvaksyttavaksi. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma vuo-
delle 2018 on hyvaksytty maakuntahallituksen kokouksessa
28.05.2018 § 88.

7.1.3 Henkildkunnan jaksamisesta on huolehdittu muun muassa si-
ten, etta jokaisen kanssa on kayty kehityskeskustelut ja tyon vaati-
vuuden arvioinnit on tehty jokaisen osalta vuonna 2018. Henkilokun-
nan kaytdssa on kulttuuri- ja likuntasetelit sekd marraskuussa 2018
jarjestetdan henkilokunnan virkistysiltapaiva. Maakuntauudistuksen
etenemisesta tiedotetaan henkilokunnalle henkiléstokokouksissa ja
sahkopostitiedotteilla. Edellisen tyohyvinvointikyselyn tulokset on
saatu syksylla 2017. Tulokset on kayty lapi henkilostokokouksessa.

7.2 Suositukset vuonna 2018

7.2.1 Talousarviokirjan valmistelussa huomioidaan selkeyttamistoi-
veet ja kirja laaditaan uuteen, selkeampaan muotoon. Talousarvio-
kirjaan maaritellaan selkeat tavoitteet ja mittarit, jotta toimintaa voi-
daan myohemmin arvioida.

7.2.2 Kainuun liitossa on noudatettu soveltuvin osin Kainuun soten
matkustusohjetta ja oman matkustusohjeen laadinta on parhaillaan
tyon alla. Oma matkustusohje pyritddn samaan valmiiksi loppuvuo-
den 2018 aikana. Kainuun liiton hankintasaanto on paivitetty. Paivi-

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 151 22.10.2018

tetty hankintasaanto on hyvaksytty maakuntahallituksen kokoukses-
sa 11.06.2018 § 107.

7.2.3 Kainuun edunvalvonnan painopisteet on valittu ja priorisoitu
osana maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman valmistelua.
Kainuun liiton kuntakierroksella ja kunnista pyydetyilla lausunnoilla
(syyskuu 2018) varmistettiin edunajamisen yhteensovitus kuntien
kanssa. Kainuun maakuntahallitus hyvaksyi edunajamisen painopis-
teet kokouksessaan 24.09.2018 § 136. Hyvaksytyt painopisteet ja
toimenpidelistaukset on sisallytetty MYR:n 15.10.2018 hyvaksymaan
TOPSU:un ja liitetdan toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Edella mainittujen tarkastuslautakunnan suosituksiin annettujen vas-
tausten lisaksi ohessa vastauksia muihin huomioihin arviointiker-
tomuksessa:

6.3 Elinkeinot ja aluekehitys

Kainuu-ohjelma:

Maakuntauudistukseen liittyva uuden maakunnan strategia on val-
misteilla. Strategian laatimisen tydohjelmassa keskeinen huomioita-
va asia on prosessin vahva poliittinen ohjaus ja vuoropuhelu viran-
haltijavalmistelijoiden ja poliittisten paattajien valilla. Strategiaa on
kasitelty maakuntauudistuksen VATE:ssa, ohjausryhmassa seka
maakuntavaltuustossa ja -hallituksessa. Samoin kevaalla 2018 on
jarjestetty maakunta- ja sotevaltuustojen ja -hallitusten seka maa-
kuntauudistuksen VATE:n ja ohjausryhman yhteinen strategiasemi-
naari seka toteutettu strategiakysely uuden maakunnan tuleville
tyontekijoille ja taman hetkisille maakunnan luottamushenkilGille.

Kainuun hyvé tyéllisyystilanne:

Osaavan tyovoiman saamisen Kriittisia ja kiireellisia toimenpiteita tii-
vistetddn maakuntahallituksen johdolla Kainuun liittoon valmisteilla
olevaan Kainuun ja valtioneuvoston valiseen siltasopimukseen. Sa-
moin kevattalvella 2019 toteutettavissa ALKE neuvotteluissa keskei-
sin asia asialistalla on osaavan tydévoiman saatavuuden turvaami-
nen. Hyvat ja tulokselliset toimintamallit sisallytetaan myos Kainuun
tuleviin kasvupalveluihin pysyvaksi toiminnaksi.

Hankkeet tuovat uusia, innovatiivisia avauksia Kainuuseen ja niillé
kehitetddn Kainuun alueen elinkeinotoimintaa:

Juuri hyvaksyttyyn maakuntaohjelman TOPSUun 2019-2020 on kir-
jattu yhdeksi strategiseksi toimenpiteeksi, etta rahoitettavien hank-
keiden viestintasuunnitelmiin sisallytetdan entista tehokkaampi
hankkeiden onnistumisista ja tuloksista tiedottaminen.

Matkustus- ja majoituskustannusten osalta pysytédén budjetissa:
Suurehko osa ulkomaan matkoista on tehty liittyen

Kainuu liiton kv-hankkeisiin (erityisesti Interreg Europe), joista saa-
daan korvaus myohemmin maksatusten kautta, jolloin ne nakyvat tu-
lona Kainuun liiton budjetissa.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 9/2018 14

§ 151 22.10.2018

Maakuntahallitus:

Ote

6.4 Alueidenkayttd

Maakuntakaava, luonnos néhtéavilla 2017 alkupuolella:
Maakuntakaavaa koskevien selvitysten tekeminen jatkui vuonna
2017. Osa selvityksista (esim. pohjavesialueiden luokitus) saadaan
yhteistyokumppaneiden tekemina ja ne valmistuvat heidan resurs-
siensa ja aikataulujensa mukaisesti. Maakuntavaltuustolle on esitelty
evastyskeskustelun puitteissa maakuntakaavan luonnosta
20.06.2018 kokouksessa.

Maakunnan liikennestrategian laadinnan k&ynnistyminen vuonna
2017:

Liikennestrategia laadittiin yhteistydssa kuntien ja eri sidosryhmien
kanssa. Strategiatyon tavoitevaiheessa pyydettiin kunnilta kommen-
tointia tavoitteista. Laadintavaiheessa jarjestettiin kaksi tyopajaa si-
dosryhmille. Raporttiluonnoksesta jarjestettiin yhteistyokumppaneille
ja sidosryhmille kohdistettu laaja lausuntokierros. Liikennestrategia-
raportissa on esitetty kehittamistoimenpiteiden seurannan mittarit.

6.6 Maakunta- ja soteuudistus

Esivalmistelun kdynnistyminen syksyllé 2017:
Tarkastuslautakunnan arvio yhteistyon tarpeesta maakunnan sisalla
ja maakuntien kesken on tarkea. Valtakunnallisten aikataulujen
muuttuminen on luonnollisesti vaikuttanut esivalmistelun etenemi-
seen, mita ei ole voitu taysin ennakoida Kainuun liiton toiminnassa,
mutta johon on pystytty joustavasti mukautumaan.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Maakuntavaltuusto

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 152 22.10.2018

Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamiseen liittyvan osallistumis-
ja arviointisuunnitelman tarkistaminen

112/10.02.00/2017
MH § 152

Kainuun maakuntakaavan tarkistaminen, Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma on hyvaksytty 13.06.2016 (mh 75 §) ja sita on tarkistet-
tu 27.3.2017 (mh 29 §) ja 23.4.2018 (mh 63 §). Osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaa on tarpeen tarkistaa ja paivittaa ajantasaiseksi,
silla laadittavana olevan maakuntakaavan tarkistamisen laatimisai-
kataulu on tasmentynyt.

Kainuun liiton alueidenkayttd on valmistellut osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaan tarvittavat muutokset.

Tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma esitellaan kokouk-
sessa.

Kainuun maakuntakaavan tarkistaminen, Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma on erillisliitteena.

Erillisliite nro: 1
Lisatietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen, puh.
044 710 0864 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kai-

nuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan

ehdotetut tarkistukset erillisen liitteen mukaisesti. Maakuntahallitus
antaa alueidenkaytto -yksikdlle valtuudet tehda osallistumis- ja ar-

viointisuunnitelmaan ns. stilistiset tarkistukset ja korjaukset ennen

sen julkistamista.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Ote Alueidenkaytté/Heikkinen Hannu

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 153 22.10.2018

Talousraportti 09/2018

190/02.02.02/2018

MH § 153

Talouden seurantaa varten maakuntahallitukselle raportoidaan kuu-
kausittain Kainuun liiton taloustilanteesta.

Tuloslaskelmat (koko Kainuun liiton ja vastuualueiden tasolta) esi-
tyslistan erillisliitteena.

Erillisliite nro: 2

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikko Paula Halonen, puh. 044
410 0728 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi talousraportin 09/2018.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Lisaksi maakuntahallitus edellyttaa virastolta seuraavaan maakunta-
hallituksen kokoukseen selvitysta mahdollisen alijadman minimoimi-
seksi ja Brysselin joulutori -tapahtumaan liittyvan lisahankkeen to-
teuttamiseksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 154 22.10.2018

Tilannekatsaus Brysselin joulutori tapahtuman kustannuksiin ja
rahoitukseen

11/00.04.02/2018
MH § 154

Kainuun liiton talousarvio vuodelle 2018 on alijaamainen 50 000 eu-
roa johtuen 2,2 %:n vahennyksesta kuntien maksuosuusmaarara-
hoihin. Maakuntahallitus on asettanut talousarvion hyvaksymisen jal-
keen tavoitteeksi nollatuloksen kuluvalle vuodelle 2018.

Brysselin joulutori tapahtumaa varten ei ole budjetoitu erikseen maa-
rarahoja Kainuun liiton talousarvioon vuodelle 2018. Talousarvion
laadintavaiheessa on tehty alustavasti vain 20 000 euron maarara-
havaraus menopuolelle.

Raportin 17.10.2018 mukaan Brysselin joulutoriin liittyvia kuluja on
tahan mennessa syntynyt yhteensa 102 029,97 euroa ja tuottoja on
tullut 20 000 euroa. (nettokulut tdhan mennessa yhteensa 82 029,97
euroa)

Arvio loppuvuoden 2018 aikana viela syntyvista kuluista on yhteensa
45 171,64 euroa. Tuloja tulee vastaavasti 40 000 euroa. (lisanetto-
kulut loppuvuodelle yhteensa 5 171,64 euroa)

Taman hetkisten tietojen ja arvioiden mukaisesti Kainuun liiton Brys-
selin joulutori tapahtumaan liittyvat nettokustannukset tulevat arviol-
ta olemaan kaiken kaikkiaan yhteensa 87 201,61 € (kulut yhteensa
147 201,61 euroa ja tuotot yhteensa 60 000 euroa).

Ottaen huomioon Kainuun liiton talousarvion lahtétilanteen eli

50 000 euron alijagamaisyyden ja Brysselin joulutori tapahtuman ar-
vioidut kokonaiskustannukset, on todennakoista, etta maakuntahalli-
tuksen asettamaa nollatulosta ei tulla saavuttamaan vuoden 2018
osalta.

Toki tulokseen vaikuttavia tekijoita on muitakin kuin edella esitelty
Brysselin joulutori tapahtuma, joten omalla toiminnalla Kainuun lii-
tossa pyritdan tekemaan kaikki toimenpiteet mita voidaan tehda nol-
latuloksen saavuttamiseksi. Talouden seurantaa on tiukennettu ja
henkilostokokouksissa on muistutettu henkilokuntaa kustannussaas-
toista.

Kainuun liiton omien kustannusten ohessa Brysselin joulutori tapah-
tumaan liittyen on Winter Wonders 2018 - Kainuu Brysselissa 2018
-hanke, jota hallinnoi Kainuun Etu. Kainuun liiton omarahoitusosuus
(kuntarahoitus) tdssa hankkeessa on 15 000 euroa.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikkd Paula Halonen, p. 044 410

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 154 22.10.2018

0728 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi Brysselin joulutori tapahtuman
kustannuksiin ja rahoitukseen liittyvan tilannekatsauksen.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 155 22.10.2018

Talousarvio 2019 ja talous- ja toimintasuunnitelma 2019-2020

234/02.02.00/2018

MH § 155

Kainuun liiton toimintaa suunnitelmakaudella 2019-2020 on esitelty
yleisella tasolla Kainuun kunnille kuntakierroksilla elokuussa.
Lisaksi vuoden 2019 talousarvion laadintanakymia on esitelty ylei-
sella tasolla Kainuun kunnille kuntakierroksilla elokuussa.

Maakuntahallitus kasittelee ensimmaisen kerran talousarvioluonnok-
sen 22.10.2018 kokouksessaan. Kainuun kuntien kanssa on kayty
raamineuvottelu kuntien maksuosuuksista 03.09.2018.

Lopullinen talousarvioesitys seka toiminta- ja taloussuunnitelma
2019-2020 tuodaan maakuntahallituksen kasiteltavaksi 19.11.2018
kokoukseen seka tarvittaessa 03.12.2018 kokoukseen ja maakunta-
valtuuston hyvaksyttavaksi 17.12.2018 kokoukseen.

Kainuun liiton talousarvion laadintaan vaikuttaa sote- ja maakunta-
uudistuksen valmistelu. Maakuntauudistuksen pitaisi tulla voimaan
taman hetkisen tiedon mukaan 01.01.2021 ja talléin myos Kainuun
liiton toiminta nykymuodossa paattyisi.

Suunnitelmavuosina 2019-2020 Kainuun liiton perustehtavat pysyvat
entisellaan.

Talousarvioluonnos tuloslaskelmamuodossa jaetaan oheismateriaa-
lina maakuntahallituksen jasenille.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikkd Paula Halonen, p. 044 410
0728 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi talousarvioluonnoksen ja evas-
taa Kainuun liiton virastoa toimintasuunnitelman ja talousarvion jat-
kolaadinnassa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 135 24.09.2018
Maakuntahallitus § 156 22.10.2018

Kainuuta koskevan siltasopimuksen valmistelu

206/00.04.00/2018

MH § 135

Valtioneuvoston budjettiesitykseen on kirjattu, etta vuonna 2019
Kainuu, Pirkanmaa ja Pohjois-Savo otetaan uusiksi siltasopimus-
alueiksi. Talla viitataan kaytantdon, jota ensimmaisen kerran on so-
vellettu Varsinais-Suomen maakunnassa.

Ty0- ja elinkeinoministerion tiedotteessa14.9.2018 aisasta on seu-
raava kuvaus: Hallitus paatti budjettirihessa laajentaa Lounais-Suo-
men siltasopimusmallia myos muille tydvoimapulasta eniten karsivil-
le alueille. Ensimmaisena mallia laajennetaan Kainuuseen, Pirkan-
maalle ja Pohjois-Savoon.

Tybvoiman saatavuudesta karsivat talla hetkellda Suomessa kaikki
alueet ja useat toimialat. Tilastollisesti alueittain tarkasteltuna rekry-
tointiongelmista eniten karsivat alueet ovat Kainuu, Pirkanmaa ja
Pohjois-Savo. Kyseiset alueet kokevat myos itse siltasopimusmallin
tarpeelliseksi, joten mallia laajennetaan ensisijaisesti naille alueille.

Siltasopimukset laaditaan vuoden 2018 loppuun mennessa. Valmis-
teluprosessissa hyddynnetaan Lounais-Suomen siltasopimuksesta
saatuja kokemuksia ja oppeja.

Valtion puolesta vastuu sopimuksen laadinnasta ja toteutuksen vaa-
timasta koordinaatiosta ja seurannasta on ty6- ja elinkeinoministe-
riolla yhteistydossa muiden hallinnonalojen kanssa. Maakunnissa yh-
teistyosta vastaavat maakuntien liitot. Niiden tulee yhdessa
ELY-keskusten kanssa koota alueen yksityisista ja julkisista toimi-
joista yhteistyoryhma.

Siltasopimus perustuu valtion ja alueellisten toimijoiden yhteistydhon
ja monipuoliseen alueen tilanteen ja toimenpiteiden tarkasteluun.
Tavoitteena on tunnistaa ja ratkoa yhteistydossa alueen kasvun pul-
lonkauloja. Siltasopimuksessa voidaan sopia muun muassa tyévoi-
man saatavuuteen, saavutettavuuteen, osaamiseen ja koulutuk-
seen, tutkimus- ja kehitystydhon seka tietopohjan yllapitamiseen liit-
tyvista asioista. Myos alueen tunnettuutta ja markkinointia voidaan
parantaa. Siltasopimus perustuu Esko Ahon selvityshenkilotyossaan
tekemiin johtopaatoksiin.

Kainuun liittoon on tullut sdhkdpostitse pyyntd nimeta siltasopimuk-
sen suunnittelun kaynnistyskokoukseen kutsuttavat edustajat 25.9.

mennessa. Tarkempaa ohjeistusta tai kaynnistyskokousten aikatau-
lua ei ole viela annettu.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus
Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 9/2018 21

§ 135 24.09.2018
§ 156 22.10.2018

Kainuussa siltasopimusasiaa on alustavasti valmisteltu aluekehitys-
keskusteluja varten perustetun tydryhman 18.9. kokouksessa.

Maakuntahallitukselle annetaan lisdinformaatio kokouksen alustavis-
ta siltasopimuksen sisaltokeskusteluista.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040 574 0804
tai sdhkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 156

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi siltasopimuksen valmistelun
kaynnistamisen ja keskustelee sopimuksen alustavista sisaltolin-
jauksista. Maakuntahallitus valtuuttaa Kainuun liiton viraston organi-
soimaan Kainuuta koskevan valmistelun ja asettamaan hankkeelle
ohjausryhman ja tydryhman, joka vastaa siltasopimussuunnitelman
operatiivisesta valmistelusta. Siltasopimusesityksen hyvaksyy Kai-
nuun maakuntahallitus.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Kainuuta koskevan siltasopimuksen valmistelu on jatkunut ripeasti
maakuntahallituksen paatdksen mukaisesti. Valmistelutyéta koordi-
noivan tyoryhman vetaja, aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitte-
lee tydryhman kokouksessa sovitun organisoitumisen. Tyoryhmassa
paatettiin, etta maakuntahallitus toimii siltasopimusprosessin ohjaus-
ryhmana. Maakuntahallitukselle jaetaan oheismateriaalina lisatietoa
siltasopimusprosessin linjauksista ja etenemisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerio ei ole viela jarjestanyt kolmelle siltasopi-
musmaakunnalle tarkoitettua prosessin aloituskokousta.

Maakuntajohtaja Pentti Malisen hallintovaliokunnalle antamassa lau-
sunnossa valtion talousarvioehdotuksesta vuodelle 2019 on esitetty,
ettd eduskunta paattaisi lisata erillisen maararahan (5 miljoonaa eu-
roa) kaytettavaksi siltasopimusmaakuntien suunnitelmien toteuttami-
seen. Rahoitus olisi osa AIKO-rahoitusta, jota budjettiesityksessa oli
suunnattu vain seutukaupungeille.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja alukehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040 574 0804 tai
sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 135 24.09.2018
Maakuntahallitus § 156 22.10.2018

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 157 22.10.2018

Rakennerahastohallinnointia koskeva yhteistyo Lapin liiton,
Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Keski-Pohjanmaan liiton kanssa

201/00.04.02/2018
MH § 157

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (8/2014) 11 §:n mukaan valittava toimielin vastaa tuen
myontamiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvista tehtavista si-
ten kuin niista erikseen laissa sdadetaan. Valittavalla toimielimella
tulee olla seka Euroopan unionin etta kansallisen lainsaadannon
mukaiset edellytykset tehtavan hoitamiseen. Kuluvana vuotena ra-
kennerahasto-ohjelmien Suomen hallintoviranomainen, tyo- ja elin-
keinoministerio, tekee valvontakaynnit kaikissa EU-varojen valittavis-
sa viranomaisissa.

Keski-Pohjanmaan osalta valittdvan viranomaisen toiminnan kriteerit
eivat talla hetkella taysin toteudu, mika vuoksi asian korjaamiseksi
on selvitetty mahdollisuutta maakuntien valisen yhteistyon lisaami-
seen. Keski-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto kavivat
2.8.2018 alustavat rakennerahastotoimintaan liittyvat neuvottelut eri-
tyisesti HVJ-jarjestelman toimintaan liittyvista yhteistyotarpeista. Ta-
man jalkeen Lapin liiton, Kainuun liiton ja Keski-Pohjanmaan liiton
maakuntajohtajat kavivat neuvottelut rakennerahastotoimintaan liitty-
vasta yhteistyon kehittamistarpeista ja kehittamisesta 4.9.2018 jar-
jestetyssa valtakunnallisten maakuntajohtajien tapaamisessa. Mo-
lemmissa neuvotteluissa todettiin, ettd rakennerahastotoimintaan liit-
tyvaa HVJ-yhteistyota kannattaa kehittaa erityisesti jalkitoimenpitei-
den yhdistamisen osalta.

Keski-Pohjanmaan liitto on toimittanut otsikon tarkoittamaa asiaa
koskevan aloitteen muille Pohjois-Suomen maakunnan liitoille.

Keski-Pohjanmaan liitto esittaa, etta Lapin liitto, Kainuun liitto,
Keski-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto ryhtyvat toi-
menpiteisiin, joiden tavoitteena on syventaa rakennerahastotoimin-
taan liittyvaa HVJ-yhteistyota seka kehittaa ja parantaa maakuntien
jatkotoimenpiteiden laadullista valmistelua ja toteuttamista maakun-
nan liittojen kesken.

Yhteistyon syventaminen voi johtaa tarvittaessa jatkotoimenpiteiden
toimeenpanon tarkoituksenmukaiseen ja maakuntien liittojen sopi-
malla tavalla toteutettavaan yhdistamiseen kevaasta 2019 lukien.

YhteistyOsta laaditaan maakuntien liittojen yhdessa valmistelema
esitys toteuttamisvaihtoehdoksi ja maakuntahallitusten hyvaksytta-
vaksi vuoden 2018 loppuun mennessa. Esityksen mahdolliset lain-
saadantovaikutukset selvitetaan yhteistyossa tyo- ja elinkeinominis-
teridn kanssa.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 157 22.10.2018

Asiasta on keskusteltu hallintoviranomaisen (HVO) ja Keski-Pohjan-
maan liiton valisen seurantakaynnin 13.9.2018 yhteydessa.

Keski-Pohjanmaan liitto voi toimia asiaa valmistelevana tahona
maakuntien liittojen valilla ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhtei-
sen suunnittelun edistamiseksi, mikali Lapin liitto, Kainuun liitto, Kes-
ki-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto yhdessa niin paat-
tavat.

Keski-Pohjanmaan liitto esittaa, ettd Keski-Pohjanmaan liitto ja
Kainuun liitto ryhtyvat viipymatta toimenpiteisiin, joilla mahdolliste-
taan henkiloston kaytto liittojen valilla rakennerahastotoimintaan liit-
tyvassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Yhteisyojarjestely koskee
paaosin maksatuksen ja jatkotoimenpiteiden rooleissa toimivan hen-
kiloston sijaisuusjarjestelyja. Tavoitteena on kehittaa ja parantaa
maakuntien HVJ-jarjestelman laadullista valmistelua ja toteuttamista
maakunnan liittojen paatoksenteossa.

Yhteistyojarjestely toteutettaisiin liittojen valisen yhteistydsopimuk-
sen perusteella, jossa sovittaisiin henkiloston ristiinkaytosta, tyonoh-
jauksesta, kustannusvaikutuksista ja mahdollisten hallinnollisten
paatosten toimeenpanosta. Keski-Pohjanmaan liitto voi toimia asiaa
valmistelevana tahona maakuntien liittojen valilla.

Esitettya menettelya koskevat perustelut

Ty6- ja elinkeinoministerid on kansallinen hallintoviranomainen, joka
kohdentaa valittaville viranomaisille vuosittaiset valitysvarat myon-
nettavaksi hankkeille. Lapin liitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan
liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto toimivat aluekehitys- ja rakennera-
hastolain (8/2014) 11 §:n mukaisina valittavina viranomaisina.

Valtioneuvoston alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista annetun asetuksen (356/2014) 17 §:n mukaan
valittava toimielin vastaa tuen myontamis- ja maksatuspaatoksista
seka saantojen vastaisten menojen johdosta tehtavasta aiheetto-
masti maksetun tuen takaisinperinnasta ja muista korjaavista toi-
menpiteista. Valittavan toimielimen varainhoito tulee olla moitteeton-
ta. Valittavan toimielimen tulee myos sitoutua eettisiin normeihin se-
ka noudattaa lahjomattomuuden, puolueettomuuden ja rehellisyyden
periaatteita. Nama kaikki edellyttavat osaavia ja koulutettua henki-
|6stévoimavaroja. Osaava ja koulutettu henkil6sté pienentaa myods
rakennerahastotoimintaan liittyvien riskien esiintymista ja vaikutta-
vuutta.

Valittadvan viranomaisen on laadittava ja yllapidettava ajantasaisena
hallinto- ja valvontajarjestelmakuvausta, jonka vahvistaa TEM hallin-
toviranomaisena. HVJ-kuvauksessa on yksil6idysti maaritelty hank-
keiden kasittelyt, eriyttamiset ja tyovastuut. Keski-Pohjanmaan liitolla

Poytakirjan tarkastajat:
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on ollut haasteita HVJ-kuvauksen mukaisten henkildstojarjestelyjen
toteuttamisessa pitkalti vahaisen henkildstomaaran vuoksi. Yhteis-
tyolla maakuntien liitoilla voi syntya tilanne, jossa yhteiset jarjestelyt
ja keskitetty toimintatapa mahdollistaa kaikille liitoille joustavamman
ja taloudellisemman henkildston kayton eri tehtavien hoitamisessa
sen lisaksi, etta keskittaminen mahdollistaa taloudellisen saastdjen
synnyttamisen.

Keski-Pohjanmaan liitto pyytaa Lapin liiton, Kainuun liiton ja Poh-
jois-Pohjanmaan liiton vastausta asiaan 20.10.2018 mennessa.

Keski-Pohjanmaan liiton hallitus on kasitellyt asiaa kokouksessaan
17.9.2018.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Otteet

Maakuntahallitus merkitsee Keski-Pohjanmaan liiton esityksen tie-
doksi ja antaa Kainuun liiton virastolle valtuudet neuvotella ja sopia
esityksen mukaisesta rakennerahastojen hallinnointia koskevasta
yhteistyosta Pohjois-Suomen maakuntien (valittavien viranomaisten)
kesken.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Keski-Pohjanmaan liitto, Lapin liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 134 24.09.2018
Maakuntahallitus § 158 22.10.2018

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman ja
rakennerahasto-ohjelman rahoitussuunnitelman laadinta vuosille 2019 ja
2020

161/00.01.05.02/2018
MH § 134

TEM ohje 7.6.2018 ja 4.9.2018 Maakuntaohjelman toimeenpano-
suunnitelman laatiminen ja siihen liittyvédn kasvua ja ty6té 2014-2020
-Suomen rakennerahasto-ohjelman rahoitussuunnitelman laadinta
vuosille 2019 ja 2020

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014, ALKE-laki) 33 §:n mukaan maakunnan liiton
johdolla valmistellaan kahden vuoden valein maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelma maakunnan yhteistyoryhman hyvaksyttavak-
si. Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistyossa elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) ja muiden valtion vi-
ranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen
osallistuvien tahojen kanssa.

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen (356/2014, ALKE-asetus) 13 §:n
mukaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan en-
simmaisen kerran maakuntaohjelman hyvaksymisen jalkeisena syk-
syna. Voimassa olevan lainsaadannon mukaan uudet toimeenpano-
suunnitelmat laaditaan syksylla 2018 ja hyvaksymisen jalkeen toi-
meenpanosuunnitelma koskee vuotta 2019. Tama kasittelyssa oleva
Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (ks. Liite) on
laadittu koskemaan vuosia 2019 - 2020.

ALKE-asetuksen 12 §:n mukaan toimeenpanosuunnitelmaan liittyy
rahoitussuunnitelma, joka sisaltaa arviot mm. alueen paatettavissa
olevasta kansallisen ja EU:n rakennerahastovarojen alueellisen
suunnitelman rahoituksesta seka niita vastaavista valtion varoista
seka arviot kuntien ja muiden julkisyhteisojen rahoitusosuuksista.
EU:n ja sita vastaavan valtion vastinrahan arviot tehdaan hallintovi-
ranomaisen antaman rahoituskehyksen puitteissa.

Toimeenpanosuunnitelma sisaltaa ALKE-lain 33 §:n 2 momentin
mukaisen yhteistyorynman mahdollisen kannanoton rakennerahas-
to-ohjelmien valtakunnallisiin teemoihin kuuluvista hankehauista
ja-suunnitelmista seka alueen osallistumisesta niihin. Kannanotossa
voidaan ottaa valtakunnallisten teemojen kantaa yhteen sovitukseen
maakuntaohjelmaan alueella toteutettavaan ja rakennerahastotoi-
mintaan seka maaritella alueen nakdkulmasta tarkeimmat valtakun-
nalliset hankesuunnitelmat.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 134 24.09.2018
Maakuntahallitus § 158 22.10.2018

Aluekehittdmisen suunnittelujérjestelmén muuttumisen vaikutukset
toimeenpanosuunnitelman ja rahoitussuunnitelman laadintaan

Kevaalla 2018 annetussa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi
alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 35/2018 vp) ehdotetaan muutettavaksi aluekehittamisen
suunnittelujarjestelmaa. Esitykseen sisaltyvassa alueiden kehittami-
sesta ja kasvupalveluista annettavassa laissa ei saadettaisi maa-
kuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelman laatimisesta, vaan se oli-
si jatkossa maakuntien harkittavissa. Jatkossa valtion ja maakuntien
keskustelut aluekehittdmisestd muodostavat yhteisen foorumin, jos-
sa kasitellaan aluekehittdamisen tavoitteita ja toimeenpanoa (11 §).
Osa toimeenpanosuunnitelmissa nykyisin kasiteltavista asioista siir-
tyy kasiteltaviksi uuden lain mukaisissa valtion ja maakuntien yhteis-
tyoprosesseissa ja osa itsehallinnollisten maakuntien omissa valmis-
teluissa. Nama muutokset tulisivat sovellettaviksi lakien tultua voi-
maan 2021 alkaen. Muutos ei vaikuttaisi rakennerahastoja koskevan
rahoitussuunnitelman laadintaan (HE 35/2018 vp).

TOPSU:n hyvéksymisprosessi

MYR sihteeristo kasitteli TOPSUn alustavasti kokouksissaan
18.6.2018 § 41 ja 4.9.2018 § 67. MYR kasitteli TOPSUa kokoukses-
saan 17.9.2018, jossa kaytiin yleiskeskustelu TOPSUn sisallosta.
Keskustelujen palaute on huomioitu maakuntahallituksen kokouk-
seen 24.9.2018 kasiteltavassa TOPSUn luonnoksessa.

Erillisliitteena on TOPSU 2019-2020 luonnos.
Erillisliite nro: 5
Lisatietoja asiasta antavat aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh.

040-5740804 ja maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197
tai sdhkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus kay evastyskeskustelun maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelman valmistelusta ja merkitsee tilanteen tiedok-
si. Toimeenpanosuunnitelma esitetaan MYR:lle hyvaksyttavaksi
15.10.2018 kokoukseen.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 134 24.09.2018
Maakuntahallitus § 158 22.10.2018

Lisaksi maakuntahallitus paatti, etta toimeenpanosuunnitelman

valmistelussa kiinnitetdan huomiota toimenpiteiden vastuuttamiseen.
MH § 158

Kainuun maakunnan yhteistyéryhma (MYR) on kokouksessaan

15.10.2018 hyvaksynyt maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitel-

man (TOPSU) 2019-2020.

Erillisliite nro: 3

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi Kainuun maakunnan yhteistyo-
ryhman (MYR) hyvaksyman maakuntaohjelman toimeenpanosuun-
nitelman 2019-2020.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 159 22.10.2018

Tiedoksi merkittavat asiat

114/00.04.01/2018, 215/00.01.05/2018

MH § 159

1) Kuluntalahden kylayhdistys ry on 09.04.2018 Iahettamallaan ja
maakuntahallitukselle osoittamallaan kirjeella pyytanyt, etta Kainuun
liitto tekisi esityksen ELY-keskukselle korokkeella varustetun suoja-
tien (suojasaareke) rakentamista Kuluntalahteen. Pyynto on esitetty
myos Kajaanin kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle seka Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskukselle.

2) EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmakauden 2021-2027 valmis-
telun kaynnistaminen

Ty0- ja elinkeinoministerion kirje 27.9.2018 (TEM/1845/09.02.01/
2018) EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021 - 2027
-valmistelun kaynnistamisesta alueilla ja ministeridissa.

Erillisliite nro: 4

Ty06- ja elinkeinoministerion 16.10.2018 antama ohje (TEM/1845/
09.02.01/2018 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021
- 2027 kansallisen hallintojarjestelman valmistelusta.

Erillisliite nro: 5

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Lisaksi maakuntahallitus toteaa, ettd kohdassa 1 mainittuun pyyn-
toon liittyen asia ei anna aihetta toimenpiteisiin Kainuun liiton osalta,
koska pyyntd on mennyt lahettdjan toimesta jo Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 160 22.10.2018

Poytakirjat ja viranhaltijapaatokset

MH § 160

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspadytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiloston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa ja henkildstokokouksia koskevat paatokset
ajalla 18.9. - 15.10.2018:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 57-65, 32, 10-12
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 38-45, 15
Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas §:t 56-60, 19
Hallintopaallikké Paula Halonen §:t 40-44, 30-31

Muut kuin em. paatokset:

Ao. paatokset on julkaistu Kainuun liiton verkkosivuilla:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=offici
al_frames

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkd Paula Halonen, puh.
044 410 0728 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei poytakirjoihin merkittyja paatoksia ja
viranhaltijapaatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 161 22.10.2018

Viraston antamat lausunnot ajalla 18.9. - 15.10.2018

100/10.02.03.00/2018, 12/10.02.03.00/2017, 246/10.02.02/2017, 2/10.02.00/2018,

MH § 161

187/03.00.00/2018, 212/00.04.00/2018, 216/03.00/2018

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 28.9.2018 antaneet Kuhmon kaupungille
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON KANTOLAN ASEMAKAAVAMUUTOKSEN
KAAVALUONNOKSESTA

Kuhmon kaupunki on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Kantolan
asemakaavamuutoksen kaavaluonnoksesta. Kaava-alue sijaitsee Kuh-
mon keskustan luoteispuolella olevalla Kantolan teollisuusalueella.

Suunnitteluhankkeen tarkoituksena on varmistaa teollisuusalueen toi-
minta ja kehittdminen. Kaavaluonnoksessa teollisuus- ja varastoraken-
nusten Korttelialueita on laajennettu suunnittelualueen pohjoisosassa
Lammasjarven suuntaan. Lisaksi kortteleiden ja tonttien kaavamaarayk-
sia on tarkistettu ja ajantasaistettu. Asemakaava-alue on suurelta osin
toteutunutta aluetta.

Alueella on voimassa vuonna 2014 hyvaksytty osayleiskaava.

Asemakaavaluonnos

Kainuun liitto toteaa tarkennuksena, ettd ymparistoministerio vahvisti
Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 31.1.2017. Ymparistdministerid on
maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n 1. momentin nojalla maarannyt
Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se
on saanut lainvoiman.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavaluonnoksesta.”

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 28.9.2018 antaneet Kuhmon kaupungille
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON TUUPALAN ASEMAKAAVAMUUTOKSEN KAA-
VAEHDOTUKSESTA

Kuhmon kaupunki on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Tuupalan
asemakaavamuutoksen kaavaehdotuksesta. Kaava-alue sijaitsee Kuh-
mon keskustaajamassa.

Asemakaava-alueella sijaitsee alkuvuonna 2018 kayttdéon otettu Tuupa-
lan koulu. Suunnitteluhankkeen tarkoituksena on varmistaa alueen lii-
kennejarjestelyt ja paivittda alueen kaavamaarayksia. Asemakaava-alue
on suurelta osin toteutunutta aluetta. Alueella on voimassa vuonna 2014
hyvaksytty osayleiskaava.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 9/2018 32
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Asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavaehdotuksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 13.10.2018 antaneet Kajaanin kaupungille
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO AKALANIEMEN OSAYLEISKAAVAN KAAVALUONNOK-
SESTA

Kajaanin kaupunginhallitus on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa
Kajaanin keskustaajama 2015 osayleiskaavan muutoksen kaavaluon-
noksesta, joka koskee Akalanniemen suunnittelualuetta.

Kaava-alue sijaitsee noin 3 kilometria Kajaanin keskustasta koilliseen.
Yleiskaavan muutos kasittaa Akalanniemen alueen ja sen ymparistén
Saramantien (valtatie 5) itdpuolella. Suunnittelualueen kokonaispinta-ala
on noin 134,5 ha ja siina on rantaviivaa noin 3 km.

Kaavoituksen tavoitteena on paivittaa Akalanniemen alueen maankay-
ton olemassa oleva tilanne Kuurnantien ja valmiiden vesi- seka viemari-
johtojen vaikutuspiirissa ottaen huomioon virkistyksen seka luonnon- ja
kulttuuriympariston suojelun tarpeet. Kaavamuutos tukee osaltaan Kuur
nantien kevyenliikenteen yhteyden muodostumista alueen lapi. Lisaksi
luonnoksessa on osoitettu Saramantien varteen alue ymparistdéhairidita
aiheuttamattomalle teollisuus- ja varastotoiminnalle. Osayleiskaavalla
muodostetaan yhteensa 11 uutta asuinrakennuspaikkaa, joista 4 on
omarantaisia rakennuspaikkoja.

Kaavamuutos laaditaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisena oikeus-
vaikutteisena osayleiskaavana siten, etta sen perusteella voidaan paat-
taa rakennus- ja toimenpideluvista ilman suunnittelutarve- ja poikkea-
mislupamenettelya (MRL 72 §, 44 §).

Osayleiskaavaluonnos

Kainuun liton mukaan osayleiskaavoituksen tavoitteet ovat linjassa voi-
massa olevan maakuntakaavan tavoitteiden kanssa edistden mm. ke-
vyen liikenteen toimintamahdollisuuksia ja hydédyntaen olemassa olevia
rakenteita Kajaanin taajamatoimintojen alueella.

Kainuun liitto toteaa osayleiskaavaluonnoksen kaavaselostukseen koh-
taan 2.2.2 Kainuun maakuntakaava tarkennuksena ja tarpeellista osin
huomioitavaksi seuraavaa:

Kainuussa on voimassa kokonaismaakuntakaava 2020 seka kolme vai-
hemaakuntakaavaa: Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaava ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaava. Kokonais-
maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskevat
yleismaaraykset mm. rantojen kaytosta ja liikenneturvallisuudesta. Osa-
yleiskaava-alueella on osoitettu maakuntakaavassa kaavaluonnoksen
kaavaselostuksessa todettujen merkintéjen lisaksi kaupunkikehittamisen
kohdealue sekd matkailun vetovoima-alue.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa osayleiskaavaluonnoksesta."

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 161 22.10.2018

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 8.10.2018 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO HYRYNSALMEN POHJAVESIALUEIDEN LUOKITUKSIIN
JA RAJAUKSIIN TULEVISTA MUUTOKSISTA

Kainuun ELY-keskus on 3.9.2018 paivatylla kirjeelldan tiedottanut pohja-
vesialueiden sijaintikuntaa ja pyytanyt lausunnot Hyrynsalmen kunnalta,
Kainuun liitolta seka niiltd kunnilta, joiden vedenhankintaan tai maan-
kayttdon pohjavesialueen rajauksella tai luokituksella voi olla vaikutusta.
Mikali lausunnoista ei ilmene luokitukseen vaikuttavia seikkoja
31.10.2018 mennessa, Kainuun ELY-keskus tallentaa muutokset ympa-
risthallinnon pohjavesitietojarjestelmaan, jolloin ne myds astuvat voi-
maan.

Pohjavesialueiden rajauksesta ja luokittelusta sdadetdan vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain (1299/2004) uudessa 2a lu-
vussa, joka on tullut voimaan 1.2.2015. Lain mukaan ELY-keskukset
vastaavat pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta seka pohja-
vesialuetiedon yllépidosta. Lainsdddannén muutoksen myéta kaikkia ai-
kaisemmin luokiteltuja pohjavesialueita tarkastellaan niiden suojelutar-
peen ja vedenhankinnan kayttdon soveltuvuuden kannalta kuin ne maa-
riteltisiin ensimmaisen kerran. Lisaksi arvioidaan muodostuman pohja-
veden vaikutusta erityisen tarkeiden pohjavesiriippuvaisten ekosystee-
mien kannalta.

1-luokkaan kuuluvat alueet ovat vedenhankintaa varten tarkeitéd pohja-
vesialueita, joiden vetta kaytetdan tai on tarkoitus kayttda yhdyskunnan
vedenhankintaan tai talousvetena enemman kuin keskimaarin 10
ma3/vrk, tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin, eli ne vastaavat aiem-
man luokituksen mukaisia I-luokan pohjavesialueita. 2-luokkaan luokitel-
laan muut vedenhankintakayttdon soveltuvat pohjavesialueet, jotka poh-
javeden antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuvat
1-luokan mukaiseen kayttéon. E-luokkaan luokitellaan pohjavesialueet,
joiden pohjavedesta jokin pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan
riippuvainen. Mikali E-luokan pohjavesialue soveltuu myds vedenhankin-
taan, maaritetaan se 1E- tai 2E-luokaan. Pohjavesialueluokat ilmaistaan
jatkossa arabialaisin numeroin, jotta uusien sdanndsten perusteella luo-
kitellut alueet voidaan erottaa aikaisemmin luokitelluista alueista.

Kainuun ELY-keskus on 15.1.—15.2.2018 nahtavalla olleiden kuulutus-
asiakirjojen mukaisesti uudelleenluokitellut ja -rajannut Hyrynsalmen
alueella sijaitsevat pohjavesialueet. Rajaukset ja luokitus oli tarkistettu
niiden muodostumien osalta, jotka lakimuutoksen tullessa voimaan oli-
vat mukana pohjavesialueluokituksessa I-, Il- tai lll-luokan pohjavesialu-
eena. Nyt tarkastelua taydennetaan aiemmin luokituksesta poistettujen
eli IV-luokan pohjavesialueiden osalta. Lain vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamisesta (1299/2014) 10 c §:ssa saadetaan, ettad pohjavesi-
alueen rajausta tai luokitusta on muutettava, mikali niihin olennaisesti
vaikuttava tieto sita edellyttaa. Nykyiseen lainsaadantoon perustuvat
maarityskriteerit 2-luokan pohjavesialueelle eroavat vanhentuneen oh-
jeistuksen mukaisista pohjavesialueluokituksiin sovelletuista kriteereista,
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joten aiemmin poistetut pohjavesialueet otetaan nyt uudelleentarkastel-
taviksi kuin ne maaritettaisiin ensimmaisen kerran. Menettelyssa on hyo-
dynnetty padosin vanhoissa vedenhankintatutkimuksissa tuotettua ai-
neistoa. Taman lisdksi on toteutettu maastokaynteja sellaisilla kohteilla,
joilla paikkatietotarkastelun perusteella voisi olla merkittavia pohjavesi-
riippuvaisia ekosysteemeja.

Selvitysten perusteella esitetddan Mataskangas A -pohjavesimuodostu-
man palauttamista pohjavesialueluokitukseen E-luokan pohjavesialuee-
na. Mataskankaan alueella on vuonna 2001 tehty alustavia pohjavesisel
vityksia, joiden perusteella se ei pohjaveden korkean rauta- ja mangaa-
nipitoisuuden ja huonohappisuuden vuoksi sovellu yhdyskuntien veden-
hankintaan. Pohjaveden muodostumisolot ovat kuitenkin hyvat, ja muo-
dostuman rakenne mahdollistaa pohjaveden virtauksen niissa maarin,
etta pohjavesialueen maaritelma tayttyy. Ymparistéhallinnon uusimman
luokittelu- ja rajausmenettelystd antaman ohjeluonnoksen mukaan ve-
denlaatu ei ole enda peruste pohjavesialueen luokittelematta jattamisel-
le. Koska Mataskankaan pohjavesi yllapitad merkittavia ja luonnontilaisia
pohjavesiriippuvaisia maaekosysteemeja, se nostetaan jalleen pohjave-
sialueluokitukseen E-luokan pohjavesialueena, vaikkei sen pohjavetta
ole laatutekijéiden vuoksi lahitulevaisuudessa suunniteltu hyédynnetta-
van suurina maarina yhdyskuntien vedenhankinnassa.

E-luokitus on informatiivinen, eika silla ole itsenaisia oikeusvaikutuksia.
Tarkoitus on muistuttaa huomioimaan alueella maastomaarityksissakin
havaitut, muun pohjavesia koskevan lainsaadannon nojalla suojeltavat
kohteet. Metsalain (1093/1996) 10 §:n nojalla suojellaan lahteiden, puro-
jen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka enin-
tédan 0,5 hehtaarin suuruisten lampien valittémia Iahiymparistdja, joiden
ominaispiirteitd ovat veden laheisyydesta ja puu- ja pensaskerroksesta
johtuvat erityiset kasvuolosuhteet ja pienilmasto. Vesilain (687/2011) 11
§:ssd puolestaan kielletdan luonnontilaisen I&hteen luonnontilaisuuden
vaarantaminen.

Perustettava Matdskankaan E-luokan pohjavesialueen kokonaispin-
ta-ala on 3,58 km2, ja muodostumisalueen pinta-ala 2,46 km2. Lasken-
nallinen, maaperan vedenlapaisevyysominaisuuksiin, sadantaan ja poh-
javeden muodostumisalueen pinta-alaan perustuva viitteellinen arvio
pohjaveden muodostumismaarasta on 1468 m3/vrk.

Pohjavesialueiden luokitusmuutokset

Taydennyksena lausuntopyyntdasiakirjaan todetaan, ettd GTK ja SYKE
ovat yhteistydssa tehneet tuuli- ja rantakerrostumien valtakunnallisen in-
ventoinnin vuosien 2005-2010 aikana. Huomattava osa Mataskankaan
pohjavesialueesta sisaltyy valtakunnallisesti merkittdvaan Mataskan-
gas-Hautakangas tuulikerrostuma-alueeseen. Mataskankaan pohjavesi-
alue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa
maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi (M). Kainuun maakuntakaava
2030:n kaavaluonnoksessa (11.6.2018) Mataskangas-Hautakangas tuu-
likerrostuma-alue on osoitettu luonnon- ja maisemansuojelun kannalta
valtakunnallisesti arvokkaaksi geologiseksi muodostumaksi Tuuli- ja ran-
takerrostuma ge-2 kohdemerkinnalla.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa Hyrynsalmen pohjavesialueiden
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luokitusmuutokseen."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja hallintopaallikkdé Paula Halonen
ovat 1.10.2018 antaneet valtiovarainministeriolle seuraavan sisaltoi-
sen lausunnon:

"VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSES-
TA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI JULKISEN
HALLINNON TIEDONHALLINNASTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTY-
VIKSI LAIKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt jakelussa mainituilta tahoilta lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laiksi. Lausunto
pyydetaan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lau-
suntopyyntéon viimeistadan 01.10.2018.

Lausuntopyynnén kohteena olevan hallituksen esityksen tarkoituksen
olisi ehdottaa uutta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi
tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Lailla edistettaisiin viranomaisten
tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka tietoaineistojen vastuullis-
ta hyddyntamista. Lailla edistettaisiin myos julkisuusperiaatteen toteutta-
mista viranomaisten tietoaineistojen hallinnassa seka kansalliseen kult-
tuuriperintdon liittyvien viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen muo-
dostamisessa.

Ehdotettavaksi tarkoitetun tiedonhallintalain saantely korvaisi ja uudistai-
si voimassa olevan arkistolain ja julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta annetun lain sdannokset. Lisaksi laki korvaisi viranomaisten toi-
minnasta annetun lain hyvaa tiedonhallintatapaa koskevat sdanndkset.
Kumottavaksi tulisi arkistolaki, laki julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta seka kumottavaksi tai muutettavaksi eraita viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain, sdhkoisesta asioinnista viranomais-
toiminnasta annetun lain seka eraiden muiden lakien sdannoksia.

1. Arvionne lukuun 1 Johdanto

Johdanto-osassa esittelyjen perusteella ehdotetun lain tarkoituksena oli-
si edistaa viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seka
viranomaisten tietoaineistojen vastuullista hyédyntamista. Ehdotettu
saantely luo yleislain tasolla perustan yhtenaisille menettelytavoille, joilla
julkinen hallinto kasittelee hallussaan olevia tietoja.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Nykytilan kuvauksesta ilmenee hyvin tiedonhallinnan saantelyn hajautu-
minen useaan yleislakiin ja runsaaseen erityislainsdadantdoon. Lisaksi
kasitteistd ei ole nykyisissa laeissa yhtenevainen. Huomioitavan arvoista
on my®ds, ettd osa tiedonhallinnan lainsdadanndsta on jo yli 20 vuotta
vanhaa ja saadetty erilaisessa toimintaymparistdssa nykytilaan verrattu-
na. On olemassa selked tarve lainsdadanndn uudistamiselle.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
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Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on esitetty selkeasti. Ehdotetussa
laissa ehdotetaan muun muassa perustettavaksi tiedonhallintaan moni-
alaista asiantuntijaviranomaista, tiedonhallintalautakuntaa. Lautakunta
keskittyisi tiedonhallinnan kehittdmiseen ja ohjaukseen, mika voidaan
nahda pelkastdan hyvana asiana.

4. Antakaa arvionne lukuun 4 Esityksen vaikutukset kysymyspatteriston
loppuun, kohtaan "vaikutusten arviointi”

Kohdassa Vaikutusten arviointi

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset saanndkset
(pykalat 1-4 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Viranomaisella on oltava kaytdssaan ajantasaisia tietoja, joiden perus-
teella voidaan maarittaa hallinnon asiakkaiden etuja, oikeuksia ja velvol-
lisuuksia. Nama tiedot tulee olla saatavilla, jotta viranomainen voi hoitaa
tehtavansa tehokkaasti. Tiedonhallinnan laatu korostuu ehdotetussa
laissa. Viranomaisten kayttadmien tietoaineistojen tulee olla ajan tasalla,
virheettomia ja kayttokelpoisia kayttotarkoitukseensa. Tiedonhallinnan
tarkoituksena on julkisuusperiaatteen edistdaminen siten, etta viran-
omaisten julkiset asiakirjat ovat helposti saatavilla. Liséksi termin asia-
kirja merkitysta tarkennetaan.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tie-
donhallinnan yleinen ohjaus (pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset pe-
rustelut)

Ehdotetussa laissa saadettaisiin valtiovarainministerion velvollisuudesta
huolehtia julkisen hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintateknis-
ten palvelujen tuottamisen yhteistydsta. Erilaisten yhteistydelimien kaut-
ta tapahtuvaa toimintaa on jatkossa tarkoitus kehittdd enemman toimin-
nan kehittamista strategisesti ja ennakollisesti ohjaavaksi. Jatkossakin
on tarkoituksenmukaista, etta valtion viranomaisten, kuntien ja maakun-
tien viranomaisten seka muiden julkisoikeudellisten yhteiséjen kuten
Kansanelakelaitoksen valinen yhteisty on valtiovarainministerion yhtey-
teen jarjestetty. Tiedonhallintalautakuntaan liittyvaa toimintaa ja tehtavia
on esitelty laajasti ehdotetussa laissa.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suun-
nittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-12 ja niiden yksityiskohtaiset peruste-
lut)

Tiedonhallintamalli on kuvattu varsin yksityiskohtaisesti 10 ja 11 §:ssa.
Kaytannodssa tiedonhallintakartan ja tiedonhallinnan muutossuunnitel-
man laatimiset voivat vieda aikaa mikali organisaatiossa ei ole erikseen
juuri naita tehtavia varten varattuja resursseja.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (py-
kalat 13-18 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiehdotuksen mukaan tiedonhallintayksikon olisi varmistettava

tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaa-
ren ajan tunnistamalla tietoaineistojen ja niita kasittelevien tietojarjestel-
mien olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistuva riskit ja mitoitettava tieto-
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turvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti. Riskienarviointi ei olisi
kertaluonteista, vaan jatkuvaa toimintaa, jossa muun muassa arvioidaan
suunnitelmien toteutumista ja toteutettujen

tietoturvatoimenpiteiden vaikuttavuutta. Tietoturvallisuus on ndhtava
osana arkea, niin kuin kaikessa muussakin toiminnassa.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu
(pykalat 19-22 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ehdotettu turvallisuusluokittelun laajentaminen nahdaan hyvana asiana.
Toki turvallisuusluokittelumerkintdjen laajentaminen lisda jonkin verran

kaytannon tyotd muun muassa kun merkinnat tehtaisiin asiakirjojen ko-
pioihin ja metatietoihin.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen
tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

23 §:ssa saadettaisiin asian yksildinnista. Ehdotetussa laissa ei ehdoteta
saadettavaksi asiatunnuksen muodosta, vaan sen muodostaminen jaisi
tiedonhallintayksikon harkintaan. Tama ndhdaan kaytannon kannalta hy-
vana. Tiedonhallintayksikkd voi kayttaa omia kaytanteitdan asiatunnuk-
sen muodostamisessa.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen
muodostaminen ja sahkdinen luovutustapa (pykalat 27-31 ja yksityiskoh-
taiset perustelut)

27 §:ssa saadettaisiin tietoaineistojen sahkdisestda muodosta ja niiden
saatavuudesta. Pykalan tarkoituksena olisi ohjata siihen, ettd viranomai-
set kasittelisivat tietoaineistojaan vain sahkoisessa muodossa riippumat-
ta siitd, missa muodossa viranomainen on saanut sille toimitetut asiakir-
jat. Sahkdiset tietoaineistot ndhdaan pelkastdan hyvana asiana. Tieto-
luovutusten valvonnat ovat tarkeita.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sai-
lyttdminen ja arkistointi (pykalat 32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perus-
telut)

Tietoaineistojen sailyttamista ja arkistointia koskevat sadanndkset on var-
sin perusteellisesti esitelty lakiehdotuksessa.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sdannokset
(pykalat 39-40 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Ei kommentoitavaa.

14. Muut huomiot

Ei huomautettavaa.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Arvionne lukuun 4 Esityksen vaikutukset kysymyspatteriston loppuun

Ehdotetussa laissa on kohtia, jotka vaistamatta lisaavat tietyiltd osin
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ns. kaytannon tydmaaraa tai ainakin tulee tarkasteltavaksi onko organi-
saatioissa tarpeeksi resurssia tehtavien hoitamiseksi (muun muassa tie-
donhallintakartan ja tiedonhallinnan muutossuunnitelman

laatimiset).

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Olennaiset vaikutukset on otettu huomioon lakiehdotuksen laadinnassa.
Huomion arvoista on, etta taloudellisten kustannusten lisaksi tulee huo-

mioida toiminnalliset muutokset ja niiden vaikutukset muun muassa hen-
kilostd- ja koulutusresurssitarpeisiin.

Tietoturvallisuus:
Olennaiset vaikutukset on otettu huomioon lakiehdotuksen laadinnassa.

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Olennaiset vaikutukset on otettu huomioon lakiehdotuksen laadinnassa.
Asian ja palvelujen tiedonhallinnan kaytannon toteuttaminen vaatii
henkiléstéresursseja ja taloudellisia kustannuksia.

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkdinen luovutustapa:

Olennaiset vaikutukset on otettu huomioon lakiehdotuksen laadinnassa.
Taman kohdan toteuttamisesta aiheutuu luonnollisesti taloudellisia
kustannuksia ja ndin ollen on hyva, ettd toiminnalliset muutokset
toteutettaisiin valtion tuella.

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:
Olennaiset vaikutukset on otettu huomioon lakiehdotuksen laadinnas-
sa."

6) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 28.9.2018 antanut eduskun-
nan hallintovaliokunnalle seuraavan sisaltdisen pyydetyn asiantunti-
jalausunnon:

HE 123/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2019
(https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+123/2018)

Tassa asiantuntijalausunnossa valtion tulevan vuoden talousarvioesityk-
sesta tarkastelen:

+ aluekehittamisen tilannekuvaa laajasti ymmarrettyna valtion talouden,
aluekehitysrahoituksen seka osin Kainuun nakoékulmasta, ja

* ymmartaen, ettd eduskunnan kasittelyssa talousarvioesityksiin tehdaan
vain hyvin rajallisesti muutoksia, esitan vain akuuteimmat muutostarpeet
lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen.

Aluekehitys osana kansantalouden ja valtiontalouden kokonaisuutta

Suomen kansantalouden mydnteinen kehitys on syntynyt koko maassa
yritysten ja erityisesti vientialojen vahvan kehityksen tuloksena. Kainuus-
sa aluetalouden kehitys on yli kahden vuoden ajan ollut poikkeuksellisen
vahvaa. Tama alleviivaa myds valtion toimenpiteiden suotuisaa vaikutus-
ta aluekehitykseen — tassa viittaan valtion toimenpiteisiin Terrafame
Oy:n toiminnan kehittdmiseen. Tama ei kuitenkaan yksin selitd Kainuun
ripeda kasvua ja tyéttdmyyden alenemista. Vahvaa kasvua on tapahtu-
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nut erityisesti puurakentamisen, matkailun ja pelialan yrityksissa eika su-
pistumiskehitysta ole ollut nahtavissa millaan toimialalla. Kainuu on talla
hetkella positiivisen rakennemuutoksen aluetta.

Kainuussa on kehityksesta huolimatta alhainen tydllisyysaste (vaikka on
parantunut) ja korkea sairastavuus. Nama ovat seurauksia pitkaaikai-
sesta aluekehityksen epatasapainosta, jolloin Kainuu on ollut muuttotap-
pioaluetta. Sairastavuuden ja ikadrakenteen epaedullisuuden seuraukse-
na Kainuussa sote-menojen taso henkea kohti laskettuna on maan kor-
keimpia. Ja vaikka sote-integraation ansiosta kustannuskehitysta on
taalla saatu hillityksi, on sekd maakunnan ettd koko maan etu, ettad Kai-
nuunkin elinvoima vahvistuu. Talldin kasaantuvien sosiaalisten ja talou-
dellisten ongelmien rasitteet vahenevat ja alueen oma rahoituspohja
valttamattomien palvelujen yllapitamiseksi vahvistuu. Taman vuoksi on
ehdottoman tarkeaa, ettd eduskunta hyvaksyy kasittelyssa olevat esityk-
set maakunta- ja sote-uudistuksesta tdman vuoden aikana! Tarvitaan
seka sote-menokehitysta rajoittavaa reformia etta alueiden elinvoimaa
vahvistavaa hallinnollista muutosta.

Valtion toimenpiteet alueiden kehittdmiseen eivat rajoitu tyo- ja elinkei-
noministerién hallinnonalan aluekehitys- ja kasvupalvelu- seka innovaa-
tiotehtaviin, vaikka ne ovat keskeinen osa aluekehitystyéta, jota toi-
meenpannaan aluetasolla. Viime talvena maakuntien kdymien aluekehi-
tyskeskustelujen yhteenvedosta nakyy selkeasti, ettd alueiden elinvoi-
man keskeisia tekijoitd ovat hyva saavutettavuus ja alueen elinkeinoela-
man tarpeita vastaava koulutus. Tama johtopaatds on syyta pitaa mie-
lessa seka arvioitaessa valtion toimien aluepoliittista vaikutusta etta tule-
vien maakuntien tehtavia ja vuorovaikutusta valtioneuvoston kanssa ra-
kennettaessa.

TEM:n hallinnonalan rahoituksen kehitysta arvioitaessa on syyta panna
merkille, ettd merkittdva osa alueille kohdistuvasta yritys- ja kehittdmis-
hankerahoituksesta on EU-osarahoitteista. Puhtaasti kansalliset rahoi-
tusinstrumentit ovat huolestuttavasti supistuneet jo kahden eduskunta-
kauden ajan (mm. maakunnan kehittamisraha loppunut, alueelliset inno-
vaatio-ohjelmat ja arm-rahoitus ajettu alas). Toisaalta merkittdvia panos-
tuksia on suunnattu innovaatiopolitikkaan (t&k&i-toiminta), mutta sen
osalta instrumentit ovat koko maahan suunnattuja (alueneutraaleja).
T&lISin niiden kohdentaminen®) alueellisesti nopeastikin vaihteleviin ke-
hittdmistarpeisiin ei ole mahdollista.

1) OECD on taloudellisen kehittamisen asiantuntijaorganisaatio, joka on mm. tutkinut eri
maiden hallinnollisia kaytantdja, miten niissa otetaan huomioon alue- ja paikallistason
rooli ja merkitys. Naista tarkasteluista on selvasti ndhtavissa, etté tuloksekkain ja vaikut-
tavin toimenpidepolitiikka syntyy, kun siind ovat valtiotason liséksi vahvisti mukana alue-
ja paikallistaso. Ks.

* https://www.oecd.org/regional/regional-policy/multi-levelgovernance.htm

* http://www.oecd.org/regional/regional-policy/Subnational-governments-in-OECD-

Countries-Key-Data-2018.pdf

Alueiden elinvoiman kehittamista tukevien valineiden tulee olla monialai-
sia ja alueellisesti tasmaohjattavia. Tasta tarpeesta hyva esimerkki on
Varsinais-Suomeen kohdennettu siltasopimusmallinen toimintatapa. On
erittdin myonteista havaita, etta erityisesti osaavan tyévoiman saatavuu-
den varmistamiseksi on linjattu, ettd Kainuun, Pohjois-Savon ja Pirkan-
maan maakunnat tulevat siltasopimusmallin piiriin. Olen kuitenkin va-
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kuuttunut, etta juuri tman kaltaista lahestymistapaa maamme alueke-
hittamisesta tulee jatkossa laajentaa koko maahan.

Keskeisimmat muutostarpeet valtion talousarvioesitykseen

Kansallista aluekehitysrahoitusta edustavaan alueelliset innovaatiot ja
kokeilut (AIKO) -ohjelmaan on valtion talousarviossa vuodelle 2019
myonnetty 3 milj. euroa, joka on kohdennettu seutukaupunkien osaavan
tydvoiman saatavuutta tukeviin hankkeisiin. Maararaha siten supistuisi 7
miljoonalla eurolla eikd enda kohdistuisi kaikkiin maakuntiin. Kainuun liit-
to esittaa, etta valtion talousarviossa tulee jatkaa AIKO-rahoituksen
kayttéa ja varata siihen vahintaan15 milj. euroa, (mika oli AIKO-ohjel-
man rahoitus vuonna 2016). Alueiden elinkeino- ja innovaatiopolitiikan
aktivointiin tarvitaan nopea ja joustava keino kaynnistaa aluekehityksen
kannalta merkittavia selvityksia ja hankkeita, jotka edistavat kunkin maa-
kunnan omista lahtokohdista esiin nousevia kehittamistarpeita. AIKO on
taydentanyt rakennerahasto-ohjelmia ja tarjonnut tarkeita vaylia pitkien
kehittdmishankkeiden rinnalle. Lisdksi AIKO-maararahasta tulee valmis-
teilla oleville siltasopimuksille varata 5 miljoonan euron osuus.

Liikenneverkon korjausvelka on niin suuri, ettd se vaikeuttaa merkitta-
vasti metsateollisuuden ja muiden teollisuusalojen kykya saada tuotteita
markkinoille kilpailukyisesti. Alemman tieverkon taloudellinen merkitys
korostuu maatalouden ja matkailun liikennetarpeiden vuoksi. Valtion tu-
lee jatkaa maaratietoisesti tilanteen korjaamista pitkakestoisella ohjel-
malla, jossa ensimmaisessa poistetaan keskeisimmat vientiteollisuuden
pullonkaulat seka alueelliset pullonkaulat. Valtiontaloudessa tulee sitou-
tua perusvaylanpitoon vuosittain 1,3 miljardilla eurolla eli tie- ja rataver-
kon korjausvelkaa vahennetaan vuosittain 300 miljoonalla eurolla. Erityi-
sesti on tiedostettava, ettd vuoden tai kahden viive korjausvelan kattami-
sessa aiheuttaa kumulatiivisen korjausvelan kasvun, silla ilman korjaus-
toimenpiteita tiestdon kunto heikkenee edelleen ja korjauskustannukset
kohoavat, mitd huonompaan kuntoon tiestd paasee rappeutumaan. Ta-
man vuoksi valtion talousarviossa vuodelle 2019 tulee korjausvelan ly-
hentadmiseen kohdistettavaa maararahaa merkittavasti lisata esitetysta
tasosta.

7) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 10.10.2018 antanut eduskun-
nan hallintovaliokunnalle seuraavan sisaltdisen pyydetyn asiantunti-
jalausunnon:

U 78/2018 vp Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle yhteisen kumppa-
nuussopimuksen rahastojen ja Euroopan globalisaatiorahaston sdénte-
lysté seké koheesiopolitiikan uudistamisesta ohjelmakaudelle 2021-2027
annetuista komission ehdotuksista (koheesiopolitikan asetuspaketti)

It3- ja Pohjois-Suomi ovat Euroopan harvaan asuttua, pohjoista aluetta

Ita- ja Pohjois-Suomea koskee Suomen EU-liittymissopimuksen mukai-
nen pohjoisen harvaan asutun alueen status, jossa nimetaan alueen py-
syvat maantieteelliset haitat: kylma ilmasto, pitkat valimatkat ja harva
asutus. Ité- ja Pohjois-Suomella’) on tavoitteena oma rakennerahas-
to-ohjelma EU:n seuraavalla ohjelmakaudella 2021-2027.

1) 1ta- ja Pohjois-Suomen muodostavat seitseman maakuntaa: Etela-Savo, Kainuu, Kes-
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ki-Pohjanmaa, Lappi, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo. Ne muodos-
tavat NUTS2 tason alueen EU:n alueluokittelussa.

Ita- ja Pohjois-Suomen rikkaat luonnonvarat ovat alueen vahvuus niin
kansallisessa kuin eurooppalaisessa nakdkulmassa. Kaikilla Ita- ja Poh-
jois-Suomen maakunnilla on omat osaamiseen perustuvat vahvuutensa
ja runsaasti kehittdmispotentiaalia. Ita- ja Pohjois-Suomi on alueellisesti
verkottunut muiden pohjoisten harvaan asuttujen alueiden kanssa
NSPA-verkostoksi (Northern Sparsely Populated Areas). Taman verkos-
ton puitteissa on toteutettu tutkimuksia ja asiantuntija-arvioita NSPA-alu-
eiden kehittdmismahdollisuuksista osana eurooppalaista taloutta (Nor-
dREGIO 2012, OECD 2017).

Koheesiorahoituksella suuri merkitys Itd- ja Pohjois-Suomen kehittami-
sessa

Koheesiopolitiikan tavoitteena on alueiden valisten taloudellisten erojen
kaventaminen. BKT:n taso on kaikissa Ita- ja Pohjois-Suomen maakun-
nissa selvasti Suomen keskiarvoa alhaisempi. Kaytettavissa olevien tu-
lojen osalta kaikki alueen maakunnat kuuluvat maakuntavertailussa
maakuntien heikoimpaan joukkoon. Tyottdmyys on osassa aluetta kuten
Kainuussa alentunut hyvin nopeasti, jolloin kehityksen uudeksi pullon-
kaulaksi on noussut puute osaavasta tydvoimasta.

Tehtyjen arviointien ja selvitysten mukaan EU-varoilla on ollut merkittava
rooli maakuntien nykyisen vireen ja kasvun saavuttamisessa; myontei-
selle kehitykselle on tarkea luoda jatkossakin mahdollisimman hyvat
edellytykset. Tilastokeskuksen viimeisimpien tietojen mukaan alueellisen
arvonlisan kehitys on ollut Suomen nopeinta juuri Ita- ja Pohjois-Suo-
men alueella (v. 2016 kasvu oli nopeinta Pohjois-Pohjanmaalla ja Kai-
nuussa).

Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat (IP-alue) on ollut aktiivinen mydés ha-
kemaan EU:n suoria rahoituslahteita seka selvittdmaan tulevan EU:n
budjettikauden uusia toimintamalleja. Tasta esimerkkina voi mainita, etta
IP-alue on valittu EU:n komission toimesta yhdeksi 12 pilottialueesta, jol-
la parhaillaan suunnitellaan uudentyyppista strategiaa kaynnissa olevan
teollisen murroksen (Industry 4.0) hallitsemiseksi. Hankkeessa tavoite
on nimenomaan vahvistaa IP-alueen sisaista synergiaa ja verkostoja,
joilla tuetaan uusien arvoketjujen kehitysta esim. matkailun, metsabiota-
louden ja kaivannaisalan uudistumiseksi.

Harvan asutuksen kriteerit ovat keskeisessd asemassa koko Suomen
EU-rahoitussaannon ja Suomen nettomaksuosuuden parantamisessa

Komission EU-budjettiesitys 7 vuoden kokonaismenoista on 1,11 %
EU-27 alueen yhteenlasketusta BKT:sta. Tama tarkoittaa, etta Brexitin
jattamaa aukkoa paikataan pienessa maarin uudella rahoituksella jasen-
maista, mutta vain osittain ja EU:n budjetti supistuu. On syyta tiedostaa,
etta tama osaltaan johtaa leikkauksiin EU:n suurissa menoluokissa eli
koheesio- ja maatalous-/maaseutupolitiikassa. Lisda supistumispainetta
ovat tuoneet mm. Suomenkin kannattamat budjettilisdykset.

Koheesiopolitiikan kokonaisuuteen on komission ehdotuksessa kohdis-
tunut merkittava leikkaus ja samalla kohdentamisperusteita on muutettu.
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Koheesiopolitikan Suomen rahoitussaannon on kutienkin arvioitu nou-
sevan kuluvan ohjelmakauden verrattuna noin 5 %. Laskentaperusteet
eivat viela ole taysin lapinakyvat ja arviota ei voi viela vahvistaa.

Vaikka komission koheesiopolitikan pohjaesitys nayttaisi Suomen kan-
nalta positiiviselta, siihen sisaltyy seka epavarmuuksia ettd muutostar-
peita. Suomen EU-liittymissopimuksen kirjaus pohjoisten harvaan asut-
tujen alueiden erityisasemasta tulee konkretisoida Suomen koheesiopo-
litikan rahoitussaantoa koskevassa kriteeristdssa siten, etta harvan asu-
tuksen peruskriteeri tuottaa rahoitusta Suomelle. TAama on komission
esityksen mukaan vaarantumassa, silla Suomi on Uuttamaata lukuun ot-
tamatta ja Ahvenanmaata siirtymaalue-kategoriassa. Koheesiopolitiikan
rahoituksenjakomekanismissa harvan asutuksen peruskriteeri koskettaa
vain kehittyneita alueita,

Siirtymaalueille on laskettu esityksen mukaan rahoitustaso ns. turvalau-
sekkeen perusteella. Turvalausekkeeseen liittyy kuitenkin epavarmuus-
tekijoitd seka rahoitussaannon tason etta sen jatkuvuuden kannalta.
Muutos on silti merkittdva heikennys huomioiden Suomen, Ruotsin ja
Itavallan EU-liittymissopimuksen kirjaukset pohjoisten harvaan asuttujen
alueiden erityisasemasta. Komission esityksessa harvan asutuksen pe-
rusrahoitus on kohdistumassa talla hetkelld kokonaisuudessaan Ruotsin
harvaan asutuille alueille.

Pelkastaan harvaan asuttujen alueiden saama erityisrahoitus (ns.
NSPA-tuki) tasoa on myds komission esityksessa supistumassa. Esityk-
sessa NSPA-tuen maara olisi 30 €/asukas/vuosi. Kuluvan kauden tuen
nykyarvoon verrattuna laskua on 12,9 %. Suomen tulee ottaa NSPA-tu-
en neuvottelutavoitteeksi vahintaan 45 €/as/vuosi. (Teknisesti muutos
hoituisi myds muuttamalla Artiklan 104 kohdan 1.e. prosenttiluku 0,4:sta
0,6 %:in ja samalla ottamalla huomioon artiklan 104 kohdan 3.2 sisaltd).

Naiden kahden rahoituskriteerin avulla Suomen koheesiopolitikan saan-
toa on mahdollista parantaa ja siten vaikuttaa Suomen nettomaksuase-
maan positiivisesti. Nettomaksuosuuden kannalta Suomen koheesiopoli-
tiikkan saantoa on priorisoitava Suomen neuvottelutavoitteissa.

Ulkoraja-alueyhteistyo on sailytettava sanktioiden ulkopuolella

Ulkoraja-yhteisty6 siirtyy DG Region alaisuuteen. Tdma on kannatettava
muutos, koska ulkorajayhteistyd alueiden valilla on EU:n aluepolitikkaa.
Jasenvaltioiden on turvattava, etta tarvittava rahoitus (50/50) ulkorajayh-
teistydhon saadaan DG Nearista my0ds ulkoraja-ohjelmiin. Kuluvalla oh-

jelmakaudella ulkorajayhteisty6 on ollut Venajan sanktioiden ulkopuolel-
la. Tasta tulee ehdottomasti huolehtia myoés jatkossa.

Rahoituksen allokointikriteereissa on Suomen kannalta ongelmallisia
muutoksia ja mm. Venajan (EU:n ulkorajan) pituutta ei huomioida rahoi-
tustarpeissa. Suomen on syyta tarkastella erikseen rajatylittavien ohjel-
mien asemaa ja antaa niihin liittyen erillinen kannanotto.

Maaseutupolitikka on merkittdva osa alueperusteista kehittamisvéalineis-
t6a

Suomen maatalousrahoituksen saanto on pienentymassa peréati 14 %,

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 9/2018 43

§ 161 22.10.2018

mika on Ita- ja Pohjois-Suomen nakodkulmasta huolestuttavaa. Maata-
lousrahoituksen leikkaus kohdistuisi voimakkaasti nimenomaan Ita- ja
Pohjois-Suomen harvaan asutuille alueille, silld ennakkotiedon mukaan
leikkausten kohteena olisi nimenomaan maaseudun kehittamiseen tar-
koitettu rahoitus.

Maaseudun kehittdmisen kannalta tarkeaa, ettd maatalousrahasto sisal-
tyy myos tulevalla kaudella kumppanuussopimukseen. Tama parantaa
maakuntien mahdollisuuksia yhteen sovittaa toimintapoliittisia tavoitteita
eri rahoitusvalineiden kesken suurimman mahdollisen hyddyn saamisek-
si. Maaseuturahaston leikkauksista huolimatta maaseudun yritystuet on
turvattava. Maaseudun kehittdmisen kannalta maakunnille osoitettava
rooli maakuntien hanke- ja yritystukirahoituksen valittdjana on ensisijais-
ta.

My6s maaseuturahaston aie keskittaa tuki ainoastaan elintarvikeketjuun
kytkeytyneisiin yrityksiin jattda merkittdvan osan maaseudulla sijaitsevis-
ta yrityksista tukijarjestelmien ulkopuolelle ja on selkea heikennys nykyi-
seen tilanteeseen nahden. Ita- ja Pohjois-Suomen kannalta pidan tar-
keana, ettd maaseutuyritysten kehittdmiseen suunnattava rahoitus ei su-
pistu eika sen jakokriteeri supistu nykyisesta.

Koheesiopolitiikan rahoitus tulee osoittaa alueille ja lisdta alueperustei-
suutta

Alustavien arvioiden mukaan Ita- ja Pohjois-Suomen osuus alueiden
Suomelle laskentakriteerien perusteella lasketusta kertymasta pienenee.
Kansallisessa ratkaisussa on tarkeaa, etta saatu rahoitus kohdennetaan
kokonaisuutena Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnille ja lisataan kansal-
lista aluekehitysrahoitusta.

Kansallisen vastinrahoituksen taso vaihtelee aluekategorioittain. Komis-
sio esittaa siirtymakauden alueelle vahintdan 45 % kansallista vastinra-
hoitusta, kun taas kehittyneilla alueilla taso olisi 60 %. Kansallisen rahoi-
tuksen taso on kuluvalla kaudella 50 % koko Suomessa. Ita- ja Poh-
jois-Suomelle kansallisen vastinrahoituksen maara tarkoittaisi ohjelma-
volyymin leikkausta myos tata kautta. Kansallisen vastinrahoituksen
maara tulee harmonisoida koko Suomessa 60 % tasolle.

Lisaksi kansalliseen aluekehittdmiseen tarvitaan erillinen alykkaan eri-
koistumisen rahoitusinstrumentti. Nykyiset Business Finlandin rahoituk-
set eivat noteeraa maakuntien innovaatiopolitiikan painotuksia millaan
tavalla.

Temaattinen keskittdminen ja korvamerkinnat

Komission esittdmat viisi temaattista tavoitetta: alykkdampi, vihreampi
vahahiilinen, verkostoituneempi, sosiaalisempi ja kansalaisten Eurooppa
ovat Ita- ja Pohjois-Suomen kannalta taysin relevantteja ja mahdollista-
vat keskeiset kehittamistarpeet. Maakuntien alykkaan erikoistumisen
strategiat tukevat naitd tavoitteita. Ita- ja Pohjois-Suomessa on kaynnis-
sa Euroopan komission Industrial transition/Elinkeinot murroksessa-pi-
lotti, jossa valmistellaan Ita- ja Pohjois-Suomen yhteinen alykkaan eri-
koistumisen strategia tulevaan ohjelmakauteen varautumista varten.
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Komission asetusesityksissa on kuitenkin sisalla likaa erilaisia korva-
merkintdja eri tavoitteille. Nama ovat ohjelmien toimeenpanon kannalta
kielteisia, koska ne jaykistavat hankevalintoja ja kaventavat maakuntien
harkintavaltaa tuen kohdentamisessa alueen tarpeiden mukaan.

Tekninen tuki on riittdméaton

Komission esityksessa tekninen tuki EAKR:n osalta olisi 2,5 % ja ESR:n
osalta 4 %. EAKR:n osalta on jo etukateen selvaa, etta tuki on riittdma-
tén. Tama perustuu havaintoihin nykyiselta ohjelmakaudelta, jolloin Suo-
men rakennerahasto-ohjelman tuki on 3 %. Ohjelman hallinnointia on
jouduttu tukemaan koko ajan kuntarahoituksella maakuntaliittojen kaut-
ta. Kansallisesti tulee varautua tukemaan tulevan ohjelmakauden hallin-
nointia, jos tukiprosentit jaavat esitetylle tasolle.

Hallinnon yksinkertaistamisen nakdkulmasta yhteisen sdaddsperustan
soveltaminen eri rahastoihin on erittdin kannatettava parannus ja tulee
vahentdmaan "hallinnollista taakkaa”.

Suomen tavoiteltava parempaa saantoa koheesio- ja maatalousbudijetis-
ta

Suomen maksuosuuteen vaikuttaa eniten se, miten Suomen talous ke-
hittyy. Jos Suomen BKT kasvaa enemman kuin jasenmaiden keskimaa-
rin maksut kasvavat, Suomen maksuosuuskin kasvaa.

Suomen nettomaksuosuus puolestaan tarkoittaa Suomen EU-maksujen
ja Suomen saamisten valista erotusta. Se on pysynyt hyvin maltillisena
koko jasenyyden ajan: Vuonna 2016 se oli 54 euroa/asukas. Suomen
nettomaksun tulevaan kehitykseen vaikuttaa luonnollisesti se, miten
Suomi menestyy MFF-neuvotteluissa. 1ta- ja Pohjois-Suomen mielesta
Suomen neuvottelutavoitteissa tulee korostaa koheesiopolitiikan kritee-
reihin liittyvid muutostarpeita ja esittda suurempaa tukea maaseutupoli-
tiikkaan."

8) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 11.10.2018 antanut maa- ja
metsatalousvaliokunnalle seuraavan sisaltdisen pyydetyn asiantunti-
jalausunnon:

U 78/2018 vp Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle yhteisen kumppa-
nuussopimuksen rahastojen ja Euroopan globalisaatiorahaston sdénte-
lysté seké koheesiopolitikan uudistamisesta ohjelmakaudelle 2021-2027
annetuista komission ehdotuksista (koheesiopolitiikan asetuspaketti)

It3- ja Pohjois-Suomi ovat Euroopan harvaan asuttua, pohjoista aluetta

Ita- ja Pohjois-Suomea koskee Suomen EU-liittymissopimuksen mukai-
nen pohjoisen harvaan asutun alueen status, jossa nimetaan alueen py-
syvat maantieteelliset haitat: kylma ilmasto, pitkat valimatkat ja harva
asutus. Ita- ja Pohjois-Suomella') on tavoitteena oma rakennerahas-
to-ohjelma EU:n seuraavalla ohjelmakaudella 2021-2027.

Ita- ja Pohjois-Suomen rikkaat luonnonvarat ovat alueen vahvuus niin
kansallisessa kuin eurooppalaisessa nakdkulmassa. Kaikilla I1ta- ja Poh-
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jois-Suomen maakunnilla on omat osaamiseen perustuvat vahvuutensa
ja runsaasti kehittdmispotentiaalia. 1ta- ja Pohjois-Suomi on alueellisesti
verkottunut muiden pohjoisten harvaan asuttujen alueiden kanssa NSPA
-verkostoksi (Northern Sparsely Populated Areas). Taman verkoston
puitteissa on toteutettu tutkimuksia ja asiantuntija-arvioita NSPA-aluei-
den kehittdmismahdollisuuksista osana eurooppalaista taloutta (Nor-
dREGIO 20092), OECD 20173)).

1) 1ta- ja Pohjois-Suomen muodostavat seitseman maakuntaa: Etela-Savo, Kainuu, Kes-
ki-Pohjanmaa, Lappi, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo. Ne muodos-
tavat NUTS2 tason alueen EU:n alueluokittelussa.

2) NordRegio: Policy road map for the Northern Sparsely Populated Areas ja Erik, Glor-
sen: Strong, Specific and Promising. Towards a Vision for the Northern Sparsely Popu-
lated Areas in 2020.

3) OECD Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas.
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/northernsparselypopulatedareaspolicyhighlights.
htm

Koheesiorahoituksella suuri merkitys Ita- ja Pohjois-Suomen kehittdmi-
sessa

Koheesiopolitikan tavoitteena on alueiden valisten taloudellisten erojen
kaventaminen. BKT:n taso on kaikissa Ita- ja Pohjois-Suomen maakun-
nissa selvasti Suomen keskiarvoa alhaisempi. Kaytettavissa olevien tu-
lojen osalta kaikki alueen maakunnat kuuluvat maakuntavertailussa
maakuntien heikoimpaan joukkoon. Ty6ttémyys on osassa aluetta kuten
Kainuussa alentunut hyvin nopeasti, jolloin kehityksen uudeksi pullon-
kaulaksi on noussut puute osaavasta tydvoimasta.

Tehtyjen arviointien ja selvitysten mukaan EU-varoilla on ollut merkittava
rooli maakuntien nykyisen vireen ja kasvun saavuttamisessa; myontei-
selle kehitykselle on tarkea luoda jatkossakin mahdollisimman hyvat
edellytykset. Tilastokeskuksen viimeisimpien tietojen mukaan alueellisen
arvonlisan kehitys on ollut Suomen nopeinta juuri Ita- ja Pohjois-Suo-
men alueella (v. 2016 kasvu oli nopeinta Pohjois-Pohjanmaalla ja Kai-
nuussa).

Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat (IP-alue) on ollut aktiivinen myés ha-
kemaan EU:n suoria rahoituslahteitd seka selvittdmaan tulevan EU:n
budjettikauden uusia toimintamalleja. Tasta esimerkkina voi mainita, etta
IP-alue on valittu EU:n komission toimesta yhdeksi 12 pilottialueesta, jol-
la parhaillaan suunnitellaan uudentyyppista strategiaa kaynnissa olevan
teollisen murroksen (Industry 4.0) hallitsemiseksi. Hankkeessa tavoite
on nimenomaan vahvistaa IP-alueen sisaista synergiaa ja verkostoja,
joilla tuetaan uusien arvoketjujen kehitystd esim. matkailun, metsabiota-
louden ja kaivannaisalan uudistumiseksi.

Harvan asutuksen kriteerit ovat keskeisessd asemassa koko Suomen
EU-rahoitussaannon ja Suomen nettomaksuosuuden parantamisessa

Komission EU-budjettiesitys 7 vuoden kokonaismenoista on 1,11 %
EU-27 alueen yhteenlasketusta BKT:sta (1 160,6 miljardia euroa). Tama
tarkoittaa, etta Brexitin jattamaa aukkoa paikataan pienessa maarin uu-
della rahoituksella jasenmaista, mutta vain osittain ja EU:n budjetti su-
pistuu. On syyté tiedostaa, ettd tama johtaa leikkauksiin EU:n suurissa
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menoluokissa eli koheesio- ja maatalous-/maaseutupolitikassa. Lisaa
supistumispainetta ovat tuoneet mm. Suomenkin kannattamat budjettili-
saykset.

Budjettiehdotuksessa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion
(EAKR, ESR+, koheesiorahasto) rahoitus olisi noin 331 mrd. euroa. Ko-
heesiopolitikan kokonaisuuteen on komission ehdotuksessa kohdistunut
merkittava (10 %:n) leikkaus ja samalla kohdentamisperusteita on muu-
tettu. Koheesiopolitikan Suomen rahoitus-saannon on kutienkin arvioitu
nousevan kuluvan ohjelmakauden verrattuna noin 5 %. Laskentaperus-
teet eivat vield ole taysin lapindkyvat eika tarkkaa laskelmaa ole mis-
saan esitetty. Komission liitteessa XXII esittdmaa lopputulosta on Idhes
mahdotonta toistaa tarkasti myds siksi, etta laskentaperusteina olevia
Eurostat:n tilastoja paivitetaan jatkuvasti.

Vaikka komission koheesiopolitikan pohjaesitys nayttaisi Suomen kan-
nalta positiiviselta, siihen sisaltyy seka epavarmuuksia ettd muutostar-
peita. Suomen EU-liittymissopimuksen kirjaus pohjoisten harvaan asut-
tujen alueiden erityisasemasta tulee konkretisoida Suomen koheesiopo-
litikan rahoitussaantoa koskevassa kriteeristdssa siten, ettad harvan asu-
tuksen peruskriteeri tuottaa rahoitusta Suomelle.

Tama on komission esityksen mukaan vaarantumassa, silla Suomi on
Uuttamaata lukuun ottamatta ja Ahvenanmaata siirtymaalue-kategorias-
sa. Nykyisessa alueluokituksessa on vain kaksi kategoriaa ja Suomen
alueet (maakunnat) kuuluvat kaikki kehittyneisiin alueisiin. Ongelma tu-
lee siita, etta esitetyssa koheesiopolitiikan rahoituksenjakomekanismis-
sa harvan asutuksen peruskriteeri koskettaa vain kehittyneita alueita.
Edella mainittu varojenjaon perusteena olevat kolme alueluokkaa maa-
raytyvat esityksessa seuraavien kriteerien mukaisesti:

* Vahemman kehittyneet alueet (BKT<75% EU27-keskiarvosta)

« Siirtymaalueet (BKT 75-100% EU27-keskiarvosta)

* Kehittyneemmat alueet (BKT >100% EU27-keskiarvosta)

Muutos on silti merkittdva heikennys huomioiden Suomen, Ruotsin ja

Itavallan EU-liittymissopimuksen kirjaukset pohjoisten harvaan asuttujen
alueiden erityisasemasta. Komission esityksessa harvan asutuksen pe-
rusrahoitus on kohdistumassa talla hetkelld kokonaisuudessaan Ruotsin
harvaan asutuille alueille, jotka sailyvat kehittyneiden alueiden luokassa!

Kunkin alueluokan perusvarojenjakomenetelma on toisiinsa nahden eri-
lainen. IP-alueen varojen laskennassa on kaytetty ns. turvaverkkoa:
saanto on laskettu kehittyneiden alueiden laskentamekanismin mukaan.
Ongelmana kuitenkin on se, ettd harvan asutuksen peruskriteeria ei voi-
da teknisesti siirtéda siirtymaalueluokkaan (koska ko. luokkien laskenta-
mekanismit ovat jo lahtékohdiltaan erilaiset). Turvalausekkeen sovelta-
miseen liittyy siksi epavarmuustekijoitéd seka rahoitussaannon tason etta
erityisesti sen jatkuvuuden kannalta.

Pelkastaan harvaan asuttujen alueiden saama erityisrahoitus (ns.
NSPA-tuki) tasoa on myds komission esityksessa supistumassa. Esityk-
sessa NSPA-tuen maara olisi 30 €/asukas/vuosi. Kuluvan kauden tuen
nykyarvoon verrattuna laskua on 12,9 %. Suomen tulee ottaa NSPA-tu-
en neuvottelutavoitteeksi vahintaan 45 €/as/vuosi. (Teknisesti muutos
hoituisi myds muuttamalla Artiklan 104 kohdan 1.e. prosenttiluku 0,4:sta
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0,6 %:in ja samalla ottamalla huomioon artiklan 104 kohdan 3.2 sisalto).

Naiden kahden rahoituskriteerin avulla Suomen koheesiopolitikan saan-
toa on mahdollista parantaa ja siten vaikuttaa Suomen nettomaksuase-
maan positiivisesti. Nettomaksuosuuden kannalta Suomen koheesiopoli-
tiikan saantoa on priorisoitava Suomen neuvottelutavoitteissa ja Suo-
men kannanotoissa.

Valtioneuvoston esittdma kanta, ettéd "’komission ehdotuksen sisaltamat
varojenjako-kriteerit nayttaisivat Suomen kannalta kokonaisuutena edul-
lisilta”, on edella esitetyn johdosta lilan pelkistetty.

Ulkoraja-alueyhteistyon ja arktisuuden roolia vahvistettava

Euroopan alueellisen yhteistyon (Interreg) tavoitteen jasenmaille allokoi-
tavat varat pienenevat noin 25 prosenttia. TEM:n laskelmien mukaan
Suomen saanto laskee nykykauteen verrattuna noin 28 prosenttia.

Ulkoraja-yhteisty0 siirtyy DG Region alaisuuteen. Tama on kannatettava
muutos, koska ulkorajayhteistyd alueiden valilla on EU:n aluepolitiikkaa.
Jasenvaltioiden on turvattava, etta tarvittava rahoitus (50/50) ulkorajayh-
teistydhon saadaan DG Nearista my6s ulkoraja-ohjelmiin. Kuluvalla oh-

jelmakaudella ulkorajayhteisty6 on ollut Venajan sanktioiden ulkopuolel-
la. Tasta tulee ehdottomasti huolehtia myos jatkossa.

Rahoituksen allokointikriteereissd on Suomen kannalta ongelmallisia
muutoksia ja mm. Venajan (EU:n ulkorajan) pituutta ei huomioida rahoi-
tustarpeissa. Valtioneuvosto kannanotossa on mydnteista, kun siina to-
detaan, ettd "Suomen erityispiirteet, kuten syrjainen sijainti, ltameri ja
[tdmeren alueen merirajayhteistyon jatkumisen turvaaminen seka arkti-
suus ja Venajan raja-alue tulisi huomioida paremmin komission ehdotuk-
sessa’.

Suomen on kuitenkin syyta tarkastella erikseen ja tarkemmin rajat ylitta-
vien ohjelmien asemaa seka konkretisoida erityisesti arktisen nakdkul-
man huomioon ottamista EU:n ohjelmissa, ja antaa niihin liittyen erillinen
kannanotto.

Maaseutupolitikka on merkittdva osa alueperusteista kehittamisvalineis-
t6a

Suomen maatalousrahoituksen saanto on pienentymassa perati 14 %,
mika on Ita- ja Pohjois-Suomen nakdkulmasta huolestuttavaa. Maata-
lousrahoituksen leikkaus kohdistuisi voimakkaasti nimenomaan Ita- ja
Pohjois-Suomen harvaan asutuille alueille, silld ennakkotiedon mukaan
leikkausten kohteena olisi nimenomaan maaseudun kehittamiseen tar-
koitettu rahoitus.

Valtioneuvoston kannassa on myoénteista, etta siina tuetaan koheesiopo-
litikan ja muiden EU-ohjelmien ja -rahastojen parempaa koordinaatiota.
Maaseudun kehittdmisen kannalta olisi tarkeaa, ettd maatalousrahasto
sisaltyy myds tulevalla kaudella kumppanuussopimukseen. Tama paran-
taa maakuntien mahdollisuuksia yhteen sovittaa toimintapoliittisia tavoit-
teita eri rahoitusvalineiden kesken suurimman mahdollisen hyédyn saa-
miseksi. Maaseuturahaston leikkauksista huolimatta maaseudun yritys-
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tuet on turvattava. Maaseudun kehittdmisen kannalta maakunnille osoi-
tettava rooli maakuntien hanke- ja yritystukirahoituksen valittdjana on
ensisijaista.

Myds maaseuturahaston aie keskittaa tuki ainoastaan elintarvikeketjuun
kytkeytyneisiin yrityksiin jattda merkittdvan osan maaseudulla sijaitsevis-
ta yrityksista tukijarjestelmien ulkopuolelle ja on selkead heikennys nykyi-
seen tilanteeseen nahden. Ita- ja Pohjois-Suomen kannalta pidan tar-
keana, ettd maaseutuyritysten kehittdmiseen suunnattava rahoitus ei su-
pistu eika sen jakokriteeri supistu nykyisesta.

Koheesiopolitiikan rahoitus alueille; lisda alueperusteisuutta ja kansallis-
ta rahoitusta

Alustavien arvioiden mukaan Ita- ja Pohjois-Suomen osuus alueiden
Suomelle laskentakriteerien perusteella lasketusta kertymasta pienenee.
Kansallisessa ratkaisussa on tarkeaa, etta saatu rahoitus kohdennetaan
kokonaisuutena Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnille ja lisataan kansal-
lista aluekehitysrahoitusta. Aluelahtoisella ohjelmaprosessilla on varmis-
tettava toimenpiteiden mahdollisimman hyva osuvuus alueiden kehitta-
mistarpeisiin.

EU-ohjelmien ehdotetut kansallisen vastinrahoituksen minimitasot vaih-
televat aluekategorioittain. Oleellinen ja valtioneuvoston tukema linja on,
ettd koheesiorahoituksessa vahennetaan EU-rahoituksen osuutta ja
vastaavasti lisataan kansallista omavastuuta. Komissio esittaa siirtyma-
kauden alueelle vahintaan 45 % kansallista vastinrahoitusta, kun taas
kehittyneilla alueilla taso olisi 60 %. Kansallisen rahoituksen taso on ku-
luvalla kaudella 50 % koko Suomessa. On Suomen oman linjan kannal-
ta johdonmukaista, ettd kansallisen vastinrahoituksen maara harmoni-
soidaan koko Suomessa 60 % tasolle.

Lisaksi kansalliseen aluekehittdmiseen tarvitaan erillinen alykkaan eri-
koistumisen rahoitusinstrumentti. Nykyiset Business Finlandin t&k&i-ra-
hoitukset eivat noteeraa maakuntien innovaatiopolitiikan painotuksia mil-
|&an tavalla. Suomessa on siis tarve kehittda innovaatiorahoituksen
omia mekanismeja niin, ettad alueiden alykkaan erikoistumisen tavoitteita
voidaan kunnolla tukea.

Temaattinen keskittdminen ja korvamerkinnat

Komission esittamat viisi temaattista tavoitetta: alykkaampi, vihreampi
vahahiilinen, verkostoituneempi, sosiaalisempi ja kansalaisten Eurooppa
ovat Ita- ja Pohjois-Suomen kannalta taysin relevantteja ja mahdollista-
vat keskeiset kehittdmistarpeet. Maakuntien alykkaan erikoistumisen
strategiat tukevat naitd tavoitteita. Ita- ja Pohjois-Suomessa on kaynnis-
sa Euroopan komission Industrial Transition (Elinkeinot murroksessa)
-pilotti, jossa valmistellaan Ita- ja Pohjois-Suomen yhteinen alykkaan eri-
koistumisen strategia tulevaan ohjelmakauteen varautumista varten.

Valtioneuvoston kannanotot ohjelmien yleisiin sisaltdlinjauksiin ovat paa-
osin sopivia my0s Ita- ja Pohjois-Suomelle, mutta ne edustavat ministe-
rididen nakodkulmaa. Sen sijaan kannanotosta tulisi selkeasti korostaa,
etta tulevien maakuntien asema Suomen aluekehittdmisessa tulee vah-
vistumaan ja EU:n rahoitusvalineitd tulee soveltaa aluelahtdisesti, jotta
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niilld saadaan paras vaikuttavuus (osuvuus).

Maakunnissa merkittavin toimintaympariston muutos liittyy kasvavaan
pulaan osaavasta tydvoimasta. Tassa mielessa valtioneuvoston kannan-
oton ESR-rahastoa koskeva kohta "yritysten tydvoimatarpeeseen vas-
taamisessa tarvitaan laajaa keinovalikoimaa liittyen muun muassa rekry-
tointipalveluihin, tydvoiman liikkuvuuteen, osaamiseen, kansainvalisten
osaajien hyddyntadmiseen, tyokykyyn ja kannustinloukkuihin” vaatisi huo-
mattavasti merkittdvamman painotuksen (muiden mainittujen tavoittei-
den sijasta) Suomen kannanotossa.

Komission asetusesityksissa on sisalla liikaa erilaisia korvamerkintdja eri
tavoitteille. Nama ovat ohjelmien toimeenpanon kannalta kielteisia, kos-
ka ne jaykistavat hankevalintoja ja kaventavat maakuntien harkintaval-
taa tuen kohdentamisessa alueen tarpeiden mukaan. Tahan ongelmalli-
suuteen valtioneuvoston kannanotossa ei ole lainkaan kiinnitetty huo-
miota!

Tekninen tuki on riittdmaton

Komission esityksessa tekninen tuki EAKR:n osalta olisi 2,5 % ja ESR:n
osalta 4 %. EAKR:n osalta on jo etukateen selvaa, etta tuki on riittdma-
ton. Tama perustuu havaintoihin nykyiselta ohjelmakaudelta, jolloin Suo-
men rakennerahasto-ohjelman tuki on 3 %. Ohjelman hallinnointia on
jouduttu tukemaan koko ajan kuntarahoituksella maakuntaliittojen kaut-
ta. Kansallisesti tulee varautua tukemaan tulevan ohjelmakauden hallin-
nointia, jos tukiprosentit jaavat esitetylle tasolle. Valtioneuvoston kan-
nanotto, jonka mukaan "teknisen tuen rahastokohtaisten maarien riitta-
vyys on kyseenalaista erityisesti pienemmissa EAKR:sta tuetuissa ohjel-
missa”, tulisi olla voimakkaampi.

Hallinnon yksinkertaistamisen nakdkulmasta yhteisen sdadodsperustan
soveltaminen eri rahastoihin on erittdin kannatettava parannus ja tulee
vahentamaan "hallinnollista taakkaa”.

Suomen tavoiteltava parempaa saantoa koheesio- ja maatalousbudijetis-
ta

Kuluvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannoista selkeasti suurin
osuus maksetaan yhteisestd maatalouspolitiikasta. Liséksi saannot
alue- ja rakennepolitiikasta seka Horisonttiohjelmasta ovat merkittavia.
Kuluvalla kaudella arviolta 90 % Suomen saannoista maksetaan edella
mainituista politiikoista.

Suomen kanta (U 45/2018 vp), jonka mukaan ettd komission ehdottama
rahoituskehyksen kokonaistaso 1 161 mrd. euroa on liian korkea, on on-
gelmallinen koheesio- ja maatalousrahoituksen sailyttdmisen nakokul-
masta. Suomen maksuosuuteen vaikuttaa joka tapauksessa eniten se,
miten Suomen talous tulevina vuosina kehittyy. Jos Suomen BKT kas-
vaa enemman kuin jdsenmaiden keskimaarin maksut kasvavat, Suomen
maksuosuuskin kasvaa.

Suomen nettomaksuosuus tarkoittaa Suomen EU-maksujen ja Suomen
saamisten valista erotusta. Se on pysynyt hyvin maltillisena koko jase-
nyyden ajan: Vuonna 2016 se oli 54 euroa/asukas. Suomen nettomak-
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sun tulevaan kehitykseen vaikuttaa luonnollisesti se, miten Suomi me-
nestyy MFF -neuvotteluissa. I1t3- ja Pohjois-Suomen nakdkulmasta Suo-
men neuvottelutavoitteissa tulee korostaa koheesiopolitiikan kriteereihin
liittyvid muutostarpeita (harvan asutuksen kriteerien sailyttdminen ja
NSPA -erityistuen taso) seka esittda suurempaa tukea maaseutupolitii-
kan toimenpiteisiin."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 antaa suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 5-8 maakuntajoh-
taja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

218/08.00.00.00/2018, 46/00.04.02/2017

MH § 162

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen tarkoituksena on arvioida
Kainuun aluekehityksen tilannekuvaa, nostaa esiin ajankohtaisia ja
ennakoitavissa olevia edunajamistehtavia seka kayda keskustelua
tulevissa maakuntahallituksen kokouksissa kasiteltavista asioista.

1) Maakunta- ja sote-uudistuksen tilanne vaikuttamisen nako-
kulmasta

Uudistuksen tilannekatsaus on kasitelty omana asiakohtana. Tarvit-
taessa tassa kohdassa arvioidaan tilannetta Kainuun ja Kainuun lii-
ton edunajamisen ja vaikuttamisen nakokulmasta seka uudistuksen
viivastymisen aiheuttamia riskeja ja kipupisteita Kainuun kannalta.

2) Ita-Suomi nousuun -seminaari 11.-12.10.

[t&-Suomi nousuun -seminaari pidettiin Rantasalmella 12.10.2018.
Tilaisuus oli yritysten ja yhteiskuntavaikuttajien tapaaminen, jossa
tavoitteena oli luoda konkreettinen visio I1td-Suomen vahvuuksista ja
esteista ja kuinka esteet voidaan voittaa. Tavoitteena oli hakea
konkreettista toimenpideohjelmaa, jota voidaan jatkotyosta.

Tapahtuma oli luonteeltaan uudentyyppinen, korkean tason yritys ja
yhteiskuntavaikuttajien tapaaminen. Tilaisuutta valmisteltiin ratkaisu-
henkiseksi, konkreettisiin tavoitteisiin pyrkiva tilaisuudeksi, jossa oli
alustuspuheenvuoro ja valmisteltuja kommenttipuheenvuoroja. Jar-
jestajina toimivat maakunnat ja elinkeinoelama (kauppakamarit).
Mukana olivat viisi maakuntaa: Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Ete-
|a-Karjala, Etela-Savo ja Kainuu.

Tilaisuudessa pidetyt esitykset ovat saatavissa verkko-osoitteesta:
https://www.esavo.fi/tapahtumat

* Mikko Helander: [ta-Suomen vahvuudet.pdf

» Matti Viialainen: Kommentti, [ta-Suomen tehtavat.pptx

» Jukka Moénkkénen: Kommentit [ta-Suomen menestymiselle.pptx
» Timo Aro: Ita-Suomen menestymisen evaat.pdf

Seminaarissa julkistettiin Ita-Suomen yhteinen hanke, SAIMAA-IL-
MIO. Hankkeessa haetaan Savonlinna Euroopan kulttuuripaakau-
pungiksi 2026.

Maakuntajohtaja Matti Viialainen on kirjannut tilaisuuden antia Ete-
|&-Saimaa -lehden kolumnissaan:
https://esaimaa.fi/mielipide/kolumnit/f9a214aa-f13b-4311-acec-1e0d
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9cacae80
3) Ita-Suomen neuvottelukunnan seuraavan kokouksen asiat

[t&-Suomen neuvottelukunnan seuraava kokous pidetaan 25.10. klo
15.00-16.30. Kokouksessa hyvaksytaan yhteiset hallitusohjelmata-
voitteet seka Ita-Suomen yhteiset tavoitteet valtakunnalliseen liiken-
nejarjestelma suunnitteluun.

[t&-Suomen maakuntien liikennejarjestelmapaivat pidetaan Joen-
suussa 31.10.-1.11.2018. Ita- ja Pohjois-Suomen neuvottelukuntien
joulupaivallinen seka Ita-Suomen neuvottelukunnan kokous pide-
taan Helsingissa 12.12.2018.

Erillisliitteena Ita-Suomen hallitusohjelmatavoitteet 2019 seka
[t&-Suomen yhteiset tavoitteet valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun.

Erillisliite nro: 6
4) EU:n biotalousstrategia ja Kainuun metsabiotalouden tilanne

Viime viikkojen aikana on tullut julki merkittavia ilmasto- ja biotalous-
asioihin liittyvia uutisia, joilla voi olla vaikutusta mm. suunnitteilla ole-
viin metsa- ja biotalouden investointihankkeisiin.

a. IPCC kansainvalisen ilmastopaneelin raportti 8.10.18
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008 P48 spm.shtm

b. Luonnonvarakeskuksen metsainventaarioraportti 12 VMI
https://www.luke.fi/uutiset/valtakunnan-metsien-12-inventointi-vmi12-
puuvarat-kasvavat-edelleen/

c. EU:n paivitetty biotalousstrategia
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=
strategy

Metsavarojen riittdvyyteen ja hiilinielutavoitteiden toteutumiseen liit-
tyen kaynnissa on paljon julkista ja virallista keskustelua. Poh-
jois-Suomen tilannetta on kasitelty mm. Metsakeskuksen uutiskir-
jeessa:
https://www.metsakeskus.fi/pohjoisen-alueen-sidosryhmauutiskirje#
metsabiomassojen riittavyys'

Maakuntajohtaja esittaa tiiviin naihin liittyen arvion; ja kokoukselle
jaetaan lisdinformaatiota mm. Kainuun metsaklusterirynman kokouk-
sessa 17.10. kaydaan naihin liittyvaa keskustelua.

5) KaiCell Fibers -hanke: YVA-prosessin paatos ja
jatkoselvitykset
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Kainuun ELY-keskus on yhteysviranomaisena tarkistanut KaiCell Fi-
bers Oy:n ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen riittavyyden ja
laadun seka laatinut perustellun paatelman hankkeen merkittavista
ymparistovaikutuksista.Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
Paltamon biojalostamohankkeesta on annettu 1.10.2018 ja nahta-
vissa verkko-osoitteessa:

http://www.ymparisto.fi/kaicellyva

ELY keskuksen mukaan hanke on toteuttamiskelpoinen. Yhtio tulee

tiedotteensa mukaan jattamaan ymparistolupahakemuksen lahiaikoi-
na. Perusteltu paatelma huomioidaan ymparistdélupahakemuksessa.

http://www. fi.kaicellfibers.fi/media-fi/uutiset/ely-keskukselta-puoltava-
yva-paatos/

YVA-prosessissa on kartoitettu hankkeen vaikutuksia ymparistoon ja
sen lisaksi myOs sosiaaliset merkitykset on todennettu. YVA-raportti-
en mukaan merkittdvimmat ymparistovaikutukset biojalostamon toi-
minnasta syntyvat Oulujarveen. Yhteysviranomaisen paatelmassa
todetaan talta osin seuraavasti:

"Hankkeen merkittavimpana ymparistdvaikutuksena Kainuun
ELY-keskus pitda hankkeen vesistovaikutuksia. Jate- ja jaahdytys-
vedet purkautuvat Oulujarveen, joka on varsin laaja vesimuodostu-
ma. Kun sita kasitelladn yhtena vesimuodostumana, muutokset ei-
vat ndy suurina jarven kokonaiskuvassa.

Vedenlaadun muutoksia voidaan peilata vedenlaatuluokituksen luok-
karajoihin. Arviointiselostuksessa todetaan, etta kokonaisuutena
hankkeen ei arvioida heikentavan Oulujarven hyvaa ekologista tila-
luokkaa. Mydskaan biologisen tilaluokan ei arvioida laskevan hyvaa
huonommalle tasolle kuormituksen takia. Fysikaalis-kemiallisessa ti-
laluokassa saatetaan havaita muutoksia. Oulujarven typpipitoisuu-
den arvioidaan pysyvan erinomaisella tasolla, mutta fosforin pitoi-
suustaso voi heiketa nykyisesta erinomaisesta tasosta hyvalle tasol-
le. Ravinnepitoisuuksien muutosten myota mydos aklorofyllipitoisuu-
den ilmentama tilaluokka saattaa heiketa erinomaisesta hyvaan. Ou-
lujarven kemiallisen tilan arvioidaan sailyvan hyvana."

Biojalostamohankkeen huomattava positiivinen vaikutus kohdistuu
aluetalouteen ja tyollisyyteen. Taydessa tuotannossa biojalostamo
tyodllistda suoraan noin 220 henkiléa ja valillisesti yli tuhat vuosikym-
menien ajan. Kainuun liitto yhdessa Paltamon kunnan kanssa on
kaynnistanyt lisaselvityksen biotuotetehtaan rakentamis- ja toiminta-
vaiheen aluetaloudellista vaikutuksista ja erityisesti tyovoiman rekry-
tointiin ja koulutukseen liittyvista tarpeista.

6) Tilannekatsaus liikenneasioiden edunajamisessa

Kaynnissa olevia prosesseja ovat mm. runkoverkkoasetuksen val-

Poytakirjan tarkastajat:
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mistelu (lausuntokierros) ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nittelun kaynnistyminen.

7) Kainuun Lakeland-yhteistyosopimuksen valmistelu
Sopimuksen valmistelua koskeva kunta- ja toimijakierros on toteutet-
tu. Asiaan liittyva yhteiskokous pidetaan to 25.10.2018. Sopimuksen
julkistaminen on suunniteltu tapahtuvan Matkamessuilla tammikuus-
sa 2019. Erillisliitteena Visit Finlandin esitys Kainuulle.

Erillisliite nro: 7

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja tarvit-
taessa kay evastyskeskustelua edunajamista koskevista asioista.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Maakuntahallitus paatti tukea Viitostie ry:n esitysta Viitostien
kehityskaytavaselvityksen laatimiseksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
vaatimus-
viranomai- §:1 150, 152, 160
nen
ja -aika Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun kunnan
jasenet.Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
Kainuun maakuntahallitus, Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
(avoinna: ma-pe klo 8.00 - 15.00), sahkoposti: kainuunliitto@kainuu.fi
Kainuun liitto ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen tietoturvallisuudesta.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (Kuntalaki 134 §).
Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitus on

vaatimusaika

toimitettava Kainuun liiton kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluessa kirjeen lahettdmisesta. Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa,
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei
muuta nayteta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisélto ja sen

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta. Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:
— oikaisun vaatijan ja kirjelman tekijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

toimittami- - péaatds, johon haetaan oikaisua
nen - se, millaista oikaisua vaaditaan
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakatisesti
allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkoista allekirjoitusta ei vaadita).
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
perusteet kunnallisvalitusta, koska p&&tds koskee vain valmistelua tai tdytantéénpanoa.

§:t 147-149, 151, 153-159, 161-162
Seuraavista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaatimuksella tai

hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista
(KvesL 26 §).

§:t

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
omainen ja kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnal-
valitusaika lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisu-

vaatimuksen johdosta muuttunut, saavat paatokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myds asianosaiset sekd Kainuun kuntien jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lahettamisesta.

§:it

Valitusviranomainen:
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta vaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika
on luettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanot-

Lisatietoja
teeseen.

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPAATOKSESTA
Oikaisuvaatimusohje

§:it
Yllamainittuihin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaati-

musoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun
kuntien jasenet.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

musviranomai-
nen

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sahkoposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kun-

musaika ja sen ngn jasenen katsotaa saaneen paatoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu ylei-

alkaminen sesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaati- Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

muksen sisaltdo
ja toimittaminen

- oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelin-
numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan tehta-

vaksi

- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).

Lisatietoja Ohjeet hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle l&hetetdan asianosaiselle poyta-
Kirjanotteen mukana.

Muutoksenha-  |Koska ylldoleviin paatoksiin voidaan tehda Kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen

kukielto oikaisuvaatimus, paatoksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.

Poytakirjan tarkastajat:




