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It&-Suomen hallitusohjelmatavoitteet 2019

It&-Suomen neuvottelukunnan alueen viisi maakuntaa (Pohjois-Karjala, Eteld-Karjala, Pohjois-Savo, Etela-
Savo ja Kainuu) ovat merkittdvassd asemassa Suomen talouden kehityksen kannalta. It4-Suomen
talouskehitys on ollut kuluneella vuosikymmenell& suhteellisen vahvaa ja yrityssektorin liikevaihdon kasvu
koko maan kasvua nopeampaa. Haasteita Ita-Suomen pitkan aikavalin kehitykselle asettavat mm.
vaestorakenteen ikdantyminen, puute osaavasta tyvoimasta, negatiivinen muuttoliike ja pitkat etdisyydet.
Kehityskuvassa nékyvat myos valtiontalouden sdéstot, jotka ovat johtaneet mm. valtion toimintojen
alasajoon, koulutuspaikkojen vahenemiseen seka liikenneinfrastruktuurin kunnon heikkenemiseen.

Mahdollisuuksia on kuitenkin paljon ja Itd&-Suomen potentiaalia ei vield hyddynnyta téysimaaraisesti.
Tarvitaan jatkuvaa kehittdmistyota ja uusia liiketoiminta-avauksia kestavan kasvun periaatteiden
mukaisesti. Mahdollisuuksia tarjoavat mm. runsaat luonnonvarat mittavine metsavaroineen. Luonto ja
monipuolinen kulttuuritarjonta avaavat mahdollisuuksia esimerkiksi globaalisti vahvasti kasvavan matkailun
saralla. Metsateollisuudella sekd metsaan ja biotalouteen liittyvalla vientiorientoituneella
teknologiateollisuudella (mm. metsékoneet, energiaosaaminen) on suuri taloudellinen merkitys.
Osaamiseen pohjautuva teollisuus ja kasvava palvelutuotanto (ml. ICT- ja hyvinvointipalvelut) tarjoavat
yritysten kansainvalistymisen ja viennin kasvun my6ta merkittdvia mahdollisuuksia Itd-Suomen ja samalla
koko kansantalouden kasvulle.

[t&-Suomessa on vahva tulevaisuuden tekemisen tahtotila. Yritystoimintaa uudistavaa ja tukevaa tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaa on kehitetty vahvasti. Mahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttéa
jatkossakin panostamista osaamiseen ja liilketoimintaekosysteemien vahvistamista. Vaestorakenteen
ikdantymisen takia osaavan tyévoiman saatavuuteen panostaminen on valttdméatonta. Ehdoton edellytys
kilpailukyvyn vahvistamiselle on alueen hyva saavutettavuus — toimivat maantie-, rautatie-, lento-,
sisavesiliikenne- ja tietoliikenneyhteydet.

Lilkenne ja saavutettavuus

[t&-Suomen maakuntien mielesté:

Liilkennevaylien korjausvelkaa purkamaan on varattava riittdva rahoitus, perusvayléanpitoon on
saatava vahintéan 300 milj. euron pysyvé tasokorotus parlamentaarisen liikenneverkon
rahoitusta arvioivan tyéryhman 28.2.2018 julkaiseman esityksen mukaisesti.

Helsingista Porvoon ja Kouvolan kautta Pietariin kulkevan nopean itdradan suunnittelua on
jatkettava ja pitkén aikavélin tavoitteeksi on asetettava kolmen tunnin palvelutaso Kuopiosta ja
Joensuusta Helsinkiin, nopeutuvat yhteydet edelleen Kajaaniin ja Pohjoiseen seka 2,5 tunnin
palvelutaso Helsingista Pietariin. Karjalan ja Savon ratojen on kuuluttava runkoverkkopaatoksen
nopean henkildliikenneradan matkustajaprofiilin piiriin.

Liikennepolitiikan on oltava pitkajanteisté ja uusiin rahoitusratkaisuihin on suhtauduttava
ennakkoluulottomasti. [td-Suomen liikennestrategioiden linjaukset ja hankelistat tulee ottaa
huomioon uusia lilkennehankkeita suunniteltaessa.

Elinvoimalle ja yritysten toimintaedellytyksille valttamaton lentoliikenne maakuntiin on turvattava
ja palvelutasoa kehitettava.

Saimaan vesiliikenteen jatkuvuus on turvattava ja Saimaan sulkujen pidentdminen toteutettava.
Vahapaastoista sisavesiliikennetta on kehitettava rahtiliikenteen tarpeista lahtien.

Riittava valtion tuki valokuituyhteyksien rakentamiseen on varmistettava jatkamalla Nopea
laajakaista -hanketta.



Henkil®- ja joukkoliikenteen palveluita ja toimintamalleja on kehitettava markkinoiden ja julkisen
sektorin yhteistyona varmistaen kytkennat kaukoliikenteen runkoyhteyksiin.

Liikennehankkeissa tulee varautua Itd-Suomen suuriin, elinkeinoeldmén tarpeisiin vastaaviin
biotalous- ja kaivosinvestointeihin.

[t&-Suomen maakuntien kilpailukyvyn kannalta keskeinen asia on saavutettavuus. Nykyinen lilkkenneverkon
riittdmaton rahoitustaso on kehityksen este. Liikenneverkkoa tulee kunnossapitda ja kehittédé
pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti vastaamaan elinkeinoeldmén ja kansalaisten muuttuvia tarpeita.
Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat perusedellytys sekd kansalaisille ett& yrityksille.

[t&-Suomen lilkennestrategian tavoitteena on alueen kannalta tarkeimpien kuljetusten
kustannustehokkuuden parantaminen seké arjen lilkkkumisen ja matkustamisen helpottaminen.
Liikennestrategian ohella liikennetta koskevat hallitusohjelmatavoitteet perustuvat Itd&-Suomen maakuntien
yhteiseen ndkemykseen 12 vuoden valtakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitelmaan nostettavista
pitkan tdhtdimen hankkeista. Keskeinen pitkan aikavalin tavoite on Itd-Suomen junayhteyksien
nopeuttaminen — yhten& osatavoitteena nopea itérata lentoasemalta Porvoon ja Kouvolan kautta Pietariin.

lImastonmuutoksen hillintdan ja hiilipdasttjen vahentdmiseen on panostettava voimallisesti.
Liikennepolitiikassa tdma tarkoittaa mm. raideliikenteeseen panostamista ja sisdvesien
kuljetusmahdollisuuksien nykyistd vahvempaa roolia rahtiliikenteessa.

Osaava ja elinvoimainen Ita-Suomi

[t&-Suomen maakuntien mielesté:

Itd-Suomeen tarvitaan laajapohjainen ty6llisyyden kasvuohjelma, jolla vastataan pitkdan
jatkuneeseen vaikeaan kohtaanto-ongelmaan, rakennetydttomyyteen seka toisaalta yritysten
kasvua hidastavaan osaavan tydvoiman saatavuuteen. Tiivistamalla maakuntien yhteistyota,
voidaan voimavaroja kohdentaa tehokkaammin ja kehittda alueen tarpeisiin vastaavia uusia
toimintamalleja. TAmAa edellyttédd merkittéavaa lisdresurssointia tyollisyyden edistdmiseen seka
korkeakoulutuksen ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen.

Suomen on varmistettava, etté It&- ja Pohjois-Suomen harvaan asutukseen liittyvéat
olosuhdetekijat tunnustetaan EU:n aluepolitiikassa ja ettd koheesiopolitiikassa huomioidaan
kehittyneiden maiden sisdiset kehityserot. Suomen on tavoiteltava mahdollisimman suurta ja
kehitystydn jatkuvuuden turvaavaa rahoitussaantoa EU-varoista.

Maakunta- ja soteuudistuksen jatkokehittdminen on toteutettava itsehallinnolliselta pohjalta
omaehtoisuus ja sopimuksellisuus huomioiden. Uudistuksen rahoituksen riittdvyys on turvattava
ja rahoituksessa on korostettava tarveperusteisuutta.

Valtion toimintojen ja palvelujen alasajo maakunnissa on lakkautettava ja alueellistaminen on
otettava takaisin toimenpidevalikoimaan.

Komissio esittdémia suuria leikkauksia maatalouden suoriin tukiin ja maaseudun
kehittdmisrahoituksen tukiin on vastustettava.

Energiaverotuksen maantieteellisesti kohennettu porrastus on otettava kayttoon harvaan asutuilla
alueilla kompensoimaan toimitusvarmuusinvestoinneista johtuvia hinnannousupaineita seké
tasaamaan sahkon loppukayttajan maksamia siirtohintoja maaseutu- ja kaupunkiverkkojen valilla.



E-kuntalaisuuden kehittdminen koko maan elinvoimaisuuden varmistamisen tyokaluna.
Lainsé&ddanngdssa sidonnaisuus yhteen kotikuntaan on monen eri palvelun, jarjestelman ja tilaston
peruspilari. Monipaikkaisuus on kuitenkin vahvistuva ilmio, joka tulee ottaa huomioon
lainsdadannon, palvelujen mitoituksen ja liikennejarjestelman kehittdmisessa.

Osaamisen vahvistaminen seka korkeatasoinen, monipuolinen, kansainvélinen ja tarpeita vastaava koulutus
ovat It&-Suomen elinvoimaisuuden menestystekijoit. Itd-Suomeen on muodostunut muun muassa
maailman paras metsé- ja biotalouden osaamiskeskittyma, jota tukevat metsan kasvulle erinomaisesti
sopivat luonnonolosuhteet. Metsaklusterin uusiutuminen onkin Itd-Suomelle keskeinen kysymys.
Korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja toiseen asteen yhteisty0 yritysten kanssa auttaa hyddyntdméaan kaiken
innovaatiopotentiaalin sekd avaamaan liikketoimintamahdollisuuksia. Valtiolla on oma vastuunsa alueiden
kehittdmisesta, palveluista ja koulutuksesta.

Valtiontalouden saastopaineiden vuoksi ammatillisen koulutuksen resursseja on viime vuosina vahennetty
merkittavasti kaikilta oppilaitoksilta. Osittain tésté johtuen kaikkialla maassa on nyt pula osaavista
tyontekijoista. Hallitusohjelmassa tulee suunnata erityistd huomiota koulutusresurssien lisddmiseen
tasapuolisesti maan eri osissa. Yhtend keinona on maassa olevien turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien koulutuksen lisaédminen.

Aluetaloudellisia ongelmia ovat aiheuttaneet myos valtion laitoksia ja toimintoja koskevien méérarahojen
leikkaukset ja toimintojen keskittdminen. Hallitusohjelmaan tulee siséllyttaa selkea kirjaus maakunnissa
toimivien valtion laitosten ja toimintojen kehittdmisesta. Valtion tehtévia on sijoitettava myds maakuntiin
digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet hyddyntaen.

EU:n koheesio- ja aluepolitiikalla on erittéain suuri merkitys It4-Suomen kehitykselle. EU:n aluepoliittisella
rahoituksella ja maatalous- sekd maaseutupoliittisella rahoituksella tuetaan yritysten investointeja,
kehittdmista ja kilpailukyvyn parantamista, muuta kehittdmistyota sekd maatilojen tuotantoa ja maaseudun
kehittamista.

Kansainvalinen Ita-Suomi
[td-Suomen maakuntien mielesté:

Saimaa/Lakeland -alue hakee vahvaa kansainvalistymista yhteistydssa Business Finlandin/Visit
Finlandin kanssa. Suomen matkailubréandi nostetaan uudelle tasolle ja markkinoinnin
rahoitustasoa nostetaan huomioiden Kiinan ja Aasian kasvavat markkinat. Lisdksi panostetaan
vahvasti lahimarkkinoihin Venajalla ja mm. Keski-Euroopassa.

Valtion innovaatiojarjestelméan (Business Finland, VTT, Invest in Finland) lasn&oloa ja alueellista
vaikuttavuutta maakunnissa on vahvistettava. Business Finlandilla on oltava toimipisteet
jokaisessa maakunnassa, riittava resursointi ja selkea kytkentéa hankerahoituksen
paatoksentekoon. VTT:n osalta tarvitaan esimerkiksi kumppanuustutkimusryhmia maakuntien
vahvojen vientiteollisuusklusterien ymparille. Invest in Finlandin toimintaa kehittdmalla haetaan
ulkomaisten investointien sijoittumista myds Ita-Suomeen.

EU:n ulkorajaohjelmien jatkuvuus on turvattava uudella EU-ohjelmakaudella 2021+.

Viisumikaytantdjen joustavuuden lisadminen, viisumivapautta edistavien pilottien toteuttaminen,
viisumin hinnan pienentaminen ja rajanylityksen helpottaminen ovat keskeisia aluetaloutta tukevia
toimenpiteita.



Kansainvalisten rajanylitysmahdollisuuksien verkostoa on kehitettava vastaamaan rajaliikenteen
kehitysta ja taloudellisen yhteistyon tarpeita.

Matkailua palvelevalle luonto- ja kulttuuri-infrastruktuurille on osoitettava merkittava
korjausvelkarahoitus.

Kansainvalisyyden edistdminen sisdltéen viennin edistamisen, investointien saamisen, matkailun
edistdmisen ja EU -yhteistydn lisddmisen on avain talouden kasvulle ja kehitykselle myds Itd-Suomessa.
Business Finlandin kdynnistyminen avaa kansainvélistymiselle uusia mahdollisuuksia. Kansainvalistymiseen
téhtaavan toiminnan alueelliset resurssit ja kytkentd paatdksentekoon on varmistettava ja toiminnassa on
otettava huomioon pk-yritysten mahdollisuus hydtyé kansainvélisyyden mahdollisuuksista. Valtion on
luotava edellytyksid matkailun kasvuun ja kannattavuuteen parantamalla matkailualan hintakilpailukykya,
kehittdmalla matkakohteiden saavutettavuutta ja edistdmaélla ympérivuotista matkailua.

Vendjan markkinat ja ostovoima tukevat osaltaan myos Itd-Suomen kasvua. Matkailun ja vapaa-ajan
asumisen merkitys on Itd-Suomelle erittdin suuri ja rajaliikenteen sujuvuudella on keskeinen vaikutus. Ita-
Suomen kannalta on keskeista, etté tulevaa hallitusohjelmaa valmisteltaessa pyritddn katsomaan nykyisen
kiredn poliittisen tilanteen yli. Pakotteista on maailmantilanteen muuttuessa kyettava nopeasti siirtymaan
normaaliin kanssakdymiseen. Tiivis yhteistyo raja-alueella edistdd myos valtioiden valista yhteistyota.
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Lilkenne- ja viestintaministerio

Lilkenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Ita-Suomen nakemykset valtakunnalliseen liikkennejarjes-
telmasuunnitteluun

[t4&-Suomi — Etelé-Karjalan, Etelad-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnan
liitot — haluaa olla aktiivisesti mukana kehittamassa koko Suomen liikennejarjestelmaa toimivaksi,
turvalliseksi ja kestavaksi.

[td&-Suomen menestyminen on koko Suomen kansantalouden, BKT:n ja viennin kannalta kriittinen
kilpailu- ja menestystekija. Sen vuoksi itédisen Suomen toimijat haluavat laaja-alaisesti olla mukana
kehittamassa valtakunnallista liikennejarjestelm&a. Yhteissuunnittelun teemana voisivat olla liikken-
nejarjestelman kehittdmisen vaikuttavuustavoitteet ja aluetaloudelliset vaikutukset.

[t4&-Suomi on osaava kumppani valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman laatimisproses-
sissa, koska alueella on pitkdaikaisesti ja vuorovaikutteisesti tehty ylimaakunnallisia, maakunnallisia
ja kaupunkiseutujen liikennestrategioita ja liikennejarjestelmasuunnitelmia seka jatkuvaa liikenne-
jarjestelmatyota, joissa ovat laaja-alaisesti mukana kaikki liikennejérjestelman toimijat.

[t4-Suomi tarjoaa pitk&aikaista kokemusta ja on valmis monipuoliseen yhteistyohdn koko valtakun-
nallisessa liikennejarjestelmasuunnitteluprosessissa tyon ohjelmoinnista hyvéaksytyn suunnitelman
toteuttamiseen.



Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaprosessi

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnittelun tulee tapahtua vuorovaikutteisena ja aitoon yh-
teisty6hon perustuvana suunnitteluprosessina. Itéd-Suomi haluaa olla aktiivinen toimija, ei pelkés-
taén ulkopuolinen vaikuttaja. Pitk&aikaisen ja laaja-alaisen liikennejarjestelméaperinteen vuoksi Ita-
Suomella on tarjota suunnitteluprosessin kaikkiin vaiheisiin monipuolista osaamista. It&-Suomi ha-
luaa olla mukana myds likkennejarjestelmaa koskevissa selvityksissé ja kokeiluissa.

Liikennejarjestelmaa on tarkasteltava valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa katta-
vasti ja laaja-alaisesti lain 15a pyk&lan mukaisesti. Alueellisesti on tarkasteltava yhdenvertaisesti
koko maata kansainvalisine yhteyksineen.

Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnittelun l&htdkohtana tulee olla ajantasainen tilannekuva
Suomen liikennejarjestelméan nykytilasta seké rajat ylittavista kansainvalisista liikennejarjestelma-
suunnitelmista (esimerkiksi Barentsin alue) seka liikkenteen ja infran kehitysnékymista ja tulevaisuu-
den kuvista raja-alueilla.

Vaihtoehtoisten skenaarioiden pohjalta laadittava Suomen liikennejarjestelmén tulevaisuuskuva on
pohjana suunnitelmassa esitettaville liikennejarjestelman kehittdémisen tavoitteille ja toimenpiteille.
Skenaarioiden pohjaksi ei talla hetkell& ole kaikista liikennejarjestelman osista ajantasaisia tietoja,
joten ne on selvitettdva ennen suunnittelun kaynnistymisté. Esimerkiksi Suomen rataverkosta ei
viime aikoina ole laadittu tulevaisuuskuvaa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman sisalto ja rakenne

Toimivan, turvallisen ja kestavan liikkennejarjestelman tulee vahvistaa koko maan elinvoimaisuutta
ja kilpailukykya ottaen huomioon alueiden tarpeet ja erityispiirteet. Valtakunnallisessa liikkennejéar-
jestelmasuunnittelussa on analyyttisesti tarkasteltava, mita hyotyja eri alueiden liikkennejérjestel-
man kehittdminen synnyttaa alue- ja kansantalouksille ja mm. viennille. Vastaavasti on syyta tarkas-
tella, mitd j44 puuttumaan, mikali valtakunnallista liikennejarjestelmaa ei kehiteta alueiden tarjoa-
mat mahdollisuudet huomioon ottaen. Liikennejarjestelmasuunnitelman tulee edistaa valtakunnal-
listen alueiden kehittdmistavoitteiden ja valtakunnallisten alueidenk&dyttotavoitteiden toteutu-
mista.

Valtakunnallisessa liilkennejarjestelmasuunnitelmassa tulee esittda Suomen liikennepolitiikan ja lii-
kennejarjestelman kehittdmisen padmaarat, tavoitteet ja painopisteet seka niihin perustuvat toi-
menpiteet. Niiden tulee varmistaa maan eri osien tarpeiden mukainen ja yhdenvertainen kehitta-
minen.

12-vuotinen toimenpideohjelma osa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa

Lilkennejarjestelmasté ja maanteisté annetun lain 15b pykalan mukaan valtakunnalliseen liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan on siséllytettava 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka sisaltaa valtion ja
kuntien toimenpiteita seka valtion rahoitusohjelman.



Toimenpideohjelman tulee perustua valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitet-
tyihin lilkennepolitiikan ja liikennejarjestelman kehittdmisen tavoitteisiin ja painopisteisiin. Toimen-
pideohjelmassa on varauduttava myos tulevaisuuden kehittdmishankkeiden selvittamiseen ja suun-
nitteluun. Toimenpideohjelman tulee kasitta4 kattavasti kaikki liikennejarjestelman kehittadmisen
osa-alueet, eik& sen tule koostua yksistaan infrahankkeista.

Ita-Suomen esitykset valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tulee kehittdd maan lilkkennejarjestelmaa koko-
naisuutena toimivammaksi, turvallisemmaksi ja kestdvammaksi myds maan eri osien elinvoimai-
suutta, aluetalouden kehittymisté ja saavutettavuuden parantumista tukien. Itd-Suomen kannalta
kaikki liikennemuodot ovat tarkeitd, myds vesilikenne Saimaan kanavan ja syvavaylien vuoksi.

[td&-Suomen maakuntien tavoitteena on koko alueen elinvoimaisuuden lisddminen ja asuttuna séi-
lyttaminen. Keskusten ulkopuolisilla harvaan asutuilla alueilla timé asettaa suuria haasteita liikken-
nejarjestelmén kehittdmiselle, jotta tarjolla on arkielamalle turvallisia ja sujuvia liikennepalveluita ja
likkumisen mahdollisuuksia. Kaupunkeja ja maaseutua ei tule ndhda toistensa vastakohtina vaan
liikennejarjestelmé&a on kehitettava toiminnallisena kokonaisuutena edistamalla erityisesti joukko-
liikennettd ja muuta liikkkumisen yhteisollisyytta.

[t4&-Suomen vahvuuksia ja maakuntien elinkeinoelaméan kehittdémisen painopisteitd ovat erityisesti
metsa-, elintarvike-, metalli-, konepaja-, kaivannais- ja matkailuklusterit. Kaikki alat vaikuttavat mer-
kittavasti liikennejarjestelman eri osa-alueisiin ja synnyttavat liikennetarpeita seka itdisen Suomen
sisdlla ettd valtakunnallisesti rauta-, maan- ja vesiteitse solmuihin ja terminaaleihin, kuten vientisa-
tamiin sek& lentokentille ja rajanylityspaikoille. 1t&-Suomessa luonnonolosuhteet, vesistéjen run-
saus ja makisyys, tuovat monenlaisia liséhaasteita liikennejarjestelman yllapidolle ja kehittamiselle.
Elinkeinoelamalle hyvé saavutettavuus ja liikenteen ennakoitavuus on valttdmattomia, mutta liikken-
nejarjestelméa on kehitettava tarpeellisten yksittaisten infraparannushankkeiden liséksi kokonais-
valtaisesti.

Liikenteen, liikkkumisten ja kuljetusten tulevaisuuden toimintaymparistéhaasteet — mutta toisaalta
myo6s uudistumisen mahdollisuudet — ovat valtaisat. Merkittavimmat naista liittyvat ilmastovelvoit-
teisiin ja muihin ymparistttavoitteisiin, jotka ovat vaistamattoméana lahtékohtana liilkennepolitiikan
ja liikennejarjestelmén kehittdmisen tavoitteita ja painotuksia asetettaessa. [td&-Suomen mielesta
paamaéaarana tulee olla liilkennejarjestelman maaratietoinen ja kokonaisvaltainen kehittdminen kes-
tavammaksi, mika edellyttad perustavaa laatua olevia muutoksia nykyisiin liikkkumistottumuksiin ja
kuljetustapoihin mm. edistamalla raideliikennetta. Digitalisaation ja tietoliikenteen kehittyminen
avaavat taysin uusia mahdollisuuksia kestadvammalle ja turvallisemmalle Suomen ja sen eri alueiden
liikennejarjestelmalle.

Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien liitot
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