Maakuntahallitus § 144 24.09.2018

Viraston antamat lausunnot ajalla 21.8. - 17.9.2018
60/11.01.00/2018, 176/00.04.00/2018, 168/03.00.00/2018
MH § 144

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 31.8.2018 antanut sisdministe-
ridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"KAINUUN LIITON LAUSUNTO TURVALLISUUSSUUNNITTELUN KAN-
SALLISISTA LINJAUKSISTA

Lausuntopyynnéssa on pyydetty kiinnittdmaan erityistd huomiota siihen,
palvelevatko esitetyt linjaukset lausunnonantajan tiedollisia ja muita tar-
peita arjen turvallisuustydssa, turvallisuustyon jarjestamisessa seka sen
yhteensovittamisessa lausunnonantajan muun toiminnan kanssa. Kai-
nuun liitto aluekehitysviranomaisena tarkastelee turvallisuussuunnittelua
laajasti osana maakunnan yleista kehittamista seka alueen sisaista ja
kuntien valista yhteistyota.

Turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta paikallisen ja alueellisen turvalli-
suussuunnittelun kansalliset linjaukset on laadittu sisdisen turvallisuuden
strategian periaatteiden mukaisesti ja linjauksien toimenpidekokonaisuu-
det mahdollistavat riittdvan kokonaisvaltaisen turvallisuussuunnittelutyon
toteuttamisen kunta- ja maakuntatasolla. Toimenpidekokonaisuuksia voi-
daan tarvittaessa myos lisatéd kunnan ja/tai maakunnan erityispiireiden
edellyttdmien tarpeiden mukaisesti.

Turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset edistavat ja yndenmukais-
tavat riittavalla tarkkuudella turvallisuustyon toteuttamista kunta- ja maa-
kuntatasolla, mutta mahdollistavat my6s kuntien ja maakuntien itsehallin-
non toteutumisen.

Turvallisuussuunnittelulinjausasiakirjan sisallén jakaminen kahteen osi-
oon (yleinen osa ja toimenpidekortit) on perusteltua ja tarkoituksenmu-
kaista. Aiheosioiden jakaminen kahteen mahdollistaa riittdvan konkreetti-
sen turvallisuussuunnittelutyon tavoitteiden maarittamisen seka palvelee
varsinaista turvallisuustyon toteuttamista.

Toimenpidekorttien sisalldsta voidaan todeta, ettd kortit on laadittu hyvan
laadintaperiaatteen mukaisesti; kortit sisaltavat vision, tavoitteet ja toi-
menpiteet seka indikaattorit osiot. Toimenpidekortit sisaltavat myds suo-
rat linkit kortissa esitetyn toimintamallin asiasisaltda kasittelevaan kan-
salliseen palvelukonseptiin tai tydkaluun. Yhtenaisten palvelukonseptien
ja tyokalujen kayttaminen yhdenmukaistaa arjen turvallisuustyon toteut-
tamista kunta- ja maakuntatasolla seka lisaa turvallisuuspalveluiden yh-
denmukaisuutta kansallisella tasolla.



Menetelmakortit (ongelmakeskittymat) on tarkoituksenmukainen ilmioi-
den tarkastelumenetelma ja menetelma auttaa havaitsemaan turvallisuu-
den kannalta keskeisten ilmididen maantieteellisen sijoittumisen (hajaan-
tunut, keskittynyt ja Hot-piste). Menetelman avulla voidaan saada mah-
dollista lisdinformaatiota ja perusteita turvallisuuteen vaikuttavien toimen-
piteiden kohdentamisesta tietyille alueille, joissa on suurin tarve ja vaikut-
tavuus.

Turvallisuuden toimintaymparistédn vaikuttaminen ja toimenpiteet ovat
usein sellaisia, ettd niissa on vastuussa useampi vastuutaho, jolloin toi-
mintaymparistéon vaikuttaminen yhden toimijatahon toimesta ei paa-
saantoisesti tuota parasta mahdollista lopputulosta. Tasta edella maini-
tusta tekijasta johtuen turvallisuuden toimintaymparistddn vaikuttamisen
suunnittelu ja keskeiset toimenpiteet on tarkoituksenmukaista sopia ver-
kostomaisesti usean eri hallinnonalan, kunnan ja muiden keskeisten tur-
vallisuuden toimintaymparistéon vaikuttavien toimijatahojen kesken. Tur-
vallisuustydmuodon suunnittelussa ja turvallisuustyon kaytannon toteut-
tamisen periaatteista sopimisessa on tarkoituksenmukaista hyédyntaa
mahdollisimman paljon samoja jo olemassa olevia yhteistyérakenteita
esim. valmiusfoorumi.

Turvallisuussuunnittelu on Iahelld kahta muuta paikallista yhteistydmuo-
toa - varautumista seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Valmius-
foorumi ja yhdessa sopiminen mahdollistavat osaltaan myds paikallisten
erityispiirteiden huomioimisen ja kaytannon turvallisuustyon toteuttami-
sen periaatteista sopimisen seka turvallisuustyéhén kaytettavissa olevien
resurssien kokonaisvaltaisen hyédyntamisen kunta- ja maakuntatason.

Kehitysehdotukset

Kainuun liiton mielesta luonnos ei sisalla ennakoivaan turvallisuuden toi-
mintaympariston seurantaan ja arviointiin soveltuvaa palvelukonseptia tai
tyokalua. Turvallisuuden toimintaympariston arviointi, muutosten seuran-
ta ja tulevaisuuden ennakointi muodostavat keskeisen perustan turvalli-
suustydn tavoitteiden ja turvallisuustydn toteuttamisen painopisteiden
maarittdmiselle. Turvallisuuden toimintaymparistdn tulevaisuuden enna-
kointi ja turvallisuustyon vaikuttavuuden arviointi ovat erittdin keskeisia
osa-alueita turvallisuustydn suunnittelussa ja painopisteiden seka tavoit-
teiden maarittamisessa. Tasta em. tarpeesta johtuen on perusteltua, etta
turvallisuuden toimintaympariston ennakointiin, seurantaan ja arviointiin
tuli olla kansallisesti maaritelty palvelukonsepti tai tyokalu."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja hallintopaallikké6 Paula Halonen
ovat 11.9.2018 antaneet valtiovarainministeriolle seuraavan sisaltoi-
sen lausunnon:

"VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSES-
TA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KUNTIEN JA MAAKUNTIEN TA-
LOUSTIETOJEN TUOTTAMISTA JA RAPORTOINTIA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa



luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannéksi. Lausunto pyyde-
tdan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausunto-
pyyntoon viimeistaan 11.09.2018.

Esitys sisaltda ehdotukset lainsdadannén muutoksista, jotka ovat
edellytyksena kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien talousseurannan ja
raportoinnin automatisoidun mallin toteuttamiselle. Malli perustuu Kunta-
ja Maakuntatieto-ohjelmien yhteydessa tehtyyn valmisteluun. Esitykses-
sa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja maakuntalakia, valtiokontto-
rista annettua lakia seka kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista
ja toimittamista koskevaa erityislainsdadantoa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta kuntien ja maakuntien
valtionohjaukseen seka kuntien ja maakuntien omaan kayttéon talouden
seurannassa ja ohjauksessa saadaan luotettavaa, ajantasaista ja vertai-
lukelpoista tietoa. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa kuntien ja maa-
kuntien taloustiedon tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja ja va-
hentaa kunnille ja maakunnille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kuntalakiin ja maakuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset
taloustietojen raportoinnista. Kunnat ja maakunnat velvoitettaisiin
toimittamaan erikseen saadetyt taloustietonsa suoraan taloushallinnon
tietojarjestelmistaan valtiokonttorin yllapitamaan valtakunnalliseen tieto-
varantoon. Kuntalain ja maakuntalain sdannokset velvoittaisivat kuntia ja
maakuntia taloustietojen tuottamiseen ja raportointiin yhdenmukaisessa
ja vertailtavassa muodossa. Tietojen tuottamisen ja raportoinnin tekni-
nen muoto ja tietomaaritykset perustuisivat tietoja toimittavien kuntien ja
maakuntien sekd muiden tietoja kayttavien viranomaisten yhteistydhon.

Kuntalakiin ehdotetaan saadettavaksi asetuksenantovaltuus, jonka pe-
rusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa kuntia velvoittavasti
tarkempia sdannoksia kirjanpito- ja tilinpaatdstietojen seka palvelukoh-
taisten kustannustietojen tuottamisesta yhdenmukaisessa ja vertailtavas-
sa muodossa. Vastaava saantely sisaltyy jo maakuntalakiehdotukseen.

Kunnan ja maakunnan tietojen tuottamista ja raportointia koskevaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalojen
lainsaadantoa muutettaisiin siten, etta siina otetaan huomioon ehdotettu
taloustietojen raportointimalli.

Uusi toimintamalli korvaisi vaiheittain vuotta 2020 koskevista tiedoista al-
kaen Tilastokeskuksen tilastolain nojalla tekeman kuntien ja kuntayhty-
mien taloustietoja koskevan tiedonkeruun ja siséaltaisi jatkossa myos
muun saanndllisesti kerattavan taloustiedon. Tarkoituksena on, ettd sa-
mojen tietojen paallekkaisesta kerdamisesta luovutaan ja manuaalisen
lomakepohjaisen tiedonkeruun sijasta siirrytdan automaattiseen talous-
tiedon raportointiin yhteisesti hyédynnettdvassa muodossa suoraan kun-
tien ja maakuntien taloustietojarjestelmasta.

Valtiokonttorin tehtavasta yllapitaa kuntien ja maakuntien taloustietova-
rantoa saadettaisiin valtiokonttorista annetussa laissa.



Kainuun liitto ndkee hyvana asiana, ettd kuntalakiin ja maakuntalakiin
ehdotetaan lisattavaksi sddnndkset taloustietojen raportoinnista. Lisaksi
Kainuun liitto nakee toimivana, etta kunnat ja maakunnat velvoitettaisiin
toimittamaan erikseen saadetyt taloustietonsa suoraan taloushallinnon
tietojarjestelmistaan valtionkonttorin yllapitamaan valtakunnalliseen tieto-
varantoon. On erittain hyva, etta kuntalain ja maakuntalain sdanndkset
velvoittaisivat kuntia ja maakuntia taloustietojen tuottamiseen ja rapor-
tointiin yndenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa.

Tietojen tuottamisen ja raportoinnin tekninen muoto ja tietomaaritykset
edellyttavat tietoja toimittavien kuntien ja maakuntien seka muiden tietoja
kayttavien viranomaisten yhteisty6ta. Selkea ohjeistus vaadittavien ta-
loustietojen raportointia varten on ehdottoman tarkeaa ja lisaksi talous-
tietojarjestelmien tulee olla sellaisia, etta niistd voidaan automaattisesti
raportoida tarvittavat tiedot. Tasta voi aiheutua kustannuksia mikali tieto-
jarjestelmista ei saada nykymuotoisena automaattisesti raportoitua ta-
loustietoja vaaditussa muodossa. Muutoin Kainuun liitto nékee, etta ra-
portoinnin kustannukset eivat ainakaan kasvaisi uudistuksen myéta. Ma-
nuaalisen lomakepohjaisen tiedonkeruun sijasta siirtyminen automaatti-
seen taloustietojen raportointiin yhteisesti hydédynnettdvassa muodossa
suoraan kuntien ja maakuntien taloustietojarjestelmasta nopeuttaa tieto-
jen toimittamista ja vahentaa raportointiin kaytettdvaa tyoaikaa.

Valtiokonttorin tehtavasta yllapitaa kuntien ja maakuntien taloustietova-
rantoa sdadettaisiin valtiokonttorista annetussa laissa. On hyva, etta ta-
loustietovarantoa yllapidetaan lailla sdadetyssa valtiokonttorissa. Vastuu
tehtavan yllapidosta olisi nain ollen laissa maaritelty. Kuntalaissa ja maa-
kuntalaissa puolestaan saadettaisiin kuntien ja maakuntien velvollisuu-
desta toimittaa erikseen saadetyt taloustiedot. Valtioneuvoston asetuk-
sessa kunnan/maakunnan taloutta ja toiminnan kustannuksia koskevien
tietojen toimittamisesta saadettaisiin tietosisallon ja teknisen yhteensopi-
vuuden maarittelysta seka tietojen toimittamisen aikataulusta. On
tarkeaa, etta valtiovarainministerio vastaa kuntalain 121 §:ssd/maakun-
talain 140 §:ssa tarkoitettujen tietosisaltdjen ja teknisen yhteensopivuu-
den tarkempaa maarittelya varten tarvittavan yhteistyén organisoimises-
ta siten, etta kaikki laissa mainitut tietoja kayttavat tahot ovat edustettui-
na valmistelussa. Kainuun liitto ndkee, etta tukea tarvitaan siihen, etta
taloustietojarjestelmat ovat sellaisia, etta taloustiedot ovat automaatti-
sesti raportoitavassa muodossa (yhdenmukainen ja vertailtava muoto).
Liséksi vaadittavan raportointiohjeistuksen tulee olla selkea."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.9.2018 antaneet turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle (Tukes) seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON SOTKAMO SILVER OY:N KAIVOSLUVASSA
ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEK-
S| TARPEELLISTEN MAARAYSTEN TARKISTAMISESTA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(621/2011) 62 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Sotkamo Silver Oy:n
Taivalhopean kaivospiirin KaivNro K8194 kaivosluvassa annettavien



yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tar-
kistamisesta.

Kuulemisen peruste on kaivoslain 52.3 §, 108 § ja 109 §.

Kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten tarkistaminen

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaivosluvassa annettavien yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tarkistami-
seen."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-2 antaa maakuntajohtaja Pentti Mali-
nen, puh. 044 797 0197 ja lausunnosta nro 3 suunnittelujohtaja Han-
nu Heikkinen, puh. 044 710 0864 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



