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Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen
yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista
toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyona.

Lahde: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017, 7 Laatie Jrar
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Kainuun maakunnan alueellisen
yhteensovittamisen rakenteet — maakunnan
yhteinen varautuminen

Kyse on Kalnuun maakunnan alueellisen varauturisen
yhtsensovitamisessa tarvitavista yhtsistydrakentsista. (& sfis
operatiivisesta hiifidtilanteen aikaisesta johtarisestal)

Halddtilanteessa tolmintaa johtavat oimivaliaiset viranemaiset:
ruut siihen U@ﬂ?mn“@é velvolistut turvalllsuustelmijat omien
tehEiviens ja tolmivaltansa mukalsest.
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Maakuntalakiendotus HE 15/2017 vp
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Varautuminen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin

Maakunnan on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen héiritilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muilla toimenpiteilld huolehdittava siité, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman héiriéttémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seké poikkeusoloissa.

141 §. Varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykaldssa asetettaisiin maakunnille normaaliolojen
héiridtilanteita ja poikkeusoloja koskeva varautumisvelvollisuus. Maakumaa koskeva varammnuvelvolluuus
koskisi myds lain 4 §:sséd tarkoitettuja ! I niin ja k ioita
Maakunuen tuI|5| Ilsak5| varmistaa, ettd siltd osin kuin on kysymys palvelujen hanki 1 lisilta tahoilta,

ksiin olisi otettu tarvittavat maardykset ostettujen palveIUJen turvaamisesta

hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hairitilanteissa ja poikkeusoloissa lahtokohtana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla. Naissa
tilanteissa viranomaisten tehtiviit saattavat kuitenkin muuttua tai lisdéintyd taikka niitd saatetaan myds joutua
suorittamaan nopeasti tai &killisesti Olosuhteiden vaatiessa tehtdvid voidaan joutua asettamaan
tirkeysjérjestykseen. Tama edellyttad, etta hairiotilainteisiin ja poikkeusoloihin on varauduttu jo normaalioloissa.
Poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein kiinteasti my6s toiminnan suunnitteluun poikkeusoloja lievempia
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Esimerkkind varautumistoiminnasta voidaan mainita valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt
etukiteisvalmistelut, joilla tarkoitettaisiin esimerkiksi teknisid ja rakenteellisia ratkaisuja. Muilla toimenpiteilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi koulutusta ja harjoituksia sekd tilojen ja kriittisten resurssien varauksia. Myds
poikkeusolojen v:estmnin ]a netohikenteen suunnittelu on osa varautumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti
myods i Koska viranomainen voi laissa saadetyn tehtévansa puitteissa
antaa ohjeita ilman eri valtuutusta, ei lakiin ehdoteta otettavaksi erityistd ohjeiden antamista koskevaa saanndsta.

Maakuntalakiehdotus HE 15/2017, vp 141 § ja pykaldn yksityiskohtaiset perustelut Laatja: JKar
I
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142 § Alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

Maakunnan on huolehdittava seuraavista alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja
jarjestdjen yhteiseen varautumiseen liittyvista tehtévista:

1) alueellisesti merkittéavien riskien poikkihallinnollisen arviointitydn jérjestdminen;

2) turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympéristdn muutosten poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityén
jarjestdminen;

3) varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan jérjestaminen;

4) maakunnan alueen valmius- ja hdiri6tilanneharjoitusten jérjestdminen.

Maakunnan on yllapidettavé yhteistydssa 1 momentissa mainittujen tahojen kanssa yhteensovittamisessa
tarvittavia yhteistyorakenteita. Huoltovarmuuden turvaamisesta séadetéan erikseen.

142 8. Alueellisen var isen yhteensovittami Pykalassa saadettaisii kuul jialai; ja hori:
varautumistehtavasta.
Mukmnan tulisi pykalan 1 momentm mukaan lehtia alueell imivi i i kuntien, elinkeinoels: ja jarje
Al P . va olisi toimijoi o
muk fukien, yhtei p : P k’j?mm_ 12 - " .

Maakunnan tehtavéksi esitettava yhteensovmammen varamumlsessa koskl maakuntakonsernin lisaksi myds alueen muiden
wranumalsten kuntien ja mulden toimijoiden varautumnsen /hi Ita osin, kuin kysymys on yhteisesta varautumisesta.

alld tarkoitettaisiin tassa yhteisk keid imintojen kemnalta kriittisia yrityksid. Maakunnat voisivat tehda
L myds ht i tehtavistéan yhtei: varautumisessa, ottaen huomioon perustettavalle valtion lupa- ja
hjausvi iselle erikseen sadd valtakunnallisen varautumisen yhteensovittamistehtévan.

Momentin 1 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivi i kuntien, elinkei ja jarjestdjen
yhteiseen varautumiseen liittyen alueellisesti merkittavien nshmpdkkihnﬂmmlhmnmommyh i 5

Momentin 2 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivien vi i kuntien, elinkei ja jarjestdjen
ymelseen varautumiseen liittyen turvallisuuteen vaikuttavien mnnmtaympm mmmstm poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointitydn
Talla i isiin esimerkiksi méaaraajoin yhtei ja Itavi ia turvallisuuteen vaikuttavista

toimintaympériston muutoksista ja niiden mahdollisten varautumiseen liittyvien vaikutusten arvioinnista.

Maakuntalakiehdotus HE 15/2017, vp 141 § ja pykélén yksityiskohtaiset perustelut Laalija: JKar
I
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Tehtavalla ei tarkoitettaisi hairidtilanteiden aikaiseen hairiotilanteiden hallintaan tai johtamiseen liittyvaa operatiivista tilannekuvatoimintaa, joka on
kulloisessakin tilanteessa asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten tehtaviin kuuluvaa toimintaa.

Momentin 3 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia aIueeIIa tmmlwen viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldmén ja jarjest6jen yhteiseen varautumiseen
liittyen varantumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoi jarj i Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi kokousten ja varautumiseen liittyvien
muiden yhteisten tilaisuuksien jarjestamista, i i i ista ja kehittimistd seki tiedon jakamista.

Momentin 4 kohdan mukaan maakunnan tulisi huolehtia alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldmén ja jarjest6jen yhteiseen varautumiseen
liittyen maakunnan alueen valmius- ja hiiridtilanneharjoitusten jérjestimisestd.

Nykyisin aluehallintovirastojen tehtavéna on aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Maakunnan
tehtavaksi ei maakuntalaissa saadettaisi erikseen kuntien valmiussuunnittelun tukemista. Maakuntien yhteisen varautumisen tehtavien puitteissa toteutettava
yhteistyd tarkoittaisi kaytannossa varautumisessa ja valmiussuunnittelussa tarvittavaa keskinaista tukea siihen osallistuville.

Maakunnan tulisi pykalan 2 momentln mukaan yIIapltaa yhteisty6ssa edella mainittujen taholen kanssa y ittami tarvittavia yhteistyGrak
Maakunnille esitettavan y y ylliipi olisi etta 1 momentlssa séédetyt tehtavat hoidettaisiin

koituk kaisissa yhteistydelimissé ja -foorumeissa. Yhteensovittamistehtavassa ei olisi ky j i vaan yhdessd tekemisestd, jonka
tarkoituksena olisi optimoida eri toimijoi olevaa toimintaa yhteisen pédmiirin saavuttamiseksi.

Nykyisin ~ aluehallintovirastot ~ ovat asettaneet alueellisia ~ valmiustoimikuntia, jotka toimivat aluehallintoviraston tukena varautumisen
yhteensovittamistel ja alueellisena yhteistoimintaelimena varautumiseen ja valmiussuunnitteluun seké sisdiseen turvallisuuteen liittyvissa asioissa.
Toimikunnissa on jasenia aluehallintovirastosta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista, valtion turvallisuusviranomaisista seké alueen kunnista, muusta
julkishallinnosta ja elinkeinoeldamasta. Alueellisella tasolla on nykyisin olemassa my6s maakuntatasolla toimivia varautumisen ja kokonaisturvallisuuden
yhteistyorakenteita, -foorumeja ja -elimia, joiden toimintamallit ja kokoonpanot vaihtelevat alueittain.

Pykélan 3 momentissa olisi informatiivinen viittausaannos, jonka mukaan huoltovarmuuden turvaamisesta saadetéén erikseen. Talla hetkelld kyseinen saantely
on lahinna huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992). Lain tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien
héirididen varalta turvata véeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttdméttémat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat
tekniset jarjestelmat. Valmiuslain, puolustustilalain (1083/1991) ja ulkomaankaupan hallinnosta seké tarkkailu- ja suojatoimenpiteista erdissa tapauksissa
annetun lain (1521/1994) liséksi huoltovarmuutta ja varautumista koskevia mééréyksia on lukuisissa erityislaeissa. Ne koskevat muun muassa
elintarvikehuoltoa, energiahuoltoa, liikennettd ja viestintad, rahoitushuoltoa, vakuutusalaa, sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja turvavarastointia.
Varautumistoiminnassa on otettava huomioon my6s Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset. Valtioneuvosto on liséksi antanut erillisen paatoksen
huoltovarmuuden tavoitteista (87/2013).

Maakuntalakiehdotus HE 15/2017, vp 141 § ja pykaldn yksityiskohtaiset perustelut Laatja: JKar
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Alueellisen yhteisen varautumisen rakenteet
(esimerkki)

Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen verkostoissa

"Valmiusfoorumi”
(aluetason organisaatioiden ylin johto, esim. 2-4 krt/vuosi)

Maakuntajohtaj
foorumin puheenjohtaja

Valtion Elinkeinoeldm3- Jarjestd-
el e iy N | =

Alueellisen
pysyvat tehtévit, esim. ennakoiva toimintaympristdn seuranta ja arviointi

Ad hoc tyoryhmat/-verkostot, esim.
alueellinen riskien arviointi

Ad hoc tydryhmat/-verkostot, esim.
harjoituksen suunnittelu ja toteutus

1
Ad hoc tydryhmat/-verkostot, esim.
valmiussuunnittelu

 Liittymépinnat palkalhseason yhteensovnmmlsrakentem|n

Esim. kuntien tai smukumhn valmiusryhmit / vast.
SOTE- JA MAA

Kuva 4. i yhtei: a varautumisessa ja maakunnan osallistuminen yhteisty6hon verkostojen osana.

Lahde: Maak ja di i 2017- 2020, liite 5, 4 Laatija: JKar
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Kainuun maakunnan alueellisen
yhteensovittamisen rakenteet-
maakunnan yhteinen varautuminen

(TR 9 varautumisen tydéryhméa 9.5.2018)

9.5.2018 TR 9 tydryhmén kokous HYVAKSYTTY
17.5.2018 VATE (valmistava kokous) ~KASITELTY
18.6.2018 VATE (pééitdskokous)

25.6.2018 OHRY (péiitdskokous)

Laatija: JKar

Kainuun
maakuntauudistus

) Kainuun maakunnan alueellisen yht i isen rakenteet — maakunnan yhteinen varautuminen

E

2

s Maakuntajohtaja

H foorumin pulieenjoltaja

8 y -

g Pelastusteins Kaimun Sote || Kaimnm ELY [| 10T palvelut Kainan Ol Hyrynsalms Kajaami Kuhmo Kaiima yrinsjar SPR.MPK.
= prikaati poliisilaitos VAPEPA

Ympinisto- Maaralous. Palvelukes- Tukipalvelut/ Paltamo Pualanka Ristyara .

g ©erveyden. fr— Jkset” Mt tehta- = Pobjois- ELVAR. somikunts Jinestét,
% fmalto nenpitojoe. | osakeyhaiot vkt maosto (I Somea nlls Sotkamp Suompssalmi e e i

Maakuntien vilinen yhteistyd, Sosiaali- ja terveystoimen yhteistydalueet

i~}

2

I3 Pelasmstomu

N Sosizali.ja terveystoimi Kainuun (esim. 2- 4 krt/vuosi)

g o

= Kaimuum ELY - keskus i

S isilaitos’ Kajaanin

g eTe—— —— Y ——

iy Kaunuun rapvarosto - kansallicen sibiarvics toteutiausasn. - — = Maskunme valus: g hasibilienebarcins

ES] ‘Polyots- Suomen talls Fesm | ket o) [r—— Ve — Ve sussaaatiebs 8 tobeuts fevan. | kv s

= Kuatien edustajat

= Kainwun yrttajat T 1

2 : s = |

:; Tanessspen jat | Kainmn !

§ 0 e T : s S

s ! litkelaitos- ja/tai toimialakoltaiset valmiusryhmit esim. Kainuun Sote Kainoun ELY [ '

C%’ ! | Kuntien. jarjestéien. i i |
S | L B

™= iin kuuluvien vi i toimialojen nimet Kainuun i iistamisen jalkeen
(**) = Liikelaitos- ja/tai toimi i i ien nimet Kainuun maakunnan konsernirakenteen vahvistamisen jalkeen.

Laatija: JKar

Etunimi Sukunimi



Etunimi Sukunimi

Kainuun

maakuntauudistus

Kainuun maakunnan alueellisen yhteensovittamisen rakenteet — maakunnan yhteinen varautuminen

L]
s Maakuniajohiaja =
= foorumin pubieenjolitaja &
=3 Sibteeri Viestits R
g Pelastustoims || Kaiuum Sote || KaimmmELY | 1CT-palvelnt Kaimun Oulun Hyryusalms Kajaa Ko Caiaua yringan SPR.MPK. =
= prikaati polissilaitos Kaimsun VAPEPA g
S - | =
= Ympasista- ‘Maatalous, Palvelukes- Tukipalvehs/ Paltama. Pualanka Ristijara = E
= terveyden likenne ket Mt tehta- Kainzm Pobjois- FLVAR: tomik Jperte z
= ’ : et Sl £
& fmalto el joe. osskeyliot vkt mjavaiosio | Suomen wlli Sotkamo Suomussalm waykset esm. LOISTE scurat g_
7 5
Laaia
Kainuun )
maakuntauudistus
T a2

sena (HE 1512017, vp, 142 §).

Kainuun maakunnan johtokeskus

1ali- ja tert

7

Laatija:



w Kainuun
maakuntauudistus

iseri-fe-iteRiaryiaen

: &e«w”é/wf»—m R ?éf{/ . /////////

= z aﬂ‘k ,,‘"m" S Kainuun maakunnan alueellinen valmiustoimikunta (esim. 2- 4 krt/vuosi) §
z = En ydeahuolto - £}
s =~ Ympinuotervey #

§ D Emsmmer [t ] oo | E
S |- Kajaanin 2
s S
= polus TySryhmd/ tumi | Tydryhend tiins 2 TySeyhend' tiins 3 =
S - Kainvun javartiosto - - ¥ - valasas- ja o g
2 ~  Pobjois- Suomen mlli (esm. | kv’ voous) “ovittamunen (3 boc tounekziagtc | tem sunmmstteds 1 totenrw (esim 1 kot vwosi) =
= = edustajat S
2l - Kumoymgs Toimiala 2
= - edus ¥ g
s ¥ 3
£ 1- s s Kainuun =
= - Patoturvallisus o= 1
s - Tieahoito =
] ~  Viestari == S
Y - joe f RS 3 =
Q \ kuntien. Jarjestdjen. -

Laatija: JKar

95,2018 TR 9 tybryhmén kokous HYVAKSYTTY
17.5.2018 VATE (valmistava kokous) ~KASITELTY
18.6.2018 VATE (pétéiskokous)

25.6.2018 OHRY (paat6skokous)

Kainuun
maakuntauudistus

; * : 3 - = : Y
- Kainuun maakunnan alueellisen yhteensovittamisen rakenteet — maakunnan yhteinen varautuminen " \
1
[ y s
1§ '
,' S Maakuntajohtaja "- 1
[ E foorumin puheenjohtaja Ik 1
[ Sibtoor | Viestota 15
I3 I _ﬁ
! E Pelastustoimi Kainsun Sote || Kaimun ELY || 1CT-palvelut Kairsuun Oulim Hyrynsalmi Kajaani Kubmo Kaiuun yrittst SPR, MPK, IS
I E prikasti poliisilaites varepa  Jf!
L Yoptis || Maatal Pabvelckes. || Tukipalvehus Paltamo Poclaska Rijari [
1 % rerveydes nbenne, kset! mfm& Kaimum “Pobjois- ELVAR- toimikusta jasjeast.
V£ uoho tenpito joe osakerhtiot waalat samvastiosto (| Sucmen nulli Setkamo ‘Suomussalmi e vhdmtykset,
\4
A L] 1 S
Kainuun maakunnan o
N Turvallisusteen vaikutavien toimintaympssiston mutosten poiklihallinnollinen seuranta- a arviointityd foteutetaan Kainusn maakuanan jobtokeskuksen toimesta reaaliakai- |
A v 7 | sena(HE 152017 vo. 142 §). Turvalliswsstilumeen musutcksii reasoidaan tarvitaessa enspaioneisest fa valmindenkobotiamistoimeapiteet kavnaistetaan jobtckeskulossta. | 2
o\ | st H g
2 £
,' = el Kainuun maakunnan alueellinen valminstoimikunta (esim. 2- 4 krt/vuosiy 03)
- E Pubceniobtaia p
1§ [t | e | )
) = Tyaeyhasd’ s | Tytryhnsd tisa 2 Tyeyhesd i 3 (.
] - ” — " Mastuman calmivep bt | [}
H 'P. sevytiammen (ad hos tommek manto ) e swanninely i totestus (esim 1 kn vaon) | B
= u
B 12
] b, L
= Bl
1§ ‘el
VE 3 e
1R IE
18 e
' & NE |
\& |
\ iy
N N T L \I
*= i toimialojen nimet Kainuun maakunnan konsernirakenteen vahvistamisen jalkeen
() = Liikelaitos- ja/tai toimi i jusryhmien nimet Kainuun i istamisen jalkeen.

Etunimi Sukunimi



Kainuun maakunnan alueellisen
yhteensovittamisen rakenteet- maakunnan

yhtel nen varautuminen
Peruste 3
- Megkuntalakicheotus HE 19/2017 vp, 142 §
ekonaisturvallisuuden yhteistolmintamalli YTS 2017, 7

Tavolte:
= K@ﬁmuﬂuﬂm wﬂmﬁmmmﬂm mmm ﬁav@a on lyeté

Ul i Lm clem zinnistoimn
Yhdessi Kalnuun m [kw.]mtm@tm @Uunu[l[l@ ﬁ@ﬂmﬂvﬂ@m vﬁu@m@mélﬂsm
[kum@ﬂ@m elinksinozlEmén ja jErjestdjen kanssa.

- Huem! Kysesssi af hallinnellinen viranemaisia velvelitava tolmiclin,
varn Kainuun meskunnan alusslla toimivien viranomaisten ja muiden
tolmijetahojen laaja-clainen listéimiseen perustuvea
telhdeonilmaus, feveliizena on Kalnuun maakunnan alussn
varauturnisen sueriius = ja héifidnsistelyvyn kehitEminen (Kalnuun
meakunnan teiminnan jaifuvuus).

Laatija: JKar
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KIITOS AJASTANNE!

Kysymyksia!
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