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Valtiovarainministerié 8.2.2018 VM/100/02.02.00.99/2018
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Maakuntien muutosjohtajat

OHJE VALMISTAUTUMISESTA MAAKUNTALAIN 13 § MUKAISTEN
NEUVOTTELUJEN SIMULOINTIIN

Valtiovarainministeri6 toteuttaa maakuntalain 13§:n mukaisten neuvottelujen
simuloinnin yhteisty6ssd maakuntien kanssa maaliskuussa 2018. Maakunnille on
lahetetty tammikuun puolessa vélissa kirje, jossa on kerrottu neuvottelujen
aikataulusta, osallistujista ja kokouspaikoista. Tdman kirjeen liitteend on vahvistettu
neuvottelujen aikataulu.

Neuvottelujen tausta

Hallituksen esitysluonnoksessa maakuntalaiksi 13§:n mukaisissa neuvotteluissa
1) arvioidaan maakunnan kustannusten toteutunutta ja tulevaa kehitysta;

2) arvioidaan valtion maakunnalle osoittaman rahoituksen ja maakunnan muun
tulorahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta;

3) arvioidaan maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta
valttdmattdémia ja niitd muita toimenpiteita, joilla maakunnan tehtavien hoitaminen ja
palvelujen saatavuus voidaan kaytettavissa olevalla rahoituksella turvata;

4) tarkastellaan maakuntien investointien vaikutuksia maakuntien talouteen ja
toimintaan;

5) kasitellaan tarvittavassa laajuudessa muita maakunnan toimintaan ja talouteen
liittyvia tekij6ita, kuten maakuntien tietohallinnon tilaa ja digitalisointikehitysta seka
niihin liittyvia kehittdmisehdotuksia.

Maaliskuussa toteutettavassa simuloinnissa on kyse ensi sijassa valmistautumisesta
lain voimaantuloon ja syksylla 2018 kaynnistyvaan varsinaiseen maakuntien
ohjausprosessiin sekd vuoden 2019 alussa kaytaviin ensimmaisiin maakuntalain
13§:n mukaisiin neuvotteluihin.

Simulointivaiheessa ei ole valmiutta kasitella kaikkia sdadettavaksi ehdotettuja
asioita. Neuvottelujen lopullinen sisalté maaraytyy vasta, kun neuvottelut mm. STM:n
ja SM:n kanssa on kayty. Kunkin neuvottelun asialista lahetetddn maakunnille
taustamateriaalin kanssa noin viikkoa ennen neuvottelua.
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Neuvottelussa késiteltavét asiat

- Maakunnalle siirtyvien tehtavien kustannuskehityksen trendi ja sen suhde
yleiskatteiseen rahoitukseen ministeriéiden kustannusraporttien pohjalta siina
laajuudessa kuin ne tdsséa vaiheessa valmistelua ovat.

o Rahoituslaskelma perustuu valtiovarainministerién maakunnittaiseen
arviolaskelmaan, joka julkaistaan ministerién nettisivuilla maaliskuun 2018
alussa, josta se on maakuntien kaytettavissa.

- Kustannusten hillinnédn kannalta valttamattomien toimenpiteiden tarkastelu.

- Maakunnan investoinnit ja niiden vaikutukset rahoituksen riittavyyteen.
Kiinteistdjen osalta maakunnan tulee kayttda Maakuntien tilakeskus OY:n tietoja
ja arviointeja vaikutuksista vuokriin, jos niitd on saatavissa. ICT-investointeja
voidaan kasitelld, jos niistéd on olemassa tasmallista tietoa.

Neuvottelun asialistan runko on seuraava:

1. Avaus, tavoitteet ja osallistujien esittely 10 min.
2. Ministerion tilannekuva 15 min
3. Maakunnan tilannekuva 15 min
4. Keskustelu n. 40 min
a. Kustannuskehityksen trendi, syyt ja yleiskatteinen rahoitus
b. Kustannusten hillinnan kannalta valttamattomat toimenpiteet
maakunnassa (esim. yhteistoimintajarjestelyt)
c. Investointien vaikutus talouteen
d. Siirtymiskustannukset maakunnassa
5. Neuvottelun paéttaminen ja jatkosta sopiminen n. 10 min.

Keskustelut ministeribiden kanssa, ministeriéiden raportit ja rahoituslaskelma

Ministerididen (ALKE-keskustelu, STM ja SM neuvottelut) kanssa kaytavista
keskusteluista ja neuvotteluista nostetaan teemoja maakuntalain 13§:n mukaiseen
neuvotteluun. Kustannuskehityksen ja sen syiden kasittelyssa tulisi hyédyntaa ALKE-
keskustelujen tilannekuvaa, maakunnittaisia vaestérakenteen muutoksia, tyéllisyys
yms. asioita, jotka vaikuttavat my6s palvelutarpeeseen.

Ministeriét toimittavat valtiovarainministeritlle raporttinsa maakunnalle siirtyvien
tehtavien kustannuskehityksesta ja tilasta. Valtiovarainministerié koostaa naista
maakunnittaiset tilannekuvat ja toimittaa ne maakunnalle noin viikkoa ennen 13 §
mukaisen neuvottelun simulointia.
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Neuvottelujen rahoituksen arvioinnin pohjana kaytetaan valtiovarainministerién
tekemaa yleiskatteisen rahoituksen paivitettya laskelmaa, joka julkaistaan maaliskuun
alussa valtiovarainministerién internet-sivulla www.vm.fi.

Maakunnan valmistelu ja kysymykset maakunnille

Valtiovarainministerié pyytaa maakuntia valmistelemaan lyhyen yhteenvedon
(maakunnan tilannekuva) neuvotteluja varten vastaamalla alla oleviin asiakohtiin ja
toimittamaan se valtiovarainministeritlle osoitteella valtiovarainministerio@vm.fi seka
kopio osoitteella veera.saranpaa@vm.fi vimeistddn maaliskuun 5 pédivana.

- arvio tekeilld ja suunnitelmissa olevien toimitilainvestointien vaikutuksesta
maakunnan talouteen;

- maakunnan oma arvio maakunnalle siirtyvien tehtdvien kustannuskehityksests;

- maakunnan oma arvio ICT-siitymakustannuksista; seka

- kuvaus siita, mita tehtavia ja miten maakunta aikoo hoitaa yhteistyéssa muiden
maakuntien kanssa. Kuvaus sisdltdd myoés tiedon valmistelun nykytilasta.

Maakuntia pyydetaan valmistautumaan alla oleviin kysymyksiin:

- miten maakunnan tehtavien kustannukset kehittyvat kahden ensimmaisen
toimintavuoden aikana ja miksi;

- mita kustannustenhallinnan toimenpiteitd maakunnassa on tarpeen toteuttaa
ensimmaisina toimintavuosina;

- mista ICT-siitymakustannukset syntyvét ja mitad suuruusluokkaa ne ovat;

- miten paljon tekeilla ja suunnitelmissa olevat kiinteistéinvestoinnit vaikuttavat
maakunnan menoihin ja missa aikataulussa;

- missa tehtadvissd ja minkd maakuntien kanssa aiotaan olla yhteistoiminnassa
tehtavien hoitamisessa.

Neuvottelujen jalkeen
Neuvottelujen jalkeen valtiovarainministerié valmistelee loppuasiakirjan, johon

merkitdan neuvottelun johtopaatdkset. Johtopaatokset ldhetetddn maakunnille
kommentoitavaksi.

Simulointikierroksen paatyttya tullaan kerddmaan ja kokoamaan palaute kierroksen
toteutumisesta. Simuloinnin pukutilaisuus jarjestetaan torstaina 17.5.2018
paakaupunkiseudulla. Tarkempi aika iimoitetaan myéhemmin.
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Lisétietoja

Lisatietoja antaa finanssineuvos Teemu Eriksson, neuvotteleva virkamies Katja
Palonen ja ylitarkastaja Antto Korhonen etunimi.sukunimi@vm.fi.

sl

Ylijohtaj osastopaalllkko Jani Pitkaniemi

Liite Vahvistettu neuvottelujen maakuntakohtainen aikataulu

JAKELU Maakuntien muutosjohtajat
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Maakuntalain 13 § :n mukainen neuvottelu

Arvio uuden maakunnan toimintakuluista Kainuu (v.2017 tiedot), M€

5.3.2018; Maire Ahopelto, kuntayhtymén johtaja
Eija Tolonen-Manninen, talousjohtaja
Pirkko Heikkinen, talouspaallikk®
Armi Pikkarainen, taloussuunnittelija
Ari Kemppainen, ict-suunnittelija, ICT
Mikko Kari, kiinteistopaallikkd, Toimitilat

14.3.2018 Kainuun maakuntauudistus
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Arvio uuden Kainuun maakunnan toimintakuluista (v. 2017

tiedot), M€

Kainuun maakunta Toiminta- Substanssi Yhteensa
kulut maararahat

2017, M€

Sosiaali- ja terveyspalvelut,

sis. ensihoidon ja ymparisto- 337,9 0,8 338,7
terveydenhuollon hankerahat
Pelastustoimi * 6,4 6,4
Lomituspalvelut 4,1 4,1
ELY-keskus ja TE-palvelut 7,8 26,6 ** 34,4
Kainuun liitto 2,7 0,4 3,1

kansallinen/

Eu-raha
Maaseutuhallinto 0,5 0,5
Yhteensa 359,4 27,8 387,2

* ei sisalla kalustoinvestointia 0,4 M€

** siséltad myds Kainuun liikennerahat 1,6 M€ (2017 taso)

Osuus
Yleiskat-
teisista
kuluista

87,5 %

1,6 %
1,1%
8,9 %

0,8 %

0,1%

100 %

Henkilosto Osuus
Henkilos-
tosta

3403, josta 91,3%

Puolanka 87

67 1,8 %
104 2,8 %
117 3.2%
25 0,6 %
9 0,3 %
3725 100 %

14.3.2018

Kainuun maakuntauudistus /Armi Pikkarainen



Maakuntien sote-tehtavien rahoituslaskelma, yhteenveto muutoksista € ja €/as

Nykyjakauma Muutokset, hyte mukana

Maakunta £ tlas £ tlas
Uusimaa 4 576 020 296 2793 -53 368 695 -3
Varsinais-Suomi 1 467 297 075 3 085 6 640 482 14
Satakunta T30 308 839 3784 -9 7eE 154 -44
Kanta-Hame 506 644 013 33 -12 678 958 73
Pirkanmaa 1 550 494 169 3048 -10 707 855 =21
Pdijat-Hame 644 950 216 3 Qg2 38 165 821 183
Kymenlaakso 602 654 553 3529 -10 320 119 -5
Eteld-Karjala 426 716 098 3270 14 538 762 112
[Etel3-Savo 517 177 530 3 4 921 168 a5
Pohjois-Savo 922 30D 974 3548 -24 738 485 95
Pohjois-Karjala L5877 789 3384 39 091 T84 233
Keski-Suomi 874 77T 244 3194 11 458 70D 42
Etel3-Pmaa 70 097 &0 3 409 9079 238 45
Pohjanmaa 5T 554 935 i -9 394 532 53
Keski-Pmaa 238 375 427 3453 -16 977 804 -245
Pohjois-Pmaa 1314 902 034 3198 7079177 7
Kainuu 284 172 829 3T 2 123 g2 28
Lappi o650 198 3784 -15 S07 922 -25
Koko maa 17 205 904 684 3143 -Z9 300 000 5

min 2793 -245

maks 3799 233
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Maakuntien sote-tehtavien rahoituslaskelma; VM

Muutokset, ilman hyted

£ £las

-34 057 400
10 755 312
-11 007 873
-11 242 736
-7 816 337
38 3806
-3 981 a7
13 342 088
4611 868
-24 73T 812
37611921
9584 702
7 610 720
-7 965 3382
-17 863 M3
5514 840
154 048
-16 430 934

-23 800 000

hEabensg

fnalhusBiy

dn

3

VM
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Maakuntien non-sote-tehtavien rahoituslaskelma; VM
Maakuntien non-sote-tentavien rahoitusiaskelma, ynteenveto muutoksista € ja€as

Nykyjakauma Muutokset

Maakunta £ Elas £ Elas
Wusimaa 314 310 228 192 55 500 718 24
Warsimais-Suomi 117 281 &85 247 5 033 OO7T 11
Satakunta 82 785 180 283 -1 279 233 -5
Kanta-Hdme 48 110 223 27T -1 &85 D =10
Pirkanmaa 122 o558 634 240 9 340 o551 18
Paijat-Hdnme o5 07D 819 i | 2 441 245 i7
Kymenlaakso =24 718 023 30 -5 200 519 =31
Eteld-Karjala 43 481 554 333 -3 &83 5D -28
Etela-Sawvo 53 338 347 80 -8 05 551 -57
Pohjois-Sawvo a7 052 931 244 -5 881 727 =27
Pohjois-Karjala &0 743 171 52 -3 308 718 -Z23
Keski-Suomi &8 20T 404 FE2 -3 TS 344 -3z
Eteld-Pmaa TG S NG 300 -10 47& 827 -53
Pohjanmaa 45 885 613 i 11892773 T
Keski-Pmaa 25 745 320 ar3 1 023 870 16
Pohjois-Pmaa 124 710 485 3 -4 02 1583 =10
Kainuu 35 834 078 4739 -3 5§30 445 -115
Lappi T2 Te8 T23 404 -13 52 678 -T2
Koko maa 1 491 204 533 272 [} 4]

min 192 -115

maks a47a 4
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Maakuntien sote-tehtavien rahoituslaskelma

Kainuussa on olemassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraatio
jo vuodesta 2005 alkaen

Pohjois-Suomen erva-alueella yhteisty6 on jatkuvaa, mm. paivystysasetus
ja keskittamisasetus

Haasteena on Kainuun soten integraation hajoaminen tulevassa
maakunnassa. Yksi haasteista on jarjestamisen ja tuottamisen
eriyttaminen, mika edellyttaa nykyisen hallintomallin ja osaamisresurssien
muutosta seka lisaa henkildston tarvetta ja nostaa kustannuksia

VM:n ja Kainuun soten laskelmat poikkeavat huomattavasti toisistaan

Ennen laskelmien vertaamista, tulee selvittaa, mitka kustannukset on
laskettu VM:n laskelmiin, jotka poikkeavat nykyisiin kustannuksiin
huomattavasti

VM:n laskelmat eroavat nykyisen talousarvion luvuista esim. non soten ero
on n. 12 milj. euroa
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Soten kustannusten kehittyminen v:na 2020-2021,; sis ensihoidon
jaymparistoterveydenhuollon; El sis. Puolangan tietoja

Sote on n. 90 % tulevan maakunnan rahoituksesta

Kustannusten nousu perustuu palvelutarpeen kasvuun (ikdantyminen ja
sairastavuus)

Uuden sairaalan tuottavuuden noususta huolimatta, menojen kasvu on yksi
prosentti/vuosi

Lisaksi jarjestamisen ja tuottamisen eriyttaminen edellyttaa nykyisen
hallintomallin ja osaamisresurssien muutosta, mika lisda henkiloston
tarvetta ja nostaa kustannuksia. Nama kustannukset eivat sisally vuosien
2020 — 2021 laskelmaan

Soten kustannusten kasvu vuosille 2020 — 2021 on arvioitu olevan yksi
prosentti
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Arvio toimitilainvestointien vaikutuksesta Kainuun maakunnan

talouteen
Kainuun uusi maakunta toimitilakustannukset 2017-2021 euroa fvuosi 2017 2018 2019 2020 2021
Kainuun Soten omat tilat 7500 000 & 018 500 2138778 & 260 859 8384772
Kainuun Uusi Sairaalan vuokrakustannukset r - -
- 1 -vaiheen valmistuminen 4750467 4821724 4 354050
- 2. vaiheen valmistuminen 2035914
- nyk. sairaalan ABC -osien purku - 1348000
Kunnilta vuckratut tilat & 950000 7054 250 7 160 064 7 267 465 7376477
- Hyrynsalmen hoivaosaston saneeraus 113 667 115372 117102
- Paltamon perheasema, eldinlddkintd ja ensihoidon tila 220 307 223 611 226 965
- Suomussalmen TK kustannuswvaikutus noin 1,2 - 1,3 ME /vuosi
- Kuhmon TK kustannusvaikutus noin 1,2 - 1,3 ME /vuosi
Yksityisiltd vuokratut tilat 2 700 000 2740 500 2781 608 2823 332 2 865 682
Senaatilta vuokratut tilat 390 000 395 850 401 788 407 815 413932
Maakunnan liitolta vuokrattavat tilat 310 000 314 650 319370 324 160 329023
Pelastuslaitoksen nykyiset tilavuokrat 2250000 2283750 2318 006 2352776 2388 068
- Puolangan paloaseman ja ensihoidon inv. 140 179 1432 281 144 416 146 582
- Kajaanin paloaseman investointi kustannusvaikutus noin 0,4 ME /vuosi
- Kuhmon paloaseman investointi 322919 327 763
8. muut tilat?
Yhteensa: 20 500 000 20947 679 26 346 334 27 064 448 27 658 329
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Arvio toimitilainvestointien vaikutuksesta Kainuun maakunnan
talouteen

Kainuun Uuden Maakunnan nykyiset toimitilat on alustavasti inventoitu ja
aineisto on suhteellisen kattava pienin korjauksin ja tarkennuksin.
Puolangan osalta toimitilojen kustannustiedot viela puuttuivat tata arviointia
laadittaessa. Alustavan inventoinnin mukaan Uuden Kainuun Maakunnan
toimitilakustannukset ovat noin 20.500.000 euroa/vuosi ja tdssé arviossa ei
ole mukana Puolangan kunnan Sote toimitilakustannuksia.

Investointisuunnitelmien lapivienti ja yleinen toimitilakustannusten noin 1,5
% vuosinousu tulee nostamaan Uuden Maakunnan toimitilakustannukset
vuoteen 2021 mennesséa noin 27.000.000 euroon vuodessa.
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Toimitilainvestointien vaikutus tilavuokriin

1. Uusi Sairaala Hanke

Uuden Sairaalan rakennuksen kokonaiskustannusarvio on 153.000.000
euroa. Uuden Sairaalan vaikutus toimitilakustannuksiin on alustavan arvion
mukaan noin 7.500.000 euroa vuosi ja kustannusvaikutukset
kayttotalouteen alkavat rakennuksen valmistumisen ja kayttoonoton
mukaan vaiheittain vuosina 2019-2021. Vastaavasti nykyiset sairaalan
kayttokustannukset jaavat pois.

Uuden sairaalan rakentamisen yhteydessa vuonna 2021 puretaan nykyisen
sairaalan A,B ja C osat ja niiden mukana poistuu toimitilakustannuksia noin
-1.800.000 euroa vuosi. Purkutdiden tekemiseen on varauduttava
ylimaaraisilla poistoilla purkuvuoden talousarviossa.
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Toimitilainvestointien vaikutus tilavuokriin

1. Kuntien terveysasemaverkon investoinnit

Kuntien terveysasemaverkkoon on suunniteltu ja toteumassa investointeja Paltamoon
ja Hyrynsalmelle. Liséksi ainakin Kuhmon ja Suomussalmen terveyskeskusten
Investointien esisuunnittelu on kaynnistymassa. Edelleen esilla on ollut mm.
palveluasumiseen liittyvia tilainvestointitarpeita, joiden esisuunnittelu ei ole viela
kaynnistynyt.

Jo paatettyjen Paltamon ja Hyrynsalmen investointihankkeiden kustannusarvio on
yhteensa noin 3.100.000 euroa ja vuosikustannusvaikutukset ovat noin 330.000
euroa /vuosi. Kuhmon tai Suomussalmen kunnan terveyskeskusinvestointien
esisuunnittelua ei ole viela tehty, eika hankkeiden laajuutta tai kustannuksia siten voi
viela arvioida, jolloin vuokravuosikustannusvaikutukset ovat 1.200.000 euroa vuosi.
Vastaavasti nykyiset vuokrakustannukset jaavat pois.
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Toimitilainvestointien vaikutus tilavuokriin

1. Paloasemainvestoinnit

Palo- ja pelastuslaitoksen palveluverkkoon on suunniteltu
paloasemainvestointeja Kajaaniin, Kuhmoon ja Puolangalle.
Paloasemainvestoinnit on suunniteltu vuosille 2018 -2023 ja rakentamisen
kokonaiskustannusarvio on noin 8.600.000. Uusien paloasemien vaikutus
toimitilakustannuksiin on alustavan arvion mukaan noin 780.000 euroa
vuosi. Vastaavasti nykyiset vuokrakustannukset jaavat pois.



maakuntauudistus

Kainuun

Yhteenvetoa toimitilakustannuksista

» Esilla olleet uudet toimitilahankkeet kasvattavat maakunnan
toimitilakustannuksia vuoteen 2021 mennessa kokonaisuudessaan arviolta
6.500.000 euroa vuodessa, josta osa katetaan tuottavuudella esim. uusi
sairaala on 10 000 neliometrid pienempi

* Nykyiset toimitilakustannukset ovat noin 20.500.000 euroa/vuosi

 Toimitilakustannukset vuonna 2020 ovat noin 27.000.000 euroa/vuosi

Kainuun maakuntauudistus / Mikko Kari
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ICT—siirtymékustannukset vuonna 2018

Kustannus
Ivuosi

Henkildstéresurssit,
HIT—vastl_nmiTlsleﬁa
4 |CT-suunnittelijaa

Asiantuntijapalvelut, Ulkoinen asiantuntijatyd
TOSl-jarjestelmat

Asiantuntijapalvelut, Ulkoinen
TORarestelmat asiantuntijatyd, lisenssit

|CT-infrastruktuuri Ulkoinen
asiantuntijatyd, lisenssit

Yhteensi

ICT-muutosten suunnittelu ja koordinointi, kokonaisarkkitehtuurityd, nyky- ja 261 000 €
tavoitetilan kuvaaminen, ICT-sopimusten luokittelu ja siirto, tietosuojaan ja -

turvaan littyvat tehtavat, soten tietojarjestelmiin tarvittavien muutosten

selvittaminen, muut vﬂai(alshimn ICT-tehtavat. Henkildston matka- ja

mapiushjstarnicaetsekapdreiklaweshm

Tietojdrjestelmiin tarvittavien muutosten selvittaminen ohjelmistotoimittajien 135 000 €
kanssa, palveluluckituksen ja XBRL-raportoinnin aiheuttamat muutokset sote-
tietojdrjestelmiin, valtiolta siirtyvien tietojarjestelmien muutokset ja integrointi

osaksi Kainuun tietojarjestelmakokonaisuutta

Valiaikaishallinnon uuden yrityksen perustaminen talous- ja 660 000 €
tietojarjestelmaan (yksi uusi yritys). Kokonais-arkkitehtuurityén konsultointi.
Palveluluokituksen muutosten aiheuttamat muutokset taloushallinnon

tietojarjestelmiin, tietojen valtakunnallinen raportointi XBRL-muodossa.

Maakunnan jarjestdjan verkkosivujen suunnittelu ja toteutus.

Muut asiantuntijapalvelut.

Tydasemien leasing —kustannukset, tydasemaohjelmistojen kustannukset, T0 000 €
tiedonsiirtoliittymien tydt ja muut ICT-infrastruktuuriin littyvat muutokset

1126 000 €

Kainuun maakuntauudistus / Ari Kemppainen



Henkiléstéresurssit

Asiantuntijapalvelut,
TOSlHarjestelmat

i i _II ?
TORVjriestelmat

Infrastruktuuri

Yhteensa

Kainuun .
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ICT-siirtymékustannukset v. 2019

Kustannus
Ivuosi

Oma tyd:
ICT-vastuuvalmistelija
7.5 ICT-suunnittelijaa

Ulkoinen asiantuntijatyd

Ulkoinen
m- Itllltla_ l}'ﬁ- iSE"SSit

Ulkoinen
asiantuntijatyd, lisenssit

ICT-muutosten suunnittelu ja koordinointi, kokonaisarkkitehtuurityd, nyky- ja 439 000 €
tavoitetilan kuvaaminen, ICT-sopimusten luokittelu ja siirto, tietosuojaan ja -

turvaan littyvat tehtavat, soten tietojarjestelmiin tarvittavien muutosten

selvittdminen, muut valiaikaishallinnon ICT-tehtavat Henkildston matka- | a

majoituskustannukset sekd puhelin- ja viestintakulut.

TOSHarjestelmiin littyvien muutostdiden suunnittelu ja toteutus (sote- 200 000 €
tietojariestelmat, valtiolta siirtyvat tietojarjestelmat)

Uusien yritysten perustaminen talous- ja henkiléstdhallinnon tietojarjestelmiin 409 000 €
sekd asian- ja kokoushallinnan tietojarjestelmaan (alustava arvio, yritysten
maara 4 kpl). Muut asiantuntijapalvelut muutostéiden suunnitteluun ja
toteutukseen.

Tydasemien leasing —kustannukset, tietolikenneverkon, palvelinymparistén ja 210 000 €
tydasemien muutostydt, tydasemachjelmistojen kustannukset,

tiedonsiirtolittymien muutokset ja muut ICT-infrastruktuurin littyvat

muutostydt

1258 000 €

Kainuun maakuntauudistus / Ari Kemppainen
e
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ICT- nykytila Kainuussa

Kainuussa tietojarjestelmien perusinfrastruktuuri konsolidoitu ja yhdenmukaistettu
vuodesta 2004 lahtien

» Kainuun sote, Kainuun liitto ja Kainuun kuntien hallinto opetustoimea lukuun
ottamatta kayttavat jo Kainuun yhteista konesalia, vakioitua tydasemaverkkoa ja
Kainuun alueverkkoa tietojarjestelmapalveluissa

» Kainuun ELY-keskuksen ja TE-toimiston tietohallintopalvelut tuottaa
valtakunnallinen kehittamis- ja hallintopalveluvirasto (KEHA)

Kainuun sotessa, Kainuun Tyoterveys —liikelaitoksessa, Kainuun liitossa, KAMK
Oy:ssa ja Kainuun kunnissa kaytdssa yhteiset talous- ja henkildstohallinnon
tietojarjestelmat vuodesta 2005 lahtien. Kajaanin kaupunki liikelaitoksineen siirtyi pois
yhteisesta talous- ja henkilostbhallinnon tietojarjestelma-kokonaisuudesta 2017
alusta.

Maakuntauudistuksen siirtymavaiheessa 2018-2019 ei nykyiseen
tietojarjestelmakokonaisuuteen tarvita kovin suuria muutoksia. Keskeisimmat
muutokset liittyvat talous- ja henkilostbhallinnon tietojarjestelmiin (uusien
maakunnallisten yritysten perustaminen, tietojen valtakunnallinen raportointi).
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Tilannekuva ja yhteistyd muiden maakuntien kanssa

Kainuun liitto / Etunimi Sukunimi



Erillisliite nro:

Maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavat tehtavat 1.1.2020 alkaen /
Valmistelutilanne Kainuun osalta
Pentti Malinen 13.3.2018

Tausta: Maakuntauudistuksen lakiluonnosten mukaisesti maakuntien on 1.1.2020 lukien hoidettava osaa
tehtdvistd yhteistoiminnassa laajemmalla kuin yhtd maakuntaa koskevalla alueella. Yhteistoiminta-
aluevelvollisuus koskee mm. tienpitoa sekd erdité kalatalouteen ja vesienhoitoon liittyvid tehtdvid.

Yhteisen valmistelun organisointi eri aluetasoilla

ELY-keskuksista maakunnille siirtyviin tehtaviin liittyvia yhteistyévalmisteluja on koordinoitu
valtakunnallisesti maakuntajohtajien ja ELY-ylijohtajien yhteiskokouksissa vuodesta 2017 alkaen. Kuluvan
vuoden kevatkaudelle on sovittu kaksi yhteiskokousta, jotka pidetdan 10.4. ja 5.6.

Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen neuvottelukunnat ovat maakuntien liittojen valisia poliittisia
yhteistydelimid, joiden kautta po. alueilla tapahtuvaa yhteistyon valmistelua on linjattu. Viimeisimmissa
neuvottelukunnan kokouksissa (PS 7.2. ja IS 21.2.) on kasitelty maakuntien yhteistydhon liittyvia asioita.
Pohjois-Suomen maakuntahallitusten ja —valtuustojen puheenjohtajat ovat pitdneet 13.3.2018
yhteiskokouksen, jossa on linjattu tulevien Pohjois-Suomen maakuntien valista poliittisen tason yhteistyota.

Itad- ja Pohjois-Suomen neuvottelukunnat pitavat seuraavat kokouksensa 19. huhtikuuta , jolloin pidetdan
myos neuvottelukuntien yhteinen kokous. Maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvia asioita kasiteltdaessa
kokouksiin on asiantuntijoiksi kutsuttu myds shp- ja ELY-johtajat.

Viranomaistasolla yhteistyon valmistelu on toteutettu sosiaali- ja terveyden huollon osaltaPohjois-Suomen
erva-alueen puitteissa (ks. tarkemmin kappale 5) ja muiden tehtavien osalta PS- ja IS-neuvottelukuntien
organisoimana.

1. Tilanne / Maakunta- ja sote-uudistuksen yhteistyo Pohjois-Suomessa

Pohjois-Suomen neuvottelukunta on kokouksessaan 28.11.2017 sopinut vuoden 2018
toimintasuunnitelmasta ja organisoitumisesta. Lapin puheenjohtajuuskauden 2018

keskeinen tyon painopiste on maakunta- ja sote-uudistus, sen ylimaakunnallinen seuranta,
koordinointi ja tehtdvanjaot. Uudistuksen nk. non-sote—tehtavakokonaisuuksien (kansainvaliset asiat,
rakennerahasto, lilkkenne, ymparistd) valmistelua tehd&dan niin, ettd neuvottelukunnan kautta tuodaan
pohjaesitykset maakuntien valisesta tyonjaosta, yhteistydsta ja sopimuksista syksylla 2018 uusien
maakuntien valiaikaisille valmistelutoimielimille.

Teemoiksi maakunta- ja sote-uudistuksen yhteistyovalmistelussa on paatetty:
1. Poliittinen yhteisty0 ja rakenne
2. Kansainvaliset asiat ja jasenyydet
3. Rakennerahastotehtavat (nykyinen ja uusi ohjelmakausi)
4. Liikennetehtavat
5. Ymparistotehtavat (kalatalous, lomitus jne.)

Neuvottelukunta sopii teemojen valmistelusta/valmisteluvastuista seuraavaa:

1. Poliittisen yhteistydn rakenteena toimii Pohjois-Suomen neuvottelukunta.

2.-5. Teemoihin muodostetaan tydoryhmat, joissa on asiantuntijaedustus jokaisesta
maakunnasta (nelja henkil6d) seka vetovastuu eri maakunnilla (yksi per maakunta).
Linkki: http://ppohjanmaa.tjhosting.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2017475



http://ppohjanmaa.tjhosting.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2017475

Kainuun osalta merkittavia yhteistyokysymyksia ja niihin liittyvia valmisteluprosesseja ovat erityisesti:

e Pohjois-Suomen tulevan sote-yhteistydalueen yhteistyon valmistelu: prosessin uusin vaihe
kdynnistetty PS-neuvottelukunnassa 7.2. (vetovastuussa llkka Luoma)

e Pohjois-Suomen neuvottelukunnan linjaus (toukokuussa 2017) rakennerahastotehtavien
hoitamisesta (valittavan viranomaisen tehtadva) jokaisessa maakunnassa; maakunnat keskendan
sopivat mahdollisista yksittaisista yhteistyotarpeista; HVJ-kuvausten valmistelu tulevaa maakuntaa
varten voidaan toteuttaa vuoden 2018 loppupuolella

e Pohjois-Suomen kala- ja vesitalousalueen yhteistydn valmistelu on tapahtunut valtakunnallisen
toimeksiannon pohjalta; Kainuun edustajat Pohjois-Suomen tydéryhmassa ovat Kimmo Virtanen ja
Jari Pesonen.

e Tienpidon yhteisty6alueen (lakisdateinen) seka liikenteen strategisen suunnitteluyhteistyon
(vapaaehtoinen) valmistelua koskevat toimeksiannot Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen
neuvottelukunnissa.

Muiden kuin sote-tehtdvien osalta Pohjois-Suomen yhteista valmistelua koordinoi v. 2018 aikana mkj. Mika
Riipi. Seuraava kokoontuminen valmisteluryhmalla, johon maakuntajohtajien lisdaksi kuuluvat ELY-
ylijohtajat, on 15.3. Oulussa. Tienpidon yhteistydaluekysymysta on lisdksi tarkasteltu Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen ja Kainuun liiton kesken (mm. LVM esisimulointikeskustelu marraskuussa 2017).

2. Tilanne valmisteluissa / Itd-Suomi

[td-Suomen neuvottelukunnan alaisuudessa tapahtuvassa liikennejarjestelma- ja tienpidon yhteistyon
suunnittelussa Kainuu on mukana. Kala- ja vesitalousasioissa Kainuulla ei ole yhteistyovalmisteluja Ita-
Suomen maakuntien kanssa.

Lilkenneasioissa yhteistydneuvotteluiden kdynnistymista on viivastyttanyt maantie- ja
lilkennejarjestelmaasioita koskevan lainsdaddannon valmistelu. Uudet lakiesitykset ovat olleet
lausuntokierroksella 9.3. mennessd. Maakunnan liitot ovat antaneet asiaan omat lausuntonsa.

Esityksen mukaan alueellisen tienpidon tehtaviin tulee seuraava tyonjako valtion, maakuntien lakisdateisen
yhteistyon ja maakuntien valilla:

Keskeiset liikkennetehtavat valtio — tienpidon
yhteistydalue - maakunta

- O Maakunnan tehtavat:
O Valtlon tehtavat:
O Tienpidon yhteistyoalueista sopiminen muiden maakuntien kanssa
Likennevirasto on tienpitaja O Maakunnalle valmistellun tienpidon ja liikenteen suunnitelman seka
O Liikennevirasto vastaisi jatkossa valtiolle maantieverkon Liikenneviraston kanssa tehtavan tienpidon sopimuksen

o ; . . . hyvaksyminen
omlsla]uude_sla JOhtuV',Sla tfﬂ.htawsla seka tienpidon < Maakunnan likennejarjestelmasuunnittelun johtaminen 1 k keminen
valtakunnallisista tehtavista

muuhun suunnm'?luuﬂ (valtakunnallinen lj-suunnitelma, Ita-Suomen
O Liikennevirasto kohdentaisi rahoituksen jokaiselle maakunnalle ja - I\l)ke:mestmtegml) ah hieistyasta f k turvall Iy
i P - 5 O Vastaaminen eri toimijatahojen yhteistyasta [ii enne urvallisuustydssa
tekisi rahoitusvaraukset tienpidon yhteistyoalueen kayttoon ia seudullisessa Iukennenrjestefmatyosga (Nyk_ " alueella
tienpidon sopimuksen perusteella toimijamalli ja likennejarjestelmakoordinaattori, Jonka rahoittavat POS

ELY ja kunnat)

Toimivaltainen viranomainen maakunnan joukkolikenteen

O Tlenpldon yhteistyoalueen tehtavit: o
suunnittelussa ja jarjestamisessa (yhteistoiminta-alueen rooli)

O Maakuntien tulee sopia tienpidon tehtévien hoitamisesta
yhteistoiminnassa enintaéan yhdeksélla tienpidon yhteistydalueella

O Tienpidon ja rahoituksen suunnittelu

) Tienpidon ja likenteen suunnitelman ja tienpidon sopimuksen
valmistelu

) Maateiden hankesuunnittelu

Maanteiden suunnittelun, kunnossapidon ja rakentamisen
hankinnat

) Tietojen tuottaminen maantieverkosta

Yksityisteiden valtionavustuksista paattaminen ja likkumisen
ohjauksen edistaminen (yhteistycalueen rooli)

Tietojen tuottaminen valtakunnalliseen
likennejarjestelmasuunnitteluun

Saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen
Maakunnan edunvalvonta

Ylimaakunnallisen strategisen tason lilkennejérjestelmasuunnittelu ja laajempi Ita-Suomalainen edunvalvonta?




Alueellisen tienpidon tehtdavat maakuntien yhteisty6na

Tienpitdjana olisi Vaylavirasto (nyk. Liikennevirasto)

Vaylavirasto ohjaisi tienpitoa ja sopisi yhteistydalueen kanssa tienpidon tehtavista, tavoitteista ja
rahoituksesta

Toiminta pohjautuisi valtakunnallisesti yhteisiin ohjeisiin, toimintalinjoihin ja maarayksiin
Tienpitotehtavien lisdaksi maakunnat voivat sopia muistakin yhteistydssa hoidettavista tehtavista

Yhteistyoalueella hoidettava tienpidon tehtavia:

e Tienpidon suunnittelu ja ohjelmointi

e tienpidon ja liikenteen suunnitelmien valmistelu yhteistydalueen maakuntien kanssa ;
suunnitelman valmistelun vastuista ja tavasta sovitaan yhteistydsopimuksessa

e yhteistydalueen ja Liikenneviraston valisen tienpidon sopimuksen valmistelu

e tienpidon tavoitteiden toteuttamisen suunnittelu ja maararahojen kohdentaminen

e liikenteeseen ja liikenneverkkoihin liittyvan toimintaymparistétiedon toimittaminen valtakunnan
lilkennejarjestelmdsuunnitteluun

e tienpidon ymparisto- ja liikenneturvallisuustoimet

e Tienpidon hankinnat

e Suunnitelmien ja urakoiden (mm. hoito, rakentaminen, paallystaminen, siltojen korjaukset)
hankinta seka toteutuksen ohjaus

Strateginen | Usean maakunnan (esim. Itd-Suomen) yhteistyon tavoitteita voisivat olla mm.
e Yhteinen nikemys maakuntien tarpeista valtakunnalliseen liikennejirjestelmasuunnitelmaan

Yhteinen liikkennestrategia: "Suunta liikkennejarjestelman kehittamiselle seuraaville vuosikymmenille”
Yhteisesti edistettavat hankkeet ja edunvalvonta

N

liikennejérjestel-
mésuunnitelma

liikennejérjestel-
mésuunnitelma

[ 4 .
Maakunta Maakunta Maakunta
+  Maakunnan o [EEmTED +  Maakunnan

liikennejérjestel-
mdsuunnitelma

= Tienpidon ja + Tienpidon ja X kpl maaku ntia = Tienpidon ja
liikenteen liikenteen likenteen
suunnitelma suunnitelma suunnitelma

1111

e Tienpidon yhteistydalue

Operatllvmen » Tienpidon suunnittelu, ohjelmointi ja hankinnat

taso 3

= Tienpidon asiantuntijapalvelut ja erikseen sovitusti asiciden
valmistelussa auttaminen

Tienpidon sopimuksen kokoaminen, sopiminen ja toteutus

*+  Muu yhteistyd esim. liikennejirjestelmasuunnittelussa

[td-Suomen neuvottelukunnan 21. helmikuuta kasittelemia Kainuuta koskevien yhteistyokysymysten tilanne
on seuraava:

1) nvk on merkinnyt tienpidon tehtdvakokonaisuuden esittelyn tiedoksi, josta alla olevat keskeiset kuvat
2) linjannut tienpidon yhteistoiminta-alueen maantieteellista laajuutta jatkovalmistelun perustaksi viiden
itdsuomalaisen maakunnan kokonaisuuden (Kainuusta Etela-Karjalaan)

3) paatti kaynnistaa tienpidon yhteistydsopimuksen valmistelun asiantuntijaryhmalla, joka voi hankkia
tarvittavaa ulkopuolista osaamista. Itd-Suomen valmistelua varten on asetettu tydoryhma, jossa Kainuun
edustajana toimii Hannu Heikkinen.

4) asett

i tavoitteeksi, ettd luonnos tienpidon yhteistydsopimuksesta on valmis kesdakuussa 2018.



5) kdynnisti asiantuntijatyond myos muiden kuin maakuntalainsddddanndssa ja maantielaissa mainittujen
liilkenteen yhteistydmahdollisuuksien kartoituksen

3. Tilanne/ vesien- ja merenhoidon, vesitalouden ja kalatalouden tehtédvien hoidon maakuntien
vdlisen yhteistyon valmistelu yhteistyoalueilla (Pohjois-Suomi)

Vesi- jakalatalouteen liittyvien tehtdvien valmistelu on pohjautunut valtakunnalliseen (mk;j& ELY-
ylijohtajien) toimeksiantoon:

Valmistelukokoonpanot laativat kolmelle suunnittelualueelle (ks. kartta) raportit, joissa esitetddan kunkin
ELY-keskuksen vesien-ja merenhoidon, vesitalouden ja kalatalouden tehtavat ja niiden erityispiirteet,
sovittavalla jaottelulla tehtaviin kaytetty htv-maara ja tehtdvien hoitoon kadytettadvissa oleva osaaminen ELY-
keskuksittain seka naista yhteenveto yhteistydalueittain.

Raportissa tulee esittda johtopaatokset perusteluineen siitd, miten maakuntien valinen yhteistyo kala-ja
vesitaloustehtavissa seka vesien-ja merenhoitotehtavissa olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa ottaen
huomioon vesistokokonaisuuksien tarkastelu, vesistoja koskevat raportointivelvoitteet, yksittaisille
maakunnille sdadettavat erillistehtavat ja se, ettd jokaisella maakunnalla olisi yhteistoiminnan kautta
saatavilla tehtdvissa tarvittavat resurssit, erityisosaaminen ja alueen olosuhteiden tuntemus. Raportissa
tulee my0s esittaa, kuinka maakuntien paatoksenteko ja kustannusten jako jarjestetaan.

Vesien ja merenhoidon, vesitalouden ja kalatalouden
yhteistyoalueet

Valmistelukokoonpano Pohjois-Suomessa:

Timo Jokelainen (pj.), KAIELY: Kimmo Virtanen (vesienhoito) ja Jari Pesonen (vesitalous), LAPELY: Jari
Pasanen (vesien-ja merenhoito), Arto Seppala (vesitalous), Pentti Pasanen (kalatalous) ja Markus
Huolila(kalatalous, Kajaanin toimipiste) sekd POPELY: Timo Yrjanéa (vesien-ja merenhoito) ja Olli Utriainen
(vesitalous).



4. Tilanne/ rakennerahastotehtévien hoito Pohjois-Suomessa
Pohjois-Suomen neuvottelukunnan linjaus (toukokuussa 2017) rakennerahastotehtavien hoitamisesta
(valittavan viranomaisen tehtava) jokaisessa maakunnassa. Maakunnat keskendan sopivat mahdollisista

yksittdisista yhteistyotarpeista. HVJ-kuvausten valmistelu tulevaa maakuntaa varten voidaan toteuttaa
vuoden 2018 loppupuolella.

5. Tilanne/ sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyon valmistelu Pohjois-Suomessa

Teksti valmisteltavana Maire Ahopellolla.
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