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Aluekehityskeskustelujen valmistelu

MH § 190

Aluekehittamisen keskustelu on uusi valtion ja maakuntien yhteis-
tyon elementtimaakuntahallintoon siirryttaessa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid on ohjeistanut asiasta maakunnan liittoja kirjeellaan
18.11.2017 (ks. erillisliite). Ohjeen mukaisesti maakunnissa ja minis-
teridissa kaynnistetaan lakiluonnoksena olevan aluekehitys- ja kas-
vupalvelulain mukaisten aluekehittdamisen keskustelujen simulointi-
vaihe.

Ensimmaiset keskustelut kaydaan prosessia harjoitellen tammi-hel-
mikuussa 2018. Kainuuta koskeva aluekehittamiskeskustelu kay-
daan tammikuun 31. paivana.

Keskusteluja varten valmistellaan laaja-alaisesti maakunnan kehitys-
ta koskeva aluekehityksen tilannekuva. Tilannekuva kattaa alueen
kehityksen kannalta keskeisia osa-alueita kuten elinkeinoelaman ja
tydllisyyden tilanteen, ympariston, hyvinvoinnin, saavutettavuuden,
osaamisen ja alue- ja kuntatalouden. Jatkossa tilannekuvan julkisen
talouden osioon tulee sisaltymaan myods maakuntatalouden tarkaste-
lu.

Aluekehityksen tilannekuva on alusta maakunnan ja valtion valiselle
vuorovaikutukselle ja sen valmistelusta vastaavat seka valtio etta
maakunnat. Tavoitteena on, etta tilannekuva tuo lisdarvoa kaikille
valmisteluun osallistuville osapuolille ja mahdollistaa eri hallinnonalo-
jen toimien alueellisten yhteisvaikutusten tarkastelun. Vuosittain pai-
vittyva tilannekuva voi sisaltaa eri osapuolien toisistaan poikkeavia-
kin ndkemyksia. Tilannekuvan pyrkimys on lisata ymmarrysta alue-
kehittamisen kannalta keskeisista kysymyksista, nostaa naita kes-
kusteluagendalle seka tuottaa tausta-aineistoa maakuntalain 13 §:n
mukaisille neuvotteluille taloudesta.

Tilannekuvan konseptia on valmisteltu syksyn 2017 aikana. Tyd on
edelleen kesken, ja osana prosessia valmistellaan ensimmainen ti-
lannekuva loppuvuoden aikana. Kyse on harjoituksesta, jonka koke-
musten pohjalta tilannekuvatyokalua viimeistellaan seuraavia kier-
roksia varten.

Ensimmainen vaihe simuloinnin maakunnallisessa valmistelussa on
aluekehityksen tilannekuvan valmistelu. Maarallisen tilannekuva-ai-
neiston valmistelee TEM ja sen pohjalta maakunnat laativat ns. laa-



dullisen tilannekuvan seka neuvotteluesitykset. Ohjeessa asia on ku-
vattu seuraavasti:

Maakunnat tekevat tarkastelua suhteessa alueiden kehittamisen
painopistepaatokseen, maakuntaohjelmaan seka alueen muihin stra-
tegioihin ja ohjelmiin. Analyysissa voi painottaa niita osa-alueita, jot-
ka ovat alueen kehityksen kannalta keskeisia ja ajankohtaisia. Tallai-
sia teemoja voivat olla esimerkiksi positiivinen/akillinen rakennemuu-
tos tai voimakas maahanmuutto. Tilannekuvassa tulee nostaa esille
seka pidemman aikajanteen kehitystrendeja etta lyhyemman
aikavalin muutoksia, jotka edellyttavat toimenpiteita Iahivuosina.

Aineiston hallittavuuden kannalta on tarkeaa, etta dynamiikkatarkas-
telu on tiivis. Tilannekuvan laadinnasta vastaa maakunnan liitto
ELY-keskuksen ja muiden mahdollisten sidosryhmien kanssa.

Neuvotteluteemojen valinnasta ja esityksien valmistelusta ohjeistettu
seuraavasti:

Tilannekuvan valmistelun yhteydessa seka maakuntia etta ministe-
ridita pyydetaan miettimaan osaltaan tulevien aluekehittamiskeskus-
telujen asialistalle nostettavat asiat. Aiheiden tulee olla aluekehitta-
misen kannalta merkityksellisia, poikkihallinnollisiin kokonaisuuksiin
kytkeytyvia asioita. Aiheiden valinnassa tulee kiinnittda huomiota
strategisen tason ilmidpohjaiseen tarkasteluun — valittuja aihetta voi-
daan konkretisoida tarkemmilla kysymyksilla. Keskusteluaikaa on 2,5
tuntia, joten laajaa yhteista kasittelya edellyttavia aiheita ei voida ka-
sitella kovin montaa.

Lopullisesti asialistalle nostettavat aiheet valitaan jatkossa ministe-
rididen ja maakunnan yhteisessa valmistelussa. Maakuntien agenda-
esitykset pyydetaan toimittamaan tyo- ja elinkeinoministerioon
12.12.2017 mennessa. Ministerididen agendaesitykset kuuden en-
simmaisen maakunnan osalta pyydetaan toimittamaan 12.12.2017
mennessa ja loppuja maakuntia koskevat esitykset 21.12.2017 men-
nessa.

Kainuun liiton elinkeinot ja aluekehitys —vastuualue koordinoi Kai-
nuun neuvotteluaineistojen ja tilannekuvan valmistelua ja mm. maa-
kunnan ennakointi- ja arviointiryhma osallistuu tehtavaan. Maakunta-
hallituksen kokouksessa 11.12. paatetaan Kainuun neuvotteluaiheis-
ta. Neuvotteluryhman kokoonpano voidaan nimeta tammikuun ko-
kouksessa.

Maakuntahallinnon kaynnistyttya aluekehittamisen keskustelut tulisi-
vat olemaan vuosittain toistuva valtion budjetti- ja JTS-neuvottelujen
valmisteluun liittyva toimintamalli.



Valtioneuvoston ohje aluekehittamisen tilannekuvan ja keskustelujen
valmistelusta syksylla 2017.

Erillisliite nro: 5

Kainuun liiton virastossa valmisteltu luonnos neuvottelussa kasitelta-
vaksi laadulliseksi tilannekuvaksi on erillisliitteena nro 6. Kokoukselle
jaetaan tasta paivitetty versio seka mahdolliset TEM:sta tulevat uu-
det aineistot.

Erillisliite nro: 6

Lisatietoja asiasta antaa valmistelutoimielimen puheenjohtaja, maa-
kuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse
osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 15

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation neuvot-
telujen valmisteluun ohjeistuksesta, neuvotteluihin liittyvasta tilanne-
kuva-aineistosta ja Kainuun liiton viraston luonnoksesta Kainuun ke-
hityksen laadullisesta tilannekuvasta.

Maakuntahallitus kasittelee Kainuun esityksen neuvottelujen agen-
dalle ja evastaa neuvottelujen jatkovalmistelua.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Ty0- ja elinkeinoministerid on toimittanut 21.12.2017 Kainuun liitolle
ehdotuksen aluekehityskeskustelujen 31.1.2018 agendaksi (liite).

Liite nro: 4

Ministerion on samalla antanut neuvotteluagendaan ja sen jatkoval-
misteluun liittyen seuraavan palautteen:

" Valtion ja maakunnan aluekehittémiskeskustelujen agendojen val-
mistelu jatkuu. Kéasittelimme kuuden ensimméisen maakunnan agen-
daehdotukset ministeribiden yhteisessé& kokouksessa 20.12. Kokouk-
sen pohjalta muokkasimme agendaa. Pyydémme, etta kuittaatte



agendan tai ehdotatte tarvittavia muokkauksia mahdollisimman pian
— viimeistéén 10.1.2018 aluekehitys@tem.fi (cc: pet-
ra.stenfors@tem.fi) .

Agendojen valmistelu tehtiin maakuntien ehdotusten pohjalta valtio-
neuvoston aluekehittdmisen painopisteet huomioiden. Tiiviisiin (2,5h
) keskusteluihin pyritdén I6ytdméaén kunkin maakunnan osalta se
keskeinen tulokulma, jota yhteisesti ratkotaan. Nimetkééa tdmé néko-
kulma selvéasti. Agendoihin ei ole tarpeen listata asioita yksityiskoh-
taisesti, eiké tarkoitus ole vélttamaétta keskustella niista kohta kohdal-
ta, vaan nostaa kokonaisuuteen Kytkeytyvié asioita esille joustavasti.
Osa asioista késitelldén tilannekuvassa — maakunnat saavat
ministeribiden huomiot laadulliseen tilannekuvaan tammikuun toisella
viikolla.

Yleisend huomiona agendojen jatkotybstémiseen: alueen tulisi kiin-
nittdd huomiota keskeisimpien kysymyksien priorisointiin hedelmaélli-
sen keskustelun aikaan saamiseksi. Millaisia ratkaisuja kuvattuihin
kysymyksiin/ongelmiin tms keskustelusta haetaan? Agendalle nou-
sevien asioiden tulisi painottua ratkaisujen ehdottamiseen, ei niin-
k&éan ilmididen kuvaamiseen. Keskustelut ovat kaksisuuntaisia, eli
keskustellaan seké siitd, miten maakunta itse vaikuttaa ongelman/ky-
symyksen ratkaisuun, etta valtion politiikkojen nédkbkulmista.

- Kaikkien maakuntien agendalla nousee esille osaava tybvoima ja
tybvoiman liikkuvuus. Varautukaa esittdméaén keinoja ratkaista tétéa ja
huomioikaa myds mahdollisuutenne edistédé tybdvoiman liikkuvuutta
my06s maakuntanne ulkopuolelle ja maahanmuuton hyédyntdmista.

- Agendalle on ingressiin kuvattu keskeiset I&dht6kohdat keskustelul-
le. Onko Kainuulla tarvetta tarkentaa/muotoilla ingressié jotenkin?

- Alueella on suuret sosioekonomiset erot. Néihin tulee keskittyé kes-
kustelussa hyvinvoinnin osalta.

Kaésittelemme maakunnan esittémét mahdolliset muutokset / tdyden-
nykset keskusteluagendaan ministeribiden kesken tammikuun toisel-
la viikolla. Keskusteluagendat tulee olla yhteisesti sovittuna viimeis-
tdén 2 viikkoa ennen keskustelun kdymista, jotta osapuolille jaéa ai-
kaa valmistautua keskusteluun. Samalla maakuntien tulee valmistel-
la ja toimittaa keskustelun tausta-aineisto. Keskustelun tausta-aineis-
tot lahetetaéan osapuolille viikkoa ennen kokousta. Maakunnan tulee
myds ilmoittaa keskusteluun osallistuvat (paikanp&élla ja etdyhteys)
2vko ennen keskustelua aluekehitys@tem.fi ."

Kainuun aluekehityskeskustelujen valmistelua on jatkettu Kainuun lii-
ton viraston tyona seka kasitelty valiaikaisen toimielimen tyokokouk-
sessa 8.1. seka jarjestetty erillinen valmistelukokous 9.1. Ohjeistuk-
sen mukaisesti Kainuun liitto on toimittanut ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle tarkennuksia agendaan ja laadulliseen tilannekuvaan.



Valiaikaisen toimielimen kokouksessa on kasitelty keskusteluagen-
daa ja keskusteluihin osallistumista. Koska tilaisuuteen voi osallistua
myo0s etayhteydella, on paadytty esittamaan ministeriolle, etta viralli-
sesti neuvotteluun osallistuvat henkilot tulevat Helsinkiin paikan paal-
le, mutta laajempi joukko (mm. valiaikaisen toimielimen jasenid) seu-
raisi neuvottelua etayhteydella.

Maakuntahallituksen kokoukseen toimitetaan paivitetty esitys neu-
votteluagendaksi seka kuvaukset eri asiakohtiin valmisteltaviksi
konkreettisiksi endotuksiksi.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas, puh. 040 574
0804 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy Kainuun neuvotteluagendan ja nimeaa
keskustelujen viralliset osallistujat seka evastaa keskustelujen jatko-
valmistelua.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus paatti hyvaksya Kai-
nuun neuvotteluagendan ja vahvisti keskustelun virallisiksi
osallistujiksi valiaikaisen valmistelutoimielimen 08.01.2018 nimeamat
jasenet: Jansson Eila, Korhonen Jaana, Myllyla Raili, Ponnikas Jouni
ja Suutari Eero. Lisaksi etayhteyden kautta (Kainuun liiton tiloissa)
neuvotteluun osallistuvat Loukasmaki Pasi, Malinen Pentti
(vastuuhenkild), Parviainen Anssi, Pehkonen Kari ja Veijola Tiina.



