Maakuntahallitus

§ 190 11.12.2017

Aluekehityskeskustelujen valmistelu

MH § 190

Aluekehittamisen keskustelu on uusi valtion ja maakuntien yhteis-
tyon elementtimaakuntahallintoon siirryttaessa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid on ohjeistanut asiasta maakunnan liittoja kirjeellaan
18.11.2017 (ks. erillisliite). Ohjeen mukaisesti maakunnissa ja minis-
teridissa kaynnistetaan lakiluonnoksena olevan aluekehitys- ja kas-
vupalvelulain mukaisten aluekehittdmisen keskustelujen simulointi-
vaihe.

Ensimmaiset keskustelut kdydaan prosessia harjoitellen tammi-hel-
mikuussa 2018. Kainuuta koskeva aluekehittamiskeskustelu kay-
daan tammikuun 31. paivana.

Keskusteluja varten valmistellaan laaja-alaisesti maakunnan kehitys-
ta koskeva aluekehityksen tilannekuva. Tilannekuva kattaa alueen
kehityksen kannalta keskeisia osa-alueita kuten elinkeinoelaman ja
tyollisyyden tilanteen, ympariston, hyvinvoinnin, saavutettavuuden,
osaamisen ja alue- ja kuntatalouden. Jatkossa tilannekuvan julkisen
talouden osioon tulee sisaltymaan myos maakuntatalouden tarkaste-
lu.

Aluekehityksen tilannekuva on alusta maakunnan ja valtion valiselle
vuorovaikutukselle ja sen valmistelusta vastaavat seka valtio etta
maakunnat. Tavoitteena on, etta tilannekuva tuo lisdarvoa kaikille
valmisteluun osallistuville osapuolille ja mahdollistaa eri hallinnonalo-
jen toimien alueellisten yhteisvaikutusten tarkastelun. Vuosittain pai-
vittyva tilannekuva voi sisaltaa eri osapuolien toisistaan poikkeavia-
kin ndkemyksia. Tilannekuvan pyrkimys on lisata ymmarrysta alue-
kehittamisen kannalta keskeisista kysymyksista, nostaa naita kes-
kusteluagendalle seka tuottaa tausta-aineistoa maakuntalain 13 §:n
mukaisille neuvotteluille taloudesta.

Tilannekuvan konseptia on valmisteltu syksyn 2017 aikana. Tyo on
edelleen kesken, ja osana prosessia valmistellaan ensimmainen ti-
lannekuva loppuvuoden aikana. Kyse on harjoituksesta, jonka koke-
musten pohjalta tilannekuvatydkalua viimeistellaan seuraavia kier-
roksia varten.

Ensimmainen vaihe simuloinnin maakunnallisessa valmistelussa on
aluekehityksen tilannekuvan valmistelu. Maarallisen tilannekuva-ai-
neiston valmistelee TEM ja sen pohjalta maakunnat laativat ns. laa-
dullisen tilannekuvan seka neuvotteluesitykset. Ohjeessa asia on ku-
vattu seuraavasti:



Maakunnat tekevat tarkastelua suhteessa alueiden kehittamisen
painopistepaatokseen, maakuntaohjelmaan seka alueen muihin stra-
tegioihin ja ohjelmiin. Analyysissa voi painottaa niitéd osa-alueita, jot-
ka ovat alueen kehityksen kannalta keskeisia ja ajankohtaisia. Tallai-
sia teemoja voivat olla esimerkiksi positiivinen/akillinen rakennemuu-
tos tai voimakas maahanmuutto. Tilannekuvassa tulee nostaa esille
seka pidemman aikajanteen kehitystrendeja etta lyhyemman
aikavalin muutoksia, jotka edellyttavat toimenpiteita lahivuosina.

Aineiston hallittavuuden kannalta on tarkeaa, etta dynamiikkatarkas-
telu on tiivis. Tilannekuvan laadinnasta vastaa maakunnan liitto
ELY-keskuksen ja muiden mahdollisten sidosryhmien kanssa.

Neuvotteluteemojen valinnasta ja esityksien valmistelusta ohjeistettu
seuraavasti:

Tilannekuvan valmistelun yhteydessa seka maakuntia etta ministe-
ridita pyydetaan miettimaan osaltaan tulevien aluekehittamiskeskus-
telujen asialistalle nostettavat asiat. Aiheiden tulee olla aluekehitta-
misen kannalta merkityksellisia, poikkihallinnollisiin kokonaisuuksiin
kytkeytyvia asioita. Aiheiden valinnassa tulee kiinnittda huomiota
strategisen tason ilmidpohjaiseen tarkasteluun — valittuja aihetta voi-
daan konkretisoida tarkemmilla kysymyksilla. Keskusteluaikaa on 2,5
tuntia, joten laajaa yhteista kasittelya edellyttavia aiheita ei voida ka-
sitella kovin montaa.

Lopullisesti asialistalle nostettavat aiheet valitaan jatkossa ministe-
rididen ja maakunnan yhteisessa valmistelussa. Maakuntien agenda-
esitykset pyydetaan toimittamaan tyo- ja elinkeinoministerioon
12.12.2017 mennessa. Ministerididen agendaesitykset kuuden en-
simmaisen maakunnan osalta pyydetaan toimittamaan 12.12.2017
mennessa ja loppuja maakuntia koskevat esitykset 21.12.2017 men-
nessa.

Kainuun liiton elinkeinot ja aluekehitys —vastuualue koordinoi Kai-
nuun neuvotteluaineistojen ja tilannekuvan valmistelua ja mm. maa-
kunnan ennakointi- ja arviointiryhma osallistuu tehtavaan. Maakunta-
hallituksen kokouksessa 11.12. paatetaan Kainuun neuvotteluaiheis-
ta. Neuvotteluryhman kokoonpano voidaan nimeta tammikuun ko-
kouksessa.

Maakuntahallinnon kaynnistyttya aluekehittamisen keskustelut tulisi-
vat olemaan vuosittain toistuva valtion budjetti- ja JTS-neuvottelujen
valmisteluun liittyva toimintamalli.

Valtioneuvoston ohje aluekehittamisen tilannekuvan ja keskustelujen
valmistelusta syksylla 2017.



Erillisliite nro: 5

Kainuun liiton virastossa valmisteltu luonnos neuvottelussa kasitelta-
vaksi laadulliseksi tilannekuvaksi on erillisliitteena nro 6. Kokoukselle
jaetaan tasta paivitetty versio seka mahdolliset TEM:sta tulevat uu-
det aineistot.

Erillisliite nro: 6

Lisatietoja asiasta antaa valmistelutoimielimen puheenjohtaja, maa-
kuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse
osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Valmistelutoimielimen puheenjohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation neuvot-
telujen valmisteluun ohjeistuksesta, neuvotteluihin liittyvasta tilanne-
kuva-aineistosta ja Kainuun liiton viraston luonnoksesta Kainuun ke-
hityksen laadullisesta tilannekuvasta.

Maakuntahallitus kasittelee Kainuun esityksen neuvottelujen agen-
dalle ja evastaa neuvottelujen jatkovalmistelua.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.



