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Laki alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista

Esityksen aikana on tarkoitus kayda lapi:
** Muutokset alueiden kehittamiseen erikseen
* Muutokset pykalatasolla ja vaikutusarvioinneissa
* Sen jalkeen nayttad muutosten kokonaiskuva
Lakia uudenmaan erillisratkaisusta kasitelladn 30.10

Lakipykaliin on tehty paljon muutoksia, mutta suuri
osa on luonteeltaan teknisia ja tarkentavia.
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ALKE-ja kasvupalvelulain suhde
maakuntalain 7.28

Laki vaestotietojarjestelmasta (22.78)
Vaestorekisterikeskus voi sopia kunnan kanssa, etta kunta
vastaa rekisterinpitajana alueensa rakennushankkeita,
rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisdamista,
muuttamista tal korjaamista koskevien
rekisterimerkintdjen tekemisesta vaestotietojarjestelméaan
siten kuin tassa laissa sdadetaan. Taman tehtavan hoitamista
varten Vaestorekisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttaa teknisen kayttoyhteyden avulla
vaestotietojarjestelméaan talletettuja rakennushankkeita,
rakennuksia ja huoneistoja koskevia tietoja.
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LUKU 2, alueiden kehittaminen

» Selkeytetty aluekehittamisen poikkihallinnollista luonnetta ja

suhdetta kasvupalveluihin
* |ain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssa muokattu

 koottu aluekehittamista koskevat sdannokset lukuun 2 ja kasvupalveluja koskevat
saadnnokset lukuihin 3 ja 4

« alueiden kehittdmisen poikkihallinnollinen luonne ja kasvupalvelujen rooli kehittamisen
yhtena osa-alueena on selostettu aikaisempaa tarkemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa

» Alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen neuvottelukunnan nimi on
muutettu nykyisinkin kaytossa olevaksi Alueiden uudistumisen

neuvottelukunnaksi.

9.10.2017
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LUKU 2, alueiden kehittaminen

» Aluekehittamisen keskusteluja ei ole muutettu neuvotteluiksi
» suhde maakuntalain 13 8:n mukaisiin neuvotteluihin halutaan pitaa selkeana

» Keskustelut tukevat valtion ja maakuntien alueiden kehittdmisen yhteistybprosessia seka
muodostavat osaltaan pohjaa maakuntalain 13 8 mukaisille neuvotteluille.

« Maakuntien aseman vahvistaminen seuraavan
rakennerahastokauden valmistelussa

« TEM vastaa hallintoviranomaisena myos seuraavan kauden kansallisten rakennerahasto-
ohjelmien valmistelusta kumppanuudessa ja yhteisty6ssa huomioiden maakuntien
itsehallinto.

« Tarkemmin asiasta saadetaan, kun ohjelmakauden lahtokohdat tarkentuvat EU tasolla.

« Suomen kannat EU:n koheesiopolitiikassa linjataan hallituksen EU-asioita kasittelevassa
ministerivaliokunnassa. Ministerivaliokunnalle asiat valmistellaan TEM:n johtamassa EU-
asiain komitean jaostossa 4 (alue- ja rakennepolitiikka), jossa maakunnat tulevat olemaan
keskeisesti mukana.
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Kasvupalvelut
maakunnassa |

Maakunnan
kasvupalvelu-
tehtavat

Jarjestadminen ja
julkiset
hallintotehtavat
=~ maakunnassa —

Palvelujen
tuottaminen

Eriyttdminen:

e Jarjestdminen ja
tuottaminen erotetaan
toisistaan.

« Jarjestdminen on
maakunnan tehtava.

« Tuottamisessa on
useita mahdollisuuksia

/ Maakunnan harkinta

Maakunta voi

Ulkoistettavat
palvelut

Kunnat /

Kilpailulliset sidosyksikot
markkinat mahdollinen jos
ensisijainen tata palvelu ei

ole markkinoilla

v

paattaa, minka osan
palvelu-tuotannosta
tuottaa konsernissa
ja minka ulkoistaa

Konsernin omana
tuotantona

Jos samaa
Jos samaa palvelua ei ole
palvelua on markkinoilla,voi
myos. maakunta
markkinoilla, tuottaa palvelun
oma tuotanto on virastossa,
yhtiditettava liikelaitoksessa
) tai yhtiossaan




Lisatyt ja kokonaan poistetut pykalat

Lakiluonnokseen on lausuntokierroksen jalkeen lisatty §

17 8 Yhdessa jarjestettavat maakuntien kasvupalvelut*

20 § Tyollisyyden edistaminen*

23a § Kirjanpidollinen eriyttaminen

26 § Asiakkaan oikeus valita kasvupalvelujen tuottaja*

31 § Palvelun jarjestamis- ja tuottamisvastuun osoittaminen talousarviossa

36 8§ Tarkastusoikeus

39 § Muutoksenhaku

Voimaanpano 48 Maakunnan liitoissa vireilla olevia asioita ja ..
Lakiluonnoksesta on lausuntokierroksen jalkeen poistettu §

 Lain tavoitepykala, rahoituspykala ja palvelujen maksullisuuspykéalé ja asiakkaat§

» Markkinapuutteen toteaminen ja yhtidittaminen (ent. 498)
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17 §
Yhdessa jarjestettavat maakuntien kasvupalvelut

Maakuntalain (xxx/yyyy) 122 8§:ssd tarkoitettu palvelukeskus vastaa tasséa
laissa tarkoitettujen palvelujen yhteisista tietojarjestelmista ja niihin
liittyvastd monikanavaisesta asiakaspalvelusta.

Ty0- ja elinkeinoministeridé maarittaa kasvupalveluja tukevien
jarjestelmaalustojen yhteentoimivuuden periaatteet.

Maakuntalain 119 8:ssa saadetyn lisaksi valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen palvelujen tuottamisen
tavoista ja sisallosta. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on
kuultava maakuntia.



20 8
Tyollisyyden edistadminen

Maakunnan tulee kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa huolehtia,
ettd sen alueella on tarjolla riittavasti maakunnallisia kasvupalveluja, jotka
edistavat tyottomien mahdollisuuksia saada tyota. Maakunnan tulee
huolehtia, ettd maakunnallisilla kasvupalveluilla tuetaan erityisesti heikossa
tydomarkkina-asemassa olevien tydllistymista. Oikeudesta kuntoutus-,
koulutus- tai tyontekomahdollisuuteen saadetaan julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetussa laissa.

Ty06- ja elinkeinoministerion tulee seurata tyollisyyskehitysta seka
tyollistymistd ja osaamisen kehittamista edistavien palvelujen saatavuutta
valtakunnallisesti ja maakunnan omalla alueellaan. Mikali maakunnan
tyollisyystilanne tai palvelujen saatavuus poikkeaa merkittavasti muista
maakunnista tai maakunnan eri osien kesken valtio ja maakunta kasittelevat
tarvittavia toimia ja niiden edellyttamia resurssejataman lain 11 8:n
mukaisiin keskusteluihin liittyen ja maakunta paattaa kasittelyssa sovittujen
toimenpiteiden toteutuksesta.



26 8§
Asiakkaan oikeus valita kasvupalvelun tuottaja

Maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla on oikeus valita haluamansa
palveluntuottaja maakunnan jarjestamisvastuunsa mukaisesti nimeamien
palveluntuottajien joukosta, jollei tdssa tai muussa laissa toisin saadeta.

Maakunta voi perustellusta syysta asiakkaan pyynnosta antaa luvan vaihtaa
palveluntuottajaa.

Mikali asiakkaan palvelutarve on muuttunut, voi maakunta velvoittaa
asiakkaan valitsemaan uuden palvelun tuottajan.




Muokkaantuneet pykalat, tekninen

Seuraavat pykalat ovat tarkentuneet ilman, etta asian sisalto on muuttunut
1 § Lain soveltamisala
2 § Maaritelmat
14 § Kasvupalvelut
22 § Palvelujen yhteensovittaminen
23 § Jarjestaminen ja oman palvelutuotannon eriyttdminen
27 8 Maakunnallisen kasvupalvelun tuottajan velvollisuudet
33 § Palvelujen saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta
38 § Keskitetysti hoidettavat tehtavat
Voimaanpanolain 38, Euroopan Unionin rr-tehtavia koskevat siirtymasaannokset

Voimaanpanolain 138 yhteistoiminnasta sopiminen
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Muokkaantuneet pykalat

Seuraavissa pykéalissa on muutettu/tarkennettu sisaltoa
16 § Maakunnalliset kasvupalvelut* ( vertaa palvelukokonaisuudet)
18 § Maakunnan jarjestamisvastuu*
19 § Maakunnan julkiset hallintotehtavat (ent. viranomaistehtavat ja alle 10 000€)
24 § Maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajat
25 § Maakunta kasvupalvelujen tuottajana*
35 § Laillisuusvalvonta
Voimaanpanolain 58 vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannokset

Voimaanpanolain 88 henkiloston asema ja siirtyminen
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16 §
Maakunnalliset kasvupalvelut

Maakunnalla on velvollisuus jarjestaa tyétmarkkinoiden toimivuuden ja
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi rekrytointi- ja
osaamispalveluja siten kuin siita saadetaan julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetussa laissa ja muualla lainsdadannossa.

Maakunnan tulee varata maararahoja palkkatuen myontamiseen. Palkkatuen
mydntamisesta sdadetadn erikseen alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta annetussa laissa.

Maakunta voi jarjestda kasvupalveluja yritystoiminnan ja yrittajyyden seka
kansainvalistymisen edistamiseksi seka palveluja, jotka luovat edellytyksia
innovaatioiden kehittamiselle.

Maakunta voi myo6ntdé rahoitusta siten kuin siitd saddetaan alueiden
kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa.




18 §
Maakunnan jarjestdmisvastuu

Maakunta itse tai maakunnat yhdessa hoitavat seuraavat kasvupalvelujen
jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtavat:

1) asiakasryhmien palvelutarpeen arviointi, palvelujen tarveharkinta, palvelujen
tuottajien valinta ja maakunnan resurssien kayttamista koskeva paatoksenteko;

2) palvelujen saatavuuden varmistaminen siten, etta asiakas voi mahdollisimman
monen palvelun osalta valita tarvitsemansa palvelun tuottajan useammasta kuin
yhdesta vaihtoehdosta.

Maakunnan on huolehdittava, etta tyonhakijan palvelutarve arvioidaan ja palveluista
sovitaan siten kuin siita erikseen saadetaan.

Maakunnan on huolehdittava asiakkaan oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista
tiedottamisesta seka palvelujen kayttoon liittyvasta neuvonnasta, seka naihin
liittyvasta ohjauksesta siten kuin niisté erikseen saadetaan.

Maakunnan on palveluja ty6nhakijalle jarjestdessaan otettava huomioon Suomea
sitovat kansainvaliset velvoitteet, erityisesti yhdenvertaisuuden ja esteettomyyden
toteutuminen palvelujen saatavuudessa seka eri asiakasryhmien ja yksittaisten
asiakkaiden syrjimaton kohtelu.




258
Maakunta kasvupalvelujen tuottajana

Tuottaessaan kasvupalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan on
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus) siten kuin maakuntalain 112 — 117
8:ssd saadetaan.

24.18
Maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajat

Maakunnallisten kasvupalveluiden tuottaja ei voi 25 §:sséa tarkoitetussa
kilpailutilanteessa olla julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 15 8:n mukainen kunnan sidosyksikko.
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Vaikutusarvio ja yleisperustelut

Kuntien elinvoimatehtavia on kuvattu nykytilaan

Valkutusarviossa:

¢ Lisatty jarjestamistehtavan resurssiarviota (tata
viela jatketaan)

s Tuotu esiin kuntien roolia

* Kuvattu maakunnan yhtioittamiseen liittyvia
nakokulmia

*» Tarkennettu henkilostovaikutuksia

“ Kuvattu tyonhakijan palveluprosessia
» Lisatty kielelliset oikeudet

¢ Lisatty tietoyhteiskuntavaikutukset



Muutosten kokonaiskuva

Oman palvelutuotannon kielto on poistettu

l

Maakunta voi paattaa palvelutuotannon ulkoistamisen laajuuden.
Halutessaan maakunta voi ulkoistaa koko palvelutuotannon.

l

— Yhtioittamisvelvollisuuden osalta viitataan maakuntalain (1128 — 1178)
yhtidittamisvelvollisuuteen = yhtidittamisvelvollisuus on, jos maakunta
tuottaa markkinoilla olevia palveluja. (Kuntalain malli)

— Kaikki rahoituspaatokset (myos alle 10 000 €) ovat maakunnan
julkisia hallintotehtavia.

— Jarjestamistehtavaksi lisatty asiakasryhmien palvelutarpeen arvioiminen

Muutokset on tehty lausuntokierroksen ja sote-PelLV-lausunnon pohjalta.



Jo valitut, sailyvat kasvupalvelulinjaukset

— Kasvupalveluissa jarjestaminen ja tuottaminen erotetaan toisiltaan.
— Jarjestamisvastuu saadetaan maakunnille (pl. Uudenmaan erillisratkaisu )

— Kunnat voivat osallista palvelun palveluntuottajina tarjouskilpailuihin
yhtionsa kautta (kuntalaki)

— Jos muita palveluntarjoajia ei ole, voi maakunta ostaa palvelut suoraan
kunnalta. Talloin tulee ottaa huomioon hankintalain suorahankinnan
edellytysten tayttyminen.

— Kuntien sidosyksikot voivat toimia kasvupalvelujen tuottajina vain silloin,
kun muita palvelun tarjoajia ei ole.



Kasvupalvelulakien* kasittelyaikataulu

Lain saadannon

arviointineuvosto _
Laintarkastus

Perustuslakianalyysi Ja kaannos Eduskunnalle
valmis

Sidosryhmien

kuulemistilaisuuksia Neuvoston Laintarkastuksen
esittamien esittamien
muutosten muutosten
tekeminen tekeminen

* Kolme erillista HE:ta, jotka annetaan samanaikaisesti
1. ALKE- ja kasvupalvelulaki
2. rekry- ja rahoituslaki

3. kotouttamislaki
Kasvupalveluiden tiedonhallintaa koskeva laki tulee omalla aikataulullaan.
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