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Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tyosuunnitelma 2017-18
VATE § 14

Tyojarjestyksen 6 §:n mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen
tehtavat ovat seuraavat:

Johtaminen

1) johtaa Kainuun maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelua;

2) vastata tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttamisesta
maakuntahallituksen toimikauden alkuun asti;

3) paattaa silta osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty virkasuhteessa
maakuntaan olevalle henkildlle alaisensa henkildston ottamisesta
maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen, virkasuhteen
kelpoisuusvaatimuksista, virkasuhteen haettavaksi julistamisesta,
virka- ja tydvapaista, sivutoimiluvista seka muista tyo- ja
virkasuhteita koskevista asioista;

4) toimia toimikaudellaan tyonantajan edustajana ja perustaa
valiaikainen yhteistoimintaelin;

5) paattaa valmistelun viestinnan periaatteista ja vastata
tiedottamisesta siltd osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;

6) vastaa hyvan tiedonhallintotavan ja hyvan henkilGtietojen
kasittelyn toteuttamisesta ja maaraa valiaikaisen
valmistelutoimielimen asiankirjahallinnosta vastaavan
virkasuhteisen henkilon;

Selvitykset

7) selvittda maakunnille siirtyva henkildsto ja valmistella
maakuntavaltuustolle ehdotukset henkiloston
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

8) osallistua maakunnille siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden
selvittamiseen;

9) osallistua maakunnille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen;

10) osallistua maakunnille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien
hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja



Ehdotus:

ratkaisujen selvittamiseen;
11) valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamista;

Talous

12) paattaa maakunnan vuoden 2018 talousarviosta;

13) paattaa vuoden 2017 talousarviosta ja kayttosuunnitelmasta;

14) paattaa valtionavustusten hakemisesta ja vastaa niiden kayton
selvittamisesta

15) laatii vuoden 2017 tilinpaatoksen

16) vastaa maksuvalmiuden yllapitamisesta ja maksuliikenteen
hoitamisesta;

17) vastaa talouden seurannasta;

Toiminnan jarjestaminen

18) asettaa jaostot;

19) nime&a maakunnan kaynnistamisen valmistelevat tyoryhmat;

20) paattaa sopimuksista siltd osin kun toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkilOlle;

21) paattaa hankinnoista siltd osin kun toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkilolle;

22) vastata muista sille laissa saadetyista tehtavista seka

23) valmistelee valittdmasti maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen liittyvat muut asiat

24) vastata muista sille laissa sdadetyista tehtavista seka

25) valmistelee valittdmasti maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen liittyvat muut asiat

26) osallistuu ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamiseen ja
nimeta maakuntavaalilautakunta

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi vastuullaan
olevien tehtavien muodostaman kokonaisuuden. Tehtavien
toteuttamiseksi laaditaan esivalmistelun loppuraportointi,
valmistelutoimielimen tyojarjestys, valtakunnallinen tiekartta,
ohjausryhman ja valmisteluryhman linjaukset (tyéryhmarakenne,
valmisteluhenkilosto jne.) huomioiden valiaikaishallintovaiheen
tydsuunnitelma valmistelutoimielimen kasittelya varten.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 35

Ehdotus hyvaksyttiin siten taydennettyna, etta tehtavaluetteloon
lisattiin valmistelutoimielimen tyodjarjestykseen tullut ohjausryhmalle
menevien asioiden valmistelua koskeva tehtava.



Ehdotus:

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkentuneen aikataulutuksen mu-
kaan pidennetty esivalmistelu kestaa 31.5.18 asti. Taman jalkeen
1.6.18 aloittaa valiaikaishallinto.

Maakuntavaalien (28.10.18) jalkeen maakuntavaltuustot ja maakun-
nat jarjestaytyvat tammikuussa 2019. Uudet maakunnat kaynnistavat
toimintansa lainsdadantéon perustuen 1.1.2020.

Liitteena on alustava pohjaluonnos tydsuunnitelman tyostamista var-
ten.

Liite nro: 1

Valmistelutoimielin kay periaatekeskustelun valtakunnallisesti muut-
tuneen uudistusaikataulun vaikutuksista Kainuun maakunnan valmis-
telussa vireilla oleviin asioihin ja niiden aikataulutukseen.

Valmistelutoimielin jatkaa aiempien paatdsten ja linjausten seka
oheisen taulukon pohjalta pidennettya esivalmistelua ja valiaikaishal-
lintovaihetta koskevan tydsuunnitelman valmistelua vuosiksi
2017-18.

Valmisteluty6ta jatketaan tydkokouksessa 22.8.2017 ja viedaan asia
ohjausryhman kasittelyyn 4.9.2017 kokoukseen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 56

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelutoimielin jatkaa tyokokouksessaan 22.8.17 pidennetyn esi-
valmistelun ja valiaikaishallinnon tydsuunnitelman valmistelua. Val-
mistelussa keskitytaan painopisteina oleviin toimenpiteisiin eli henki-
|0ston perusrekrytointeihin, tydryhmien kokoonpanojen kuntoonsaat-
tamiseen ja valmistelutoiminnan kaynnistamiseen seka rahoituksen
turvaamiseen ja suunnitteluun. Aikataulutusta uudelleenarvioidaan
tiedossa olevien valtakunnallisten linjausten pohjalta. Tassa
vaiheessa monet tydosuunnitelman toimenpiteiden toteutusjankohdat
ovat paivittamattomaan valtakunnalliseen tiekarttaan perustuvina
luonteeltaan alustavia ja niiden aikataulutusta tarkennetaan jatkossa
esiintulevien muutosten mukaisesti. Tyosuunnitelma viedaan
valmisteltavana olevassa muodossa tiedoksi ohjausryhman kokouk-
selle 4.9.17.



| Valmistelutoimielimen tyokokouksessa 22.8.17 tuli esille tydsuunni-
telmaan liittyen seuraavaa:

- Ty6suunnitelma jaksottuu ajallisesti seuraavasti:
a) syksy 2017 — toukokuu 2018 = pidennetty esivalmistelu

b) kesakuu 2018 — joulukuu 2018 = valiaikaishallinto (voi jatkua pi-
tempaan vuodenvaihteen yli riippuen maakuntavaltuuston jarjestay-
tymisesta)

c) tammikuu 2019 — joulukuu 2019 = maakuntahallinnon kaynnisty-
minen

- Erillislainsdaadantomuutokset — joista monet ovat viela vireilla ja lop-
puun kasittelematta —kirjataan valmisteluvaikutusten osalta niiden to-
teamisvaiheessa tyosuunnitelmaan.

- Valinnanvapauslakiesitys tulee lausuntokierrokselle 30.10. -
15.12.17, mika huomioon tydsuunnitelmassa

- Ohjausryhmalle saatetaan tiedoksi, mika on valinnanvapauspilot-
tien valmistelun tuleva aikataulu

- Maakuntastrategian valmistelu aloitetaan vuoden 2018 alusta. Ta-
ma edellyttaa kehittdmis- ja suunnittelutyéryhman valmistelun kayn-
nistamista ja vastuuvalmistelijan rekrytointia syksylla 2017. Myos
maakuntaohjelman valmistelu sisaltyy maakuntastrategiaprosessiin.
Valmistelutoimielin esittaa strategiaprosessin tydohjelman ohjausryh-
man hyvaksyttavaksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon seka sisai-
nen etta ulkoinen (=valtion ja maakuntien valinen neuvottelumenette-
ly taloudesta ja toiminnasta) prosessi. Strategiaprosessissa otetaan
asiantuntijapalvelun ostomahdollisuus harkintaan. Vaaleilla valittu
maakuntavaltuusto tulee strategiaprosessin loppuvaiheessa siihen
mukaan. Sita ennen uudistuksen ohjausryhma toimii prosessissa
poliittisen ohjauksen valineena.

- Rakennerahastojen ohjelmakausi paattyy vuoden 2020 lopussa.
Tama aiheuttaa riskin, koska uudet maakunnat aloittavat vasta sa-
man vuoden alussa. Tiedostettava valmistelutoimielimen toiminnas-
sa, etta varmistetaan jouheva siirtyminen maakuntamalliin. Uuden
ohjelmakauden valmisteluun vaikuttaminen kytkettava mukaan uu-
den maakuntaohjelman valmisteluun.

- ICT-valmistelun valtionavustushaun maaraajan paattymista siirret-

taneen 29.9.17 asti (nyt 31.8.), samoin maakuntien ilmoitusta noin 2
kk:lla (maaraaika nyt 30.9.17) omista alueellisista tahe-palveluratkai-
suista suhteessa valtakunnallisen tahe-palvelukeskusyhtion (Hetli



Oy) palveluvalikoimaan ja kayttovelvoitteeseen. limoitusten uusi ta-
karaja lienee nain ollen 30.11.17, mikd on Kainuun maakunnallisten
tukipalveluratkaisujen selkiytymisen kannalta tarpeellinen aikalisa.

- Maakuntakonsernin organisaatiokaavio korjataan ohjausryhmaka-
sittelyyn lokakuussa 2017, kun soten valinnanvapauslakiesitys tulee
lausunnolle. Aluekehitys- ja kasvupalvelulainsaadanto odottaa em.
lakipaketin kasittelya.

- Maakuntavaalien jarjestamisen valmisteluun panostetaan suuritoi-
sena hankkeena Vaten toimesta jo vuoden 2018 alusta lukien.

-Talouden ja toiminnan simuloinnin aikataulutus maarittyy valtiova-
rainministerion tasmentyvan ohjeistuksen ja simuloinnin aloitustilai-
suudesta 7.9.17 saatavan tiedon perusteella. Aluekehityslain osalta
simuloinnin aloitustilaisuus on 29.8.17. Naillda nakymin kaikki simu-
loinnit viivastyvat alkuperaisesta aikataulustaan vahintaan kaksi kuu-
kautta. Tassa vaiheessa simulointeja ei kannata maakunnissa viela
valmistella.

Il Kainuun maakuntakierroksen etayhteysneuvottelussa 28.8.17 tuli
tyosuunnitteluun liittyen esille seuraavaa:

- Muutosjohtaja Pauli Harju: Maakuntavaltuustojen aloittaessa tyos-
kentelyn vuoden 2019 alusta on tarkeaa, etta valmistelun tuloksena
on kayty lapi etenkin maakuntien toimintaan keskeisesti vaikuttavat
sopimukset ja kiinteistoselvitykset. Budjettiriihi avaa, kuinka paljon
rahoitusta kaytettavissa valmisteluun. Vuoden 2017 osalta jakama-
tonta rahoitusta voitaneen kayttaa vuosina 2018 ja 2019. JTS-suun-
nitelman mukaisesta tarpeesta ei olla kaukana. Valinnanvapaus- ja
kasvupalvelulainsdadannon seka maakunnille tehtavia tuovien subs-
tanssilakien eduskuntakasittelyyn antaminen siirtyy ensi vuoden puo-
lelle. Valinnanvapauden osalta STM:Ita tulossa uutta ohjeistusta pilo-
tointiin.

- TEM:ssa ei ole varauduttu tarkennettavan kasvupalvelulainsaadan-
ndn osalta uuteen lausuntopyyntokierrokseen, vaan muutosten jaa-
dessa pieniksi ensisijaisesti sidosryhmien kuulemismenettelyyn.

- Soten jarjestamisen ja tuottamisen erottamisen ja organisoinnin
valmisteluun on valmistelussa panostettava riittavasti.

- Painotettiin Perlaconin painelaskelmien vaikutusten huomiointia tu-
levan maakunnan talouden ja toiminnan valmistelussa. Kainuun so-
peutustarve on pitkassa juoksussa maakuntatarkastelussa suurim-
masta paasta, mika tulisi ennakoivasti huomioida valmistelussa.

- Kainuulle pienena maakuntana tarkeaa kuntien ja maakunnan sy-



nergia tukipalvelujen jarjestamisessa. Tukipalvelukuvio tulisi kayda
kokonaisvaltaisesti |api tasoilla valtakunnalliset palvelukeskusyhtiot —
maakunnalliset tukipalveluratkaisut ja niiden organisointi —kunnat.

- Maakuntien linjattava, tarvitaanko valtakunnallisen tahe-palvelukes-
kusyhtion eli Hetli Oy:n suoraan tuottamia palveluja maakunnissa,
maaraaika siirtynee 30.11.17 asti. Maakuntien Tilakeskus Oy selvit-
taa FCG:n konsulttitydna kevaaseen 2018 mennessa maakuntien
kayttoon tulevat kuntien kiinteistot vuokralaskelmineen. Vimana Oy
(ICT-palvelukeskus) luo puitejarjestelyjen kautta maakunnille yhte-
naisen arkkitehtuurin ja yhteisen tekemisen alustan.

- Valinnanvapauspilotointien osalta STM:Ita neuvotteluun saatuun
tietoon perustuen todettiin, etta uudistuksen aikataulun muututtua tu-
lee uusi hakukierros, josta tiedotetaan erikseen. Hakemukset tullaan
kasittelemaan samanaikaisesti. Pilotoinnit tulevat koskemaan joko
sote-keskusta, henkilokohtaista budjetointia tai niiden yhdistelmaa.
Kainuu on mukana pilotointia hakevien maakuntien piirissa.

- Valinnanvapauden uusien valtakunnallisten perusratkaisujen poh-
jalta tulee maakuntakonsernin yhtiérakenne kayda uudistuksen oh-
jausryhmassa ja kuntien kanssa lapi.

- Maakunnista on joka tapauksessa tulossa omia hankintayksikkoja,
jolloin edellytetaan omia inhouse-jarjestelyja, mika aiheuttaa vaista-
matta tarpeen osakeyhtidratkaisuihin.

- MMM:n mukaan maakunnan maaseutuhallinnon tehtavakokonai-
suus tulisi ensisijaisesti organisoida integroidusti maakunnan jarjes-
tamistehtavana eikd maakunnan liikelaitoksessa. Syina erityisesti
EU-raportoinnin koordinaatio ja maksajavirastovirastotehtavien koko-
naisuus.

- TEM saa syyskuun alkupuoliskolla valmiiksi kasvupalvelulainsaa-
dantoon liittyvat perustuslakivaliokunnan tekemien huomautusten
vaikutusanalyysit.

- Kaavailtu lainsaadanto sulkee kilpailullisen monituottajamallin kaut-
ta maakunnallisten elinkeinoyhtididen mahdollisuuden toimia palve-
lujen tuottajina, jolloin yhteistoiminta maakunnan ja kuntien valilla
vaikeutuu.

- Pohjois-Suomessa pystytaan hoitamaan rakennerahastotoimintaan
liittyvat valittdvan viranomaisen kaikki tehtavat omana toimintana.
Suunniteltu muutos pyrittava viemaan lapi mahdollisimman nopeasti
jo vuonna 2021 uuteen ohjelmakauteen kohdistuvana.

- Ymparistohallinnon tehtavien hajautustarpeeseen liittyen menossa



esivalmistelun tydryhmavalmistelun pohjalta keskustelu ylimaakun-
nallisesta yhteistydsta Pohjois-Suomessa. Samoin yhteistyokysy-
mykset vireilla kala- ja vesitalousasioiden ylimaakunnallisesta yhteis-
tydsta. Sen sijaan yhteistyorakenne ei riita liikennetehtavien hoitoon,
joka toteutettava maakunnallisesti. Kaikki likennemuodot on sovitet-
tava yhteen niin, etta paastaan matkaketjuihin. Kokonaisuuteen vai-
kuttavat myos muodostettavaan valtakunnalliseen LIVI-virastoon
keskitettavat tehtavat ja viraston toimintalinjaukset.

- Ministeri Saarikko on tulossa 11.10.17 Kajaaniin vierailulle. Ministe-
ri tutustuu sote-karkihankkeisiin ja tapaa maakuntavalmistelussa mu-
kanaolevien sidosryhmien luottamushenkil®- ja viranhaltijajohtoa.

I1l Muuta ohjeistusta:

- Uudistuksen liittyvaa talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuk-
sen valmistelutyota ja maakuntien ohjeistusta on paivitetty 29.8.17
saapuneella viestilla. (Otsikkona 24.8.2017 paivitetty ohjeistus maa-
kuntien oman talous- ja henkiléstohallinnon valmistelutydn tueksi).
Ohjeistus korvaa 30.6.2017 seka 30.3.2017 paivatyt ohjeistukset.
Maakuntien toimijoiden suunnitelmat etenemismallista (=palvelun-
tuottaja- ja jarjestelmavalinnat) pitaa olla valtakunnallisen TAHE-val-
mistelun tiedossa viimeistaan 30.11.2017 mennessa.

- Hetli Oy (tahe) aloittaa Vimana Oy:n (ict) kanssa talous- ja henki-
|6stdhallinnon jarjestelmakilpailutuksen valmistelun yhteistyossa
maakuntien toimijoiden kanssa. Kilpailutuksella mahdollistetaan uu-
sien jarjestelmien tai niiden osakokonaisuuksien kayttoonotto niille
maakunnille, joilla on tarve uudistaa jarjestelmat. Kilpailutuksen val-
mistelu ja tarpeiden koonti tehdaan syksylla 2017 ja kilpailutuspro-
sessi kevaalla 2018. Jarjestelmien kayttdonottoprojekteja voidaan
kaynnistaa syksylla 2018 tai taman jalkeen.

Maakunnat tekevat suunnitelmat etenemismallista, jotka pohjau-
tuvat seuraaviin vaihtoehtoihin ja kriteereihin:

1. Maakunta valitsee Hetlin palveluntuottajaksi -> yhteisen siirtopro-
jektin suunnittelu kaynnistyy.

2. Maakunta valitsee tulevan MAKU TAHE yhtion palveluntuottajaksi
-> Omistusosuus ja osakassopimusneuvottelut Hetli Oy:n kanssa.

¢ Kyseinen MAKU TAHE -yhti6 liittyy TAHE-yhtion konsortioon si-
ten, etta TAHE-yhtio saa MAKU TAHE -yhtion osakkeita seka in
house -aseman (osaomistus- tai tytaryhtio). TAHE-yhtion tulee
hyvaksya osakejarjestelyt, jotta maakunnan toimijoiden valitse-
masta yhtiosta tulee MAKU TAHE -yhtio.

¢ In house -asema edellyttaa osakeomistuksen lisaksi riittavaa oh-



jausmahdollisuutta. Osaomistuksen osalta riittava ohjaus voi-
daan toteuttaa hallituspaikalla ja palvelusopimuksella.

o Palvelusopimus maakunnalle tuotettavista talous- ja henkil6sto-
hallinnon palveluista tehdaan TAHE-yhtion kanssa.

e Valtakunnallisen palvelukeskusyhtio Maakuntien Tilakeskus
Oy:n toiminnan kaynnistamiseen liittyen on valtakunnallisena
tyoryhmatyona valmisteltu toimitilajarjestelyja. Kuntien vuokran-
maaritysprojektin valtakunnallinen kysely avataan 20.9.17. Maa-
kuntauudistuksen puolesta Kainuun kunnille ja sote-kuntayhty-
malle on tiedotettu 31.8.17 kyselyyn varautumisesta. Tietojen
kerays tehdaan Maakuntien Tilakeskus Oy:n toimeksiannosta
jouluun -17 mennessa ja arvonmaaritys seka vuokran maarittely
vappuun -18 mennessa. Syksy -18 ja kevat -19 hyddynnetaan
vuokrasopimusten lapikdymiseen ja niiden neuvottelemiseen
kunnan, maakunnan ja Maakuntien Tilakeskus Oy:n kesken.

- Kasvupalveluyhtion valmistelu otti 28.8.2017 merkittavan askeleen.
TEM:n maakuntavalmistelun ohjausryhma paatti, etta kasvupalvelu-
yhtién varsinainen perustamisprojekti voidaan aloittaa. Projekti kayn-
nistyy syyskuun aikana. Loppuvuoden 2017 keskeinen tyo on kasvu-
palveluyhtion liiketoimintasuunnitelman tyostaminen. Kasvupalvelu-
yhtion perustamisen aikataulu on, etta kesalla 2018 yhtio olisi toimin-
nassa ja alkaisi ottaa hoitoonsa niita palveluita, jotka yhtidlle osoite-
taan.

Alustavien suunnitelmien mukaan kasvupalveluyhtion aloitusvaihees-
sa 75 prosentin osuus yhtion toiminnasta koostuu kasvupalvelujen
digitalisaatiosta ja sahkoisen palvelun tuesta (ASPA), tiedon tuotan-
nosta ja analysointipalveluista. Maakunnille annettavan jarjestamis-
ja viranomaistuen osuus olisi 15 prosenttia ja oman palvelutuotan-
non tuki maakunnille 10 prosenttia. Selkeimpana yhteisena kokonai-
suutena nahtiin ennakointi ja erilaiset tiedontuotanto- ja raportointi-
tarpeet. Naita voidaan tuottaa keskitetysti ja konseptoiden eri
nakokulmista, vertailtavuuden kuitenkin sailyessa. Naista esimerkki-
na esim. asiakastyytyvaisyystutkimukset.

Yhtion toiminnan ja palvelujen on tarkoitus tukea maakuntien kasvu-
palveluita tarjoten digitalisaation perustuvia yhteisia, tasavertaisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja rajapintoineen. Kaikkea ei tarvitse
tehda joka maakunnassa erikseen, jolloin maakunnille vapautuu re-
sursseja keskittya esim. lahipalvelujen kehittdmiseen.

- Osana sote- ja maakuntauudistusta valtion aluehallinto organisoi-
daan uudelleen. Tulevaisuuden tyonjaossa valtio vastaa muun
muassa oikeusvaltion yllapitamisesta ja kehittamisesta, perusoikeuk-
sien turvaamisesta seka yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvon-



nasta. Tassa roolissa valtiolle jaa edelleen useita valtakunnallisesti
hoidettavia lupa- ja valvontatehtavia seka kuntien ja maakuntien
toiminnan laillisuusvalvontatehtavia. Naita valtiolle jaavia tehtavia
kootaan uuteen valtakunnallisen toimivallan omaavaan virastoon.
Virastoon siirtyy tehtavia esimerkiksi lakkautettaviksi ehdotettavista
aluehallintovirastoista seka Valvirasta.

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialat ovat sosiaali- ja terveysala,
ymparistotehtavat, tydsuojelu seka opetus- ja kulttuuritoimi. Uusi vi-
rasto valvoo toimialoillaan perusoikeuksien ja yleisen edun toteutu-
mista. Ohjausryhma kaynnisti syyskauden kokouksella 16.8.2017.
Ohjausryhman enemmisto katsoi, etta Luova-viraston toiminnan pi-
taisi kaynnistya alkuperaisen aikataulun mukaisesti 1.1.2019 ja etta
virasto aloittaisi tuolloin suunnitellussa laajuudessaan. Viraston toi-
meenpanohanke etenee aiemmin vahvistetun alkuperaisen aikatau-
lun mukaisesti siihen saakka, kunnes poliittinen ratkaisu asiasta saa-
daan. Luova-laki on tarkoitus vieda eduskuntaan sote -ja maakunta-
uudistuksen 2. lakipaketin kanssa yhta aikaa maaliskuussa 2018
riippumatta Luova-viraston aloitusajankohdasta.

- Jarjestamisen kasikirja on apuvaline maakunnan jarjestamistehta-
vien ja hallinnon organisointiin. Kasikirjan on tarkoitus tarjota kaytan-
nonlaheista ja konkreettista tukea maakuntien valmistelijoille. Kasi-
kirjan ensimmainen versio on julkaistu kesakuussa sahkoisena Alue-
uudistus.fissa linkissa http://alueuudistus.fi/jarjestamisen-kasikirja.
Jarjestamisen kasikirja on maakuntien toimeenpanoa ja valmistelua
tukeva kaytannon tyovaline. Se tarjoaa tukea erityisesti maakuntien
jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien valmisteluun seka tehta-
vien toteuttamiseen tarvittavien tyovalineiden tunnistamiseen. Kasi-
kirja tarjoaa apua konkreettisten tehtavien suunnitteluun. Se myds
jakaa tietoa eri maakunnissa tehdyista ratkaisuista muiden maakun-
tien hyddynnettavaksi ja tyon tueksi. Kasikirjan tavoitteena on selkiyt-
taa jarjestamisen kokonaisuuteen liittyvat konkreettiset tehtavat. Ka-
sikirjan ensimmaisessa julkaisussa versiossa painottuvat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen liittyvat kysymykset. Seuraavaan
versioon syksylla -17 tulevat laajemmin nakyviin my6s muut maakun-
nan jarjestamisen tehtavat.

- Valinnanvapauspilotit toteutetaan osana uutta valinnanvapauslain-
saadantoa. Eduskunta kasittelee sote- ja maakuntauudistuksen lait
kevaalla 2018 ja lakien on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2018. Va-
linnanvapauspilotit toteutetaan laajamittaisesti uuden valinnanva-
pausmallin mukaan 1.7.2018 — 31.12.2019.

Pilottien valtionavustushaku toteutetaan alkuvuonna 2018. Aiem-
paan valinnanvapauspilottien hakuun osallistuneet voivat muokata
hakemuksiaan uuteen hakuun sopiviksi ilman uutta hakemusta. Ha-
kijat saavat tasta erillisen ohjeistuksen. Uuden haun kriteerit julkais-



taan vuoden vaihteessa.

Pilotoinnin siirtaminen uuden lainsaadannon mukaiseksi mahdollis-
taa sen, etta uutta valinnanvapausmallia voidaan kokeilla laajasti ja
kokonaisvaltaisesti. Myos useammalla maakunnalla on mahdollisuus
ehtia mukaan pilotteihin.

IV Valtakunnallista tiekarttaa on paivitetty 30.8.17 seuraavilta osin:

Maakuntavaalit
Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestetaan lokakuussa 2018.

Oikeusministerio ohjeistaa valiaikaista valmistelutoimielinta ja maa-
kuntavaalilautakuntia tarkemmin vaalien toimittamisesta lahempana
vaalien ajankohtaa. Oikeusministerio jarjestaa myos tarvittaessa
koulutusta maakuntavaalien toimittamisen tueksi syksylla 2018. Oi-
keusministerid, valtiovarainministerié ja Suomen Kuntaliitto toteutta-
vat viestintatoimenpiteita vaaleja koskien.

Maakunnan aloitejarjestelmaa koskeva suunnittelu

Maakuntalain mukaan maakunnan asukkaalla seka alueella toimival-
la yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda aloitteita maakunnan toimin-
taa koskevissa asioissa. Maakunnan 15 vuotta tayttaneilla asukkailla
on myos oikeus tehda aloite kansanaanestyksen jarjestamiseksi
maakunnassa.

Oikeusministerio yllapitaa sahkodisia demokratia.fi-palveluja, joihin
kuuluvat mm. otakantaa.fi-keskustelufoorumi, kuntalaisaloite.fi, lau-
suntopalvelu.fi ja nuorten ideat.fi. Oikeusministerié valmistelee sah-
kdisen maakunta-aloitteen lisdamista demokratia.fi-palveluihin. Ta-
voitteena on, ettd maakunta-aloite.fi-jarjestelma on kaytdssa
1.1.2019 eli silloin, kun maakuntalain osallistumista ja vaikuttamista
koskevat pykalat tulevat sovellettaviksi.

Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston se-
ka kielivahemmiston vaikuttamistoimielinten asettaminen

Maakuntalain mukaan maakunnan on asetettava nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma, vammaisneuvosto seka vanhus-
neuvosto lain tultua sovellettavaksi, kuitenkin viimeistaan 1.1.2019
mennessa. Lisaksi kaksikielisissa maakunnissa ja maakunnassa,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
asetettava kielivahemmiston vaikuttamistoimielin.

Suomen Kuntaliitto, valtiovarainministerio seka oikeusministerio val-
mistelevat yhteistyossa kaytannon oppaan vaikuttamistoimielimista.



Oppaassa esitellaan kuntien vaikuttamistoimielinten kokemuksiin
pohjautuen hyvia toimintakaytantoja. Se sisaltda myos esimerkkeja
ja suosituksia koskien mm. vaikuttamistoimielinten vaihtoehtoisia va-
lintatapoja (esim. nuorisovaltuusto), kokoonpanoa, tehtavia ja vuoro-
vaikutusta seka prosessikuvauksen vaikuttamistoimielinten asettami-
seksi. Opasta valmistellaan Suomen Kuntaliiton AKE —hankkeessa
(asukkaat maakuntauudistuksen keskioon). Se valmistuu syksylla
2017.

Maakunnan osallistumisjarjestelma ja osallistumista koskevat
strategiset tavoitteet seka viestinta ja vuorovaikutus

Maakunnassa tulee suunnitella se, millaisia osallistumiskeinoja ja
—menetelmia seka rakenteita maakunnassa on tarkoituksenmukaista
ottaa kayttéon ja mitka ovat maakunnan osallistumista ja vaikutta-
mista koskevat strategiset tavoitteet. Valmistelu on hyva kytkea maa-
kuntastrategian valmistelun yhteyteen. Strategiaa voidaan tarvittaes-
sa toimeenpanna yksityiskohtaisemman osallisuusohjelman tai
—suunnitelman avulla. Maakunnan ja jo valiaikaisen valmistelutoimi-
elimen tulee tiedottaa maakunnan toiminnasta, tai maakunnan pe-
rustamista koskevasta valmistelusta alueen asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestdille ja yhteisdille.

Tiekartassa on esimerkkeja maakuntien valmistelusta ja osallisuus-
ja vuorovaikutusjarjestelmista seka osallistumis- ja vaikuttamismene-
telmista seka tieto- ja tukipaketeista.

Valtiovarainministerion koordinoimassa avoimen hallinnon ohjelmas-
sa on valmistunut tukipaketti, joka sisaltaa tietoa avoimen hallinnon
yhteisista periaatteista ja ohjeita keskeisimpiin toimenpiteisiin seka
esimerkkeja hyvista kaytannoista. Paketti sisaltaa lyhyesti kirjoitettu
kortteja avoimeen hallintoon liittyvista aiheista periaatteella "tee aina-
kin nama asiat”. Kortit ovat muun muassa selkeyden, viestinnan ja
osallisuuden teemoista. Tukipaketti sisaltaa myos avoimen hallinnon
tarkistuslistan. Sita voi tilata osoitteesta avoinhallinto(a)vm.fi

Koulutuskiertue

Oikeusministerid, valtiovarainministerié ja Suomen Kuntaliitto jarjes-
tavat kevaan 2018 aikana koulutuskiertueen, jossa alueellisia vas-
tuuvalmistelijoita tuetaan ja koulutetaan maakunnan osallisuus- ja
vaikuttamiskeinoja koskevaan lainsaadantoon ja lainsaadannon toi-
meenpanoon. Sitd ennen, syksyllda 2017 Suomen Kuntaliitto jarjestaa
AKE-projektin pilottimaakunnissa koulutuspilotteja. Erityisena fokuk-
sena ovat kayttajalahtoiset osallistumisen menetelmat, osallisuus-
suunnitelman tekeminen ja maakuntalain osallisuutta koskevien
saannosten toimeenpano.



Sopimukset

Asukkaiden osallistumisoikeuksia turvaavat velvoitteet tulee sisallyt-
taa maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yri-
tysten ym. kanssa tehtaviin sopimuksiin, osana muuta sopimusval-
mistelua. Neuvoja ja ohjeita tahan valmistuu syksylla 2017.

V KuntatyOnantajat -yhteyshenkil6tiedote 29.8.2017:

Tietojen kerddminen maakuntiin siirtyvasta henkilostosta — tarkennus
aikatauluihin

Henkilostotietojen keraaminen siirtyy siihen asti, kunnes lait ovat voi-
massa ja valiaikaishallinto aloittaa. Ennen lakien voimaantuloa ei ole
tydnantajaa, jolla olisi oikeus tietoja kerata, eika luovuttavilla tydnan-
tajilla ole velvollisuutta tietoja luovuttaa.

VM:n 5.7.2017 antaman suunnitellun aikataulun mukaan alustava
uusi henkilostotietojen keruun aikataulu voisi olla seuraava:

— Loppukevat 2018: Kuntaorganisaatiot saavat ohjeistuksen tiedos-
tojen tayttamiseen seka niiden tallettamiseen palvelukanavaan, ja
tiedostojen talletus palvelukanavaan voi alkaa.

— Lakien voimaan tultua valiaikaishallinto saa tiedot kayttéonsa.

— 31.12.2018: Kaikki tiedot on talletettu palvelukanavaan.

— Syksy 2019: Syksylla 2019 tiedonkeruuprosessi toistetaan uudes-
taan.

Aikataulujen tarkentuessa tiedotetaan asiasta lisaa.
Jos henkildstotietoja halutaan kerata ennen lakien voimaantuloa, pe-
rustuu se tyonantajien valiseen yhteistyohon ja kerattavat tiedot voi-

vat olla sellaisia, etta niita ei voi yhdistaa yksittaiseen henkiloon.

VI ICT-sopimukset ja hankinnat -ohje

Valmisteltu kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien valiaikaisen val-
misteluelimen kayttoon. Ohjeessa kasitellaan ICT-hankintojen liitty-
mista muutosprosessiin, voimaanpanolain mukaisia omaisuusjarjes-
telyja, sopimusten arviointia muutostilanteessa seka julkisia hankin-
toja maakuntauudistuksessa (ks. tiekartta/ digimuutoksen kansalli-
nen tuki).

Simulointi:
Maakuntatalouden simulointi kaynnistyi 7.9.2017 pidetylla aloitustilai-

suudella Helsingissa. (Katso tilaisuuden materiaalit alueuudistus.fi/
simulointi). Aloitustilaisuudessa ministerididen, palvelukeskusten ja



maakuntien edustajat kavivat lapi maakuntien ohjauksen ja rahoituk-
sen periaatteita, haasteita ja simuloinnin mahdollisuuksia. Nakemys
siita, etta tuleva maakuntahallinto edellyttaa valtion ja maakuntien
valiltd aivan uudenlaista vuorovaikutusta ja yhteistyon kulttuuria,
jaettiin tilaisuudessa yhteisesti. Nyt kdynnistyva maakuntatalouden
simulointi tarjoaa yhteistyon harjoittelemiseen erinomaisen mahdolli-
suuden. Simuloinnin toteuttaminen kaynnistyy valittomasti ja jatkuu
kiihtyvassa tahdissa kesaan 2018 asti. Simuloinnin suunnitelma
aikatauluineen julkaistaan alueuudistus.fi -sivustolla lahiviikkojen ai-
kana.

Valtakunnallinen tiekartta vaiheistaa sote- ja maakuntauudistuksen
etenemista ja maarittelee konkreettiset uudistuksen valmisteluun tar-
jottavat tuen muodot ja tukitoimenpiteet. Tiekartan tarkoituksena on
edesauttaa maakuntien valmistelijoiden ty6ta tarjoamalla tietoa val-
mistelun aikatauluista, lakien velvoitteista ja muutostuen tarjoamista
mahdollisuuksista. Yksityiskohtaisemmin uudistuksen eri vaiheita,
maakuntien valmistelutehtavia ja kansallisesti eri sidosryhmien toi-
mesta tarjottavaa muutostukea esitellaan tiekartan teemakohtaisissa
teksteissa (alueuudistus.fi/tiekartta). Uudistuksen siirtymisesta johtu-
va tiekartan paivitys on talla hetkella VM:ssa kesken.

Ehdotus:
Valmistelutoimielin jatkaa aiemmat paatokset ja linjaukset seka tyo-
kokouksen ja maakuntakierroksen anti ja ohjausryhman kokouskasit-
tely 4.9.17 seka valtakunnallisen tiekartan ja muu ohjeistus huomioi-
den oheisen taulukon (liite 1) pohjalta pidennettya esivalmistelua ja
valiaikaishallintovaihetta koskevan tyosuunnitelman valmistelua
vuosiksi 2017-19. Otetaan tydsuunnitelman laadintaa koskeva asia-
kokonaisuus Impilinnan seminaaripaivan 9.10.17 tyoskentelyn ai-
heeksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin paatti saattaa esittelytekstiin sisaltyvan asiakoko-
naisuuden tiedoksi ohjausryhmalle. Omana asiakohtana ohjausryh-
man kokoukseen viedaan Kainuun maakunnan suunnitelmat talous-
ja henkilostdpalvelujen etenemismallista (=palveluntuottaja- ja jarjes-
telmavalinnat), sillda maakuntien kanta pitaa olla valtakunnallisen TA-
HE-valmistelun tiedossa viimeistaan 30.11.2017 mennessa.

Valmistelutoimielin jatkaa liitteena olevan pidennetyn esivalmistelun

ja valiaikaishallinnon tydsuunnitelman tydstamista seminaarissaan
9.10.17.

Ohjausr § 62



Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi tydohjelman valmistelutilannetta
koskevan informaation.

Ohjausryhma:

Ehdotus hyvaksyttiin lisayksella, etta lahidemokratian vahvistamisek-
si valmisteluty0ssa tulee ottaa huomioon jarjestojen rooli. Jatkotyos-
sa valmistellaan niiden osallistuminen valmistelun ja maakunnan toi-
mintaan.



