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KOKOUSAIKA 04.09.2017 klo 14:00 - 15:55
OSALLISTUJAT
Nimi Klo Tehtava
Paatoksentekijat Kemppainen Tapani, 14:00 - 15:55 jasen
Hyrynsalmi
Tolonen Jussi, 14:00 - 15:55 jasen
Hyrynsalmi

Kortelainen Miikka,
Kajaani

Hatva Teuvo, Kajaani

Paakkdnen Matti,
Kuhmo
Komulainen Antti,
Kuhmo

Ahoniemi Pasi,
Paltamo
Mikkonen Veijo,
Paltamo
Kanniainen Mikko,
Puolanka
Kemppainen Katja,
Puolanka
Keranen
Hanna-Leena,
Ristijarvi
Korhonen Jouko,
Sotkamo

Lukkari Juho,
Sotkamo
Helttunen Erja,
Suomussalmi
Holappa Veijo,
Suomussalmi

Karppinen Veli-Matti,

KESK

Korhonen Hannu, PS

Raisanen Aki, VAS

14:00 - 15:55 jasen

14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 jasen

14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 varajasen
14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 varajasen

14:00 - 15:55 jasen

14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 varajasen
14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 jasen

14:00 - 15:55 jasen
14:00 - 15:55 jasen

Sistonen Toivo, KOK 14:00 - 15:55 jasen
Piirainen Raimo, SDP 14:00 - 15:55 varapuheenjohtaja

Vaisanen Sanni,
VIHR

Korhonen Timo,
Kainuun liitto

Mulari Matti, Kainuun

liitto

Myllyla Raili, sote
Kemppainen Matti,
pelastuslaitos
Pehkonen Kari, Kai

14:00 - 15:55 varajasen
14:00 - 15:55 puheenjohtaja
14:00 - 15:55 jasen

14:00 - 15:55 varapuheenjohtaja
14:00 - 15:55 varajasen

14:00 - 15:55 varajasen

Poytakirjan tarkastajat:
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ELY

Knuutinen Pekka, Kai 14:00 - 15:55 varajasen
ELY

Veijola Tiina, Kai 14:00 - 15:55 jasen
TE-tsto

Rimpilainen Kaisu, 14:00 - 15:55 jasen
Tehy

Karppinen Eija, 14:00 - 15:55 jasen
SuPer

Hekkala Heikki, JHL 14:00 - 15:55 jasen
Kiljunen Ella, Jyty 14:00 - 15:55 jasen
Pitkanen Outi, Juko  14:00 - 15:55 varajasen
Mantymaa Marja, 14:00 - 15:55 varajasen

Juko
Ristioja Anne, Pardia 14:00 - 15:55 jasen
Jarva Marisanna, 14:00 - 15:55 jasen
kansaned.
Suutari Eero, 14:00 - 15:55 varapuheenjohtaja
kansaned.
Poissa Horto Arja, Paltamo jasen
Peltola Harri, jasen
Puolanka
Oikarinen Paavo, jasen
Ristijarvi
Korhonen Aimo, jasen
Sotkamo
Keranen Silja, VIHR jasen
Sorvari Yrj6, KD jasen
Moilanen Erkki, sote jasen
Kyllonen Antero, jasen

pelastuslaitos

Paakkonen Kari, Kai jasen
ELY

Korhonen Jaana, Kai jasen
ELY

Savolainen Terttu, jasen
P-S AVI

Leinonen Reima, jasen
Juko

Makkonen Risto, jasen
Juko

Ahopelto Maire,
kuntayht.joht.

Jansson Eija,

talousjohtaja

Laurikainen Arto,
kunnanjoht.

Mattila Harri,

muutosjoht.

Poytakirjan tarkastajat:
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Muut osallistujat Turkulainen Harri,
hallintopaall.
Malinen Pentti,
maakuntajohtaja
Parviainen Anssi,
pelastusjoht.
Korhonen Jari,
maaseutupaall.
Kangasharju Marjo,
Tehy

POYTAKIRJA 6/2017

14:00 - 15:55 sihteeri
14:00 - 15:55
14:00 - 15:55
14:00 - 15:55

14:00 - 15:55 hlostoed.

ALLEKIRJOITUKSET

Timo Korhonen
Puheenjohtaja

Harri Turkulainen
Poytakirjanpitaja

KASITELLYT ASIAT

44 - 54

POYTAKIRJAN TARKASTUS

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma § 44 04.09.2017

Kokouksen avaus

Ohjausr § 44
Ohjausryhman puheenjohtaja Timo Korhonen avaa kokouksen.
Todetaan lasnaolijat nimenhuudolla.
Taman kokouksen sihteerina toimii Harri Turkulainen.
Ohjausryhma:

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Suoritetussa nimenhuudossa lasna oli 38 varsinaista tai varajasenta.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma § 45 04.09.2017

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Onhjausr § 45

Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen ohjausryhma noudattaa
Kainuun liiton hallintosaanndn maarayksia soveltuvin osin.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista
asioista ja ehdotukset valmisteluryhman paatoksiksi, on lahetettava
kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Taman kokouksen alustava kokouskutsu on lahetetty sdhkdpostitse
21.8.2017. Esityslista on lahetetty sahkopostitse 30.8.2017.

Puheenjohtajan ehdotus:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Ohjausryhma:

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN POYTAKIRJA 6/2017 7
MAAKUNTAUUDISTUS
Ohjausryhma § 46 04.09.2017

Sote- ja maakuntauudistuksen tilannekatsaus

Onhjausr § 46

Valiaikaisen valmistelutoimielimen puheenjohtaja Pentti Malinen ker-
too sote- ja maakuntauudistuksen ajankohtaiset asiat ja etenemisen.

1. Valtakunnallisen valmistelun muuttunut tilanne

Valtakunnallisten aikataulujen ja ohjeistusten muutokset heina-elo-
kuulta on koottuna seuraava:

Perustuslakivaliokunnan annettua kesakuun lopulla lausuntonsa so-
te- ja maakuntauudistuksen lakipaketista hallitus paatti lainsaadan-
non valmisteluaikataulujen muutoksesta. Uudistuksen projektinjohta-
ja Tuomas Poysti on 5.7.2017 lahettanyt uudistuksen valmistelijoille
viestin, jossa todetaan mm. seuraavaa:

"Hallitus on sopinut sote- ja maakuntauudistuksen uudesta aikatau-
lusta ja valmistelun jatkoprosessista, jotta eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan valinnanvapauslakia koskevat huomautukset saadaan
huolella toteutettua.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp todetulla ta-
valla tarkeinté on, etté sote- ja maakuntauudistus toteutuvat. Maa-
kunnat aloittavat tybnsé vuoden 2019 alussa. Maakuntavaalitkin eh-
ditdéan jarjestééa ja kdydéa tdman hallituskauden aikana.

Uudella aikataululla on tarkoitus varmistaa, ettd uudistuksen toi-
meenpano toteutuisi hallitummin ja varmemmin, erityisesti tietojér-
Jestelmien/maakunta- ja sote-ICT:n ndkbkulmasta.

Valinnanvapauslakiesityksen jatkomuokkaus tehdaén perustuslaki-
valiokunnan antamien nuottien mukaisesti. Hallitus kunnioitti jatkolin-
Jauksissaan perustuslakivaliokunnan viitoittamaa tietéa.

Uudistuksen valmistelu maakunnissa saa jatkua ja askelmerkit on
nyt taas toivottavasti riittdvén selvét. Maakunnille j4& enemmén val-
mistautumisaikaa.

Mihink&én ei ole hévinnyt tarve korostaa sita, miksi uudistusta teh-
déaéan. Julkisen talouden kestavyysvajetta pitdé vahentéaéa jotta hyvin-
vointivaltion tulevaisuus on kdytdnnossékin turvattu. Yhdenvertaiset
palvelut on turvattava koko Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. Uu-
distus pitédé tehda nyt hyvin ja huolella ja uudistustyété tulee péétta-
véisesti jatkaa.

Huomioitavaa on, etté uudistuksen valmistelun aikataulu on edel-
leenkin hyvin tiukka. Hukkaviikkoja ei ja&.Téastékin selviGmme hyval-

Poytakirjan tarkastajat:
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1& yhteistydlla ja sitoutumisella pdéasiaan: perusoikeudet turvataan
tulevaisuuden Suomessa”.

Valtioneuvoston viestintdosasto antoi 5.7.2017 seuraavan tiedot-
teen:

Sote- ja maakuntauudistus voimaan 1.1.2020, maakuntavaalit loka-
kuussa 2018

Hallitus paatti neuvottelussaan 5.7.2017 jatkaa sote- ja maakunta-
uudistusta siten, ettd uudistus tulee voimaan 1.1.2020 alkaen. Maa-
kuntavaalit jarjestetaan lokakuussa 2018.

Eduskunnan kasittelyssa oleviin lakiesityksiin tehdaan perustuslaki-
valiokunnan 29.6.2017 lausunnon edellyttamat muutokset. Valinnan-
vapauslain osalta hallitus antaa uuden hallituksen esityksen alku-
vuodesta 2018. Eduskunnan jo kasittelyssa oleviin sote-jarjestamis-
ja maakuntalakeihin tehdaan PeV:n edellyttamat muutokset edus-
kunnan valiokunnissa ministerididen vastinemenettelylla. Muilta osin
sote- ja maakuntauudistuksen lakiesitykset eivat ole auki. Perustus-
valiokunnan toiveen mukaisesti maakunta-, sote- ja valinnanvapaus-
lait kasitelldaan eduskunnassa yhtaaikaisesti.

Perustuslakivaliokunta ei pida sote-uudistuksen peruspilareita maa-
kunnallisesta jarjestamisesta, rahoituksesta tai valinnanvapaudesta
peruslahtokohdiltaan ongelmallisina. Ongelmallisiksi ei liioin koettu
valinnanvapauden toteuttamisen keinoja, joita ovat sosiaali- ja ter-
veyskeskukset, suunhoidon yksikot, asiakasseteli ja henkilokohtai-
nen budjetti. Perustuslakivaliokunta esittaa niihin kuitenkin useita
perusteltuja muutoksia. Valinnanvapauden kokeiluja ja pilottihank-
keita viedaan eteenpain.

Uuden valinnanvapauslakiesityksen valmistelu tapahtuu pelkastaan
virkatyona liitteena olevan aikataulujanan mukaisesti. Virkamiehet
laativat kokonaisesityksen valinnanvapauslaiksi ja reformiryhma ka-
sittelee sen yhtena kokonaisuutena.

Paatoksenteon varmistamiseksi ja sote-uudistuksen kolmen miljar-
din euron kustannusten vahentamistavoitteen saavuttamiseksi ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee valinnanvapauslakiehdo-
tuksen ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista.

Hallitusryhmat sitoutuvat noudattamaan edella mainittua seka tuke-
maan nain syntyvaa sote- ja maakuntauudistusta siten, etta sen tay-
tantddnpano ja voimaantulo eivat vaarannu miltaan osin.

Erillislitteena on Uudistuksen valmistelun tavoiteaikataulu ja Kunta-
liton (Timo Reina) arvioita muutosten vaikutuksesta uudistuksen
valmistelun eri osiin.

Poytakirjan tarkastajat:
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Erillisliite nro: 1

Tavoiteaikataulusta ilmenee eri valmisteluvaiheittain uudistuksen jat-
koeteneminen. Uusi valinnanvapauslakiesitys saataneen eduskunta-
kasittelyyn maaliskuussa 2018. Tavoitteena on saada uudistuksen
koko lakikokonaisuus hyvaksytyksi eduskunnassa 31.5.18 mennes-
sa. Talloin lait voisivat tulla voimaan ja valiaikaishallinto aloittaa ke-
sakuussa 2018. Maakuntavaalit pidettaisiin 28.10.18, ja uudet maa-
kunnat jarjestaytyisivat tammikuusta 2019 lukien.

Maakunnat paattaisivat maakuntastrategiasta ja vuoden 2020 ta-
lousarviosta syksylla 2019. Uusi lainsaadanto voimassa ja jarjesta-
misvastuu siirtyy seka laajennettu valinnanvapaus vaiheistettuna
kayttéon 1.1.2020 lukien.

Muuttuneet aikataulut vaikuttavat myos makauntauudistuksen val-
tion rahoitukseen. Maakunnissa on odotettu tarkennuksia jo myon-
netyn rahoituksen, varattujen ja viela myontamattdmien rahojen se-
ka tulevan vuoden valtion talousarvion maararahojen osalta. Maa-
kunnittain nakemykset rahoituksen tarpeesta ja riittdvyydesta ovat
poikenneet varsin paljon. Yhteinen tavoite on ollut saada valtiolta ta-
keet riittavien resurssien turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mietinnossa keskeinen kritiikin kohde oli
sote-palvelujen valinnanvapauden toteutusmalli, jota siis jatkoval-
mistelussa tullaan korjaamaan. Lakivalmistelu on kaynnistynyt ja uu-
den aikataulun mukaan uusi esitys tulee viralliselle lausuntokierrok-
selle niin, etta se paattyy joulukuulla. Etaneuvottelun yhteydessa
saadun viestin mukaan valinnanvapauspilotit tullaan kaynnistamaan
uuden mallin pohjalta siten, etta toinen hakukierros viivastyy ja sa-
malla annetaan uudet hakuohjeet. Ensimmaisen kierroksen hakijat
joutuvat muuttamaan hakemuksensa uusien ohjeiden mukaiseksi.

Erillislakien valmistelun aikataulut sopeutetaan maakuntapaketin ko-
konaisaikatauluun. Aluekehittamisen ja kasvupalvelujen lakipaketti
eri sisaltolakeineen valmistuu siten eduskunnalle esitettaviksi maa-
liskuulle 2018. Niiden valmistelussa on huomioitava seka annettu
lausuntopalaute etta perustuslakivaliokunnan lausunnon soveltami-
nen. Tasta huolimatta on ollut epavarmaa asettaaako TEM uudet la-
kiluonnokset lausuntokierrokselle.

Maantielain muutosesitys on juuri ollut lausunnolla 4.9. mennessa.

Kainuun liitto ja kunnat ovat antaneet asiasta lausuntoja. Po. lakiin

on sisallytetty tarkentavia maarayksia tulevien maakuntien liikenne-
tehtavista ja erityisesti yhteistoiminnan jarjestamisesta.

Valtakunnallisessa valmistelussa keskeisessa asemassa ovat kayn-
nistymassa oleva tulevien maakuntien talouden ja toiminnan simu-

Poytakirjan tarkastajat:
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lointiprosessi. Taman rinnalla on kaynnistynyt lisaksi aluekehittami-
sen keskustelujen simulointi, jonka aloitustilaisuus pidettiin 29.8.
Saatytalolla (ks. erillisliite 2). Tassa neuvotteluprosessissa on tarkoi-
tusmuodostaa uusi vuorovaikutusmalli valtioneuvoston (ministeritt)
ja uusien itsehallinnollisten maakuntien valille.

Erillisliite nro: 2
2. Kainuun valmistelun eteneminen kesa-elokuu 2017

Kainuun maakuntahallitus nimesi valiaikaisen toimielimen kokoonpa-
non kokoukseessaan 19.6. 2017. Kainuun valiaikainen toimielin jar-
jestaytyi kokouksessaan 26.6. ja aloitti samalla valmistelun vastuu-
ja suunnitteluhenkilosto ensimmaiset rekrytoinnit. Toimielin hyvaksyi
my0s johtosaannon seka rekrytointiohjeet (olettaen, etta maakunta-
uudistuksen voimaanpanolain myo6ta valiaikainen toimielin saa juridi-
sen aseman uudistuksen valmistelussa).

Valiaikainen toimielin on kokoontunut elokuussa kaksi kertaa. Ko-
kouksissa on kasitelty uudistuksen valtakunnallisten aikataulujen
vaikutuksia Kainuun valmisteluun. Uudistuksen valmistelun ja sen
hallinnoinnin osalta yksi konkreettinen vaikutus on uudistuksen esi-
valmisteluvaiheen pidentyminen ensi vuoden kesakuulle saakka. Ta-
man vuoksi valiaikainen toimielin on esittanyt, ettd Kainuun liitto jat-
kaa uudistuksen hallinnoijana. Asia kasiteltiin ja hyvaksyttiin Kai-
nuun liiton osalta maakuntahallituksen kokouksessa 24.8.

Valiaikaisen toimielimen valmistelussa ja paatoksenteossa ovat ol-
leet kesan aikana sisaisessa haussa olleiden tehtavien tayttami-
nen.Rekrytointien etenemista kasitelldan tarkemmin ohjausryhman
esityslistan kohdassa 6.

Kainuun ja valtakunnallisen valmistelun tilannetta tarkasteltiin 28.8.
pidetyssa etaneuvottelussa, jonka kutsui koolle VM:n maakuntauu-
distuksen muutosjohtaja Pauli Harju. Erillislitteena on tiivistelma
muutosjohtaja Harri Mattilan laatimasta kokonaiskatsauksesta Kai-
nuun esivalmistelun toteutumisesta ja tilanteesta. Ohjausryhmalle
annetaan tiivis kuvaus neuvottelun keskeisista asioista.

Erillisliite nro: 3

Muuttuneiden aikataulujen vuoksi valiaikainen toimielin on valmiste-
lemassa uudelleen uudistuksen aikatauluja,tydoryhmatyoskentely,
henkilostosuunnitelmaa ja budjettia. Tama ohjausryhman kokous on
osaltaan merkittava linjauskokous tulevan valmisteluprosessin paa-
linjoille.

Puheenjohtajan ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma § 46 04.09.2017

Ohjausryhma merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma § 35 19.06.2017

Ohjausryhma § 47 04.09.2017

Ohjausryhman kokoonpano

Onhjausr § 35

Ohjausryhmassa Kainuun liiton edustajana ollut Pentti Kettunen on
pyytanyt eroa tasta tehtavasta. Maakuntahallitus kasittelee asiaa
19.6.2017 kokouksessa.

Ohjausryhma on lisaksi 10.10.2016 kokouksessa nimennyt Pentti
Kettusen yhdeksi neljasta varapuheenjohtajasta.

Ohjausryhma jatkaa toimintaansa uuden maakuntavaltuuston kayn-
nistymiseen asti niin, etta ohjausryhman kokoonpanossa toteutetaan
tarpeen mukaan henkildmuutoksia. Valmisteluryhma esittaa kokouk-
sessaan 5.6.2017, etta ohjausryhma toteaa ja paattaa tarpeellisista
henkilostomuutoksista kokouksessaan 19.6.17.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausr § 47

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi Pentti Kettusen eronpyynnon ja
maakuntahallituksen asiassa tekeman paatoksen.

Ohjausryhma nimeaa Pentti Kettusen tilalle uuden varapuheenjohta-
jan.

Ohjausryhma keskustelee muusta kokoonpanostaan ja tekee tarvit-
taessa paatoksia

Ohjausryhma merkitsi tiedoksi, ettd maakuntahallitus on 19.6. ko-
kouksessa myontanyt eron Pentti Kettuselle, Eija Hakkaraiselle seka
Raija Hekkalalle ohjausryhman jasenyydesta tai varajasenyydesta.

Ohjausryhma paatti pyytaa paivitetyt jadsennimeamiset ohjausryh-
man kaikilta osallistujatahoilta seuraavaan kokoukseen mennessa.
Uusi varapuheenjohtaja nimetaan vasta talloin.

Kainuun liiton virasto on pyytanyt kaikkia ohjausryhman
osallistujatahoja ilmoittamaan onko heilla muutoksia nykyisten
edustajien osalta.

Merkitaan tiedoksi, ettd Kainuun maakuntahallitus on 19.6.2017
kokouksessa nimennyt toiseksi edustajakseen maakuntavaltuuston
puheenjohtaja Matti Mularin seka 28.8.2017 kokouksessa hanelle

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma § 35 19.06.2017
Ohjausryhma § 47 04.09.2017

varajaseneksi Maarit Ojavuon seka Timo Korhosen varajaseneksi
Tarja Tolosen.

Puolangan kunta on 29.6.2017 nimennyt ohjausryhmaan Harri
Peltolan (vara Katja Kemppainen) ja Mikko Kanniaisen (vara Aarre
Vaisanen).

Sitoutumattomilla ei ole alkaneella valtuustokaudella edustajaa
maakuntavaltuustossa eika soten yhtymavaltuustossa.

Keskustan Kainuun piiri on nimennyt edustajakseen Veli-Matti
Karppisen (vara Marjatta Immonen).

Kajaanin kaupunki on 30.8.2017 nimennyt ohjausryhmaan Miikka
Kortelaisen (vara Timo Merilainen) ja Teuvo Hatvan (vara Raimo
Piirainen).

Ohjausryhma toteaa, etté koska sitoutumattomilla ei ole edustajaa
maakuntavaltuustossa eika soten yhtymavaltuustossa, niin sen
mandaatti lakkaa ohjausryhmassa.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma paattaa ohjausryhman uuden kokoonpanon.

Puheenjohtajan muutettu ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi ohjausryhman nyt tiedossa olevan
kokoonpanon.

Ohjausryhman kokoonpanoa tarkastellaan uudelleen seuraavassa
kokouksessa ja paatetaan ohjausryhmassa seka valiaikaisessa
valmistelutoimielimessa olevista viranomaisedustajista.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen. Samalla todettiin, etta sitoutumattomilla ei ole
enaa mandaattia ohjausryhmassa.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma § 48 04.09.2017

Ohjausryhman varapuheenjohtajan nimeaminen

Ohjausr § 48

Kainuun maakuntahallitus myonsi 19.6.2017 Pentti Kettuselle eron
ohjausryhman jasenyydesta. Kettunen oli samalla yksi ohjausryh-
man neljasta varapuheenjohtajasta.

Ohjausryhman puheenjohtajisto on talla hetkella seuraava:
o Timo Korhonen, puh.joht (KESK)

o Raili Myllyla, varapuh.joht. (VAS)

o Eero Suutari, varapuh.joht. (KOK)

o Raimo Piirainen, varapuh.joht. (SDP)

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma nimeaa Pentti Kettusen tilalle uuden varapuheenjohta-
jan.

Ohjausryhma:

Varapuheenjohtajaksi nimettiin Hannu Korhonen (PS).

Poytakirjan tarkastajat:
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Jatketun esivalmistelun/valiaikaishallinnon rekrytoinnit
Ohjausr § 49

Valiaikainen valmistelutoimielin paatti laittaa sisaisesti haettavaksi
taloussuunnittelijan, kahden ICT-suunnittelijan, valmistelujohtajan
seka valmisteluassistentin tehtavat. Tehtavat oli haettavana ke-
sa-heinakuussa. Valiaikaisella valmistelutoimielimella ei ole juridista
asemaa, joten Kainuun liitto toimii rekrytoitavien henkildiden tyonan-
tajana tai sopimusosapuolena ja valtionavustus uudistustydhon tulee
liitolle.

Valmistelutoimielin totesi kokouksessa 21.8. saadun selvityksen pe-
rusteella, ettd maakuntalain voimaanpanolain siirtymisesta johtuen
maaraaikaisiin henkilostorekrytointeihin ei voida soveltaa liikkeenluo-
vutuksen periaatetta. Muuttuneessa tilanteessa valiaikaishallinnon
kaynnistymisen siirryttya valmistelutoimielin paatti jattaa rekrytoinnin
kohteena olevat tehtavat tayttamatta hakukuulutuksen mukaisena.

Valmistelutoimielin paatti, etta kasitellyista henkilévalinnoista neuvo-
tellaan ostopalvelusopimukset, jonka mukaisesti Kainuun liitto ostaa
haettavina olleisiin tehtaviin tydopanoksen valittujen henkildiden ny-
kyisilta tydnantajilta.

Valmistelujohtajan maaraaikaiseen virkaan valittin KTM Jaana Kor-
honen. Han toimii talla hetkella Kainuun ELY-keskuksen vs. ylijohta-
jana.

Haastattelutydryhman ehdotuksen pohjalta valmistelutoimielin paatti,
etta taloussuunnittelijan tehtavaan valitaan Armi Pikkarainen. Varalle
valittiin Kaisu Heikkinen.

Haastattelutydryhman ehdotuksen pohjalta valmistelutoimielin paatti,
etta ICT-suunnittelijan tehtaviin valitaan Ari Kemppainen ja Aldic To-
kalic. Varalle valittiin Teemu Ropelinen.

Muiden vastuuvalmistelijoiden osalta hakuilmoituksia valmistellaan
VATE:ssa edelleen.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi rekrytointitilanteen.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Sosiaali- ja terveysministerion valinnanvapauspilotointiin hakeutuminen
Ohjausr § 50

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan hallitus 28.6.2017 § 194

(Valmistelijat: Kehittamisjohtaja Pikkarainen Marita, vanhuspalvelujohtaja Tolonen Eija,
vastuualuepaallikkd Horto Arja ja perhepalvelujohtaja Heikkinen Matti)

Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhma on kasitellyt sote-valin-
nanvapauden pilottia kokouksessaan 19.6.2017 ja paattanyt yksi-
mielisesti kannattaa Kainuun hakeutumista sosiaali- ja terveyden-
huollon valinnanvapauspilottiin.

Asiakkaan valinnanvapauslaki, josta hallitus on antanut esityksen
(HE 47/2017 vp), tulee voimaan 1.1.2019. STM on avannut haun,
jossa asiakkaan valinnanvapauslakiin kuuluvia sote-keskusmallia
jaltai henkilokohtaista budjetointia (HB) voidaan pilotoida jo syksysta
2017 alkaen. Pilottien rahoitukseen kaytetaan 22,5 milj. euroa vuon-
na 2017 ja 99,1 milj. euroa vuosina 2018 — 2017.

Pilottien tarkoitus on tukea valinnanvapauslain toimeenpanoa jo en-
nen lain varsinaista voimaantuloa ja siten edesauttaa uudistuksen
onnistumista sujuvasti niin kuntien, tulevien maakuntien kuin yritys-
tenkin nakokulmasta. Pilotteja on kahdenlaisia: sote-keskus-pilotit eli
suoran valinnan palvelujen pilotit ja henkildkohtaisen budjetin pilotit
(HB-pilotit). Sosiaali- ja terveysministerion haussa oleva valinnanva-
pauspilotointi henkilokohtaisen budjetoinnin osalta mahdollistaa tu-
lossa olevan lainsdaadannon kehittamisen ja tarjoaa tukea lainsaa-
dannoén toimeenpanolle. STM:n hakuilmoituksen mukaan henkil®-
kohtaisen budjetin pilotissa ei erikseen maaritella, mitka palvelut
kuuluvat pilotin piiriin. HB -pilottiin sisaltyvat palvelut maarittyvat yk-
silokohtaisesti asiakkaan tarpeiden ja asiakassuunnitelman mukaan.
Pilotin piiriin voi kuitenkin kuulua vain sellaisia palveluja, joita on pi-
lottialueella saatavilla yksityisilta palvelun tuottajilta tai joiden osalta
kunta tai kuntayhtyma on yhtidittanyt omaa tuotantoaan. Pilotti voi
olla myds naiden yhdistelma. Molempien pilottien tarkoituksena on
pilotoida mallia, joka mahdollisimman kattavasti vastaa tulevan va-
linnanvapauslain mukaista saantelya.

Valinnanvapauspilottiin hakeminen vaatii runsaasti valmistelutyota.
Pilottiin valitaan 5 - 8 maakuntaa. Hakuaika jakaantuu kahteen ha-
kujaksoon 29.5. - 7.7. ja 14.8. — 29.9.2017.

Lisatietoja asiasta antaa kuntayhtyman johtaja Maire Ahopelto, puh.
044 777 3033 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Kuntayhtyméan johtajan ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:
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Hallitus paattaa, etta Kainuun sote hakee valinnanvapauspilottiin:
1. Sote-keskus-pilottiin, rajatut palvelut ja mahdollisesti laajennus
ns. laajaan malliin seka
2. Henkildékohtaisen budjetin pilottiin (HB)
3. Hakemus tehdaan ensimmaiseen 29.5.—7.7.2017 tai toiseen
hakujaksoon 14.8. — 29.9.2017.
Hallitus:

Kuntayhtyméan johtajan muutettu ehdotus:

Hallitus:

Hallitus paattaa, etta Kainuun sote hakee valinnanvapauspilottiin:

1. Sote-keskus-pilottiin, rajatut palvelut ja mahdollisesti laajennus
ns. laajaan malliin seka

2. Henkilokohtaisen budjetin pilottiin (HB)

3. Hakemus tehdaan toiseen hakujaksoon 14.8. — 29.9.2017.

Hyvaksyi.

Valtiovarainministerion 10.8.2017 tiedotteen mukaan sote-uudistuk-
sen valinnanvapauspilottien toteuttamiseen ohjataan 100 miljoonan
euron maararaha vuodelle 2018.

Valinnanvapauspilotteja on tarkoitus saada kayntiin muuttuneesta
lainsdadantotilanteesta huolimatta. Kriteerit piloteille ja aikataulut
luonnollisesti muuttuvat.

Tarkoitus on, etta jarjestetaan toinen haku, johon voivat osallistua ne
maakunnat, jotka eivat olleet ensi vaiheessa hakijoissa mukana. En-
simmaisella kierroksella tulleita hakemuksia joudutaan muuttamaan,
joten kaikki hakemukset olisivat paatdksia tehtaessa samalla viival-
la.

Pilottilinjaukset ovat viela poliittisessa paatoksenteossa kesken. Ta-
voitteena on, etta ministeriod ensi viikolla tiedottaa maakuntiin alusta-
vasti linjauksista ja aikatauluista.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi Kainuun soten hallituksen paatok-
sen hakeutumisesta valinnanvapauspilottiin.

Poytakirjan tarkastajat:
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Hyvaksyi ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tyosuunnitelma 2017-18

VATE § 14

Tyojarjestyksen 6 §:n mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen
tehtavat ovat seuraavat:

Johtaminen

1) johtaa Kainuun maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelua;

2) vastata tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttamisesta
maakuntahallituksen toimikauden alkuun asti;

3) paattaa silta osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty virkasuhteessa
maakuntaan olevalle henkildlle alaisensa henkiloston
ottamisesta maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen,
virkasuhteen kelpoisuusvaatimuksista, virkasuhteen haettavaksi
julistamisesta, virka- ja tyOvapaista, sivutoimiluvista seka muista
tyd- ja virkasuhteita koskevista asioista;

4) toimia toimikaudellaan tydnantajan edustajana ja perustaa
valiaikainen yhteistoimintaelin;

5) paattaa valmistelun viestinnan periaatteista ja vastata
tiedottamisesta siltd osin kuin toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;

6) vastaa hyvan tiedonhallintotavan ja hyvan henkildtietojen
kasittelyn toteuttamisesta ja maaraa valiaikaisen
valmistelutoimielimen asiankirjahallinnosta vastaavan
virkasuhteisen henkilon;

Selvitykset

1) selvittdd maakunnille siirtyva henkilosto ja valmistella
maakuntavaltuustolle ehdotukset henkiloston
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

2) osallistua maakunnille siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden
selvittamiseen;

3) osallistua maakunnille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen;

4) osallistua maakunnille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien
hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja
ratkaisujen selvittamiseen,;

5) valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamist3;

Talous

1) paattaa maakunnan vuoden 2018 talousarviosta;
2) paattaa vuoden 2017 talousarviosta ja kayttdsuunnitelmasta;

Poytakirjan tarkastajat:
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3) paattaa valtionavustusten hakemisesta ja vastaa niiden kayton
selvittamisesta
4) laatii vuoden 2017 tilinpaatoksen
5) vastaa maksuvalmiuden yllapitamisesta ja maksuliikenteen
hoitamisesta;
6) vastaa talouden seurannasta;
Toiminnan jarjestaminen
1) asettaa jaostot;
2) nimeaa maakunnan kaynnistamisen valmistelevat tyoryhmat;
3) paattaa sopimuksista siltd osin kun toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;
4) paattaa hankinnoista silta osin kun toimivaltaa ei ole siirretty
virkasuhteessa maakuntaan olevalle henkildlle;
5) vastata muista sille laissa saadetyista tehtavista seka
6) valmistelee valittdmasti maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen liittyvat muut asiat
7) vastata muista sille laissa saadetyista tehtavista seka
8) valmistelee valittbmasti maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen liittyvat muut asiat
9) osallistuu ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamiseen ja
nimeta maakuntavaalilautakunta
Ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi vastuullaan
olevien tehtavien muodostaman kokonaisuuden. Tehtavien
toteuttamiseksi laaditaan esivalmistelun loppuraportointi,
valmistelutoimielimen tydjarjestys, valtakunnallinen tiekartta,
ohjausryhman ja valmisteluryhman linjaukset (tyéryhmarakenne,
valmisteluhenkilosto jne.) huomioiden valiaikaishallintovaiheen
tydsuunnitelma valmistelutoimielimen kasittelya varten.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 35

Ehdotus hyvaksyttiin siten taydennettyna, etta tehtavaluetteloon
lisattiin valmistelutoimielimen tyodjarjestykseen tullut ohjausryhmalle
menevien asioiden valmistelua koskeva tehtava.

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkentuneen aikataulutuksen mu-
kaan pidennetty esivalmistelu kestaa 31.5.18 asti. Taman jalkeen
1.6.18 aloittaa valiaikaishallinto.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntavaalien (28.10.18) jalkeen maakuntavaltuustot ja maakun-
nat jarjestaytyvat tammikuussa 2019. Uudet maakunnat kaynnista-
vat toimintansa lainsaadantdéon perustuen 1.1.2020.
Liitteena on alustava pohjaluonnos tydosuunnitelman tyostamista var-
ten.
Liite nro: 1

Ehdotus:

Valmistelutoimielin kay periaatekeskustelun valtakunnallisesti muut-
tuneen uudistusaikataulun vaikutuksista Kainuun maakunnan val-
mistelussa vireilla oleviin asioihin ja niiden aikataulutukseen.

Valmistelutoimielin jatkaa aiempien paatosten ja linjausten seka
oheisen taulukon pohjalta pidennettya esivalmistelua ja valiaikais-
hallintovaihetta koskevan tydsuunnitelman valmistelua vuosiksi
2017-18.

Valmistelutyota jatketaan tyokokouksessa 22.8.2017 ja viedaan asia
ohjausryhman kasittelyyn 4.9.2017 kokoukseen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 51

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelutoimielin jatkaa tyOkokouksessaan 22.8.17 pidennetyn
esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tydsuunnitelman valmistelua.
Valmistelussa keskitytdan painopisteina oleviin toimenpiteisiin el
henkiloston perusrekrytointeihin, tydoryhmien kokoonpanojen kun-
toonsaattamiseen ja valmistelutoiminnan kaynnistamiseen seka ra-
hoituksen turvaamiseen ja suunnitteluun. Aikataulutusta uudelleen-
arvioidaan tiedossa olevien valtakunnallisten linjausten pohjalta.
Tassa vaiheessa monet tydsuunnitelman toimenpiteiden toteutus-
jankohdat ovat paivittamattomaan valtakunnalliseen tiekarttaan pe-
rustuvina luonteeltaan alustavia ja niiden aikataulutusta tarkenne-
taan jatkossa esiintulevien muutosten mukaisesti. Tydsuunnitelma
viedaan valmisteltavana olevassa muodossa tiedoksi ohjausryhman
kokoukselle 4.9.17.

Valmistelutoimielin jatkaa edelleen tydsuunnitelman valmistelua
(seuraava kokous 8.9.2017). Aiemmin valmistelutoimielimen
kasittelyssa ollut versio (liite 1 /21.8.2017) tulee muuttumaan

Poytakirjan tarkastajat:
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huomattavasti yksityiskohdiltaan ja sita ei nain ollen jaeta taman
esityslista mukana. Ohjausryhmaa informoidaan ty6ohjelmaan
valmisteilla olevista keskeisista muutoksista.

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi saamansa information ja kdy mah-
dollisen evastyskeskustelun.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikaishallinnon yleinen toimivaltuus, henkilostorekrytoinneissa
sovellettava palkkaustaso ja toimitilat

VATE § 25

Uudistuksen lakipaketin hyvaksyminen eduskunnassa tulee alun pe-
rin kaavaillusta viivastymaan. Taman vuoksi valiaikaishallintovai-
heen virallinen ja oikeudellisesti sitova aloitusaika siirtyy todennakoi-
sesti vasta kesakuussa 2018 kaynnistyvaksi, jolloin uudistuksen laki-
paketti tulee nailla nakymin hyvaksytyksi.

Uudistuksen hallinnoijatahona Kainuun liiton on hallituksessaan syy-
ta tehda paatos siita, etta pidentyneen esivalmistelun jatkuvuus tur-
vataan, valiaikaisen valmistelutoimielimen toimintaa jatketaan ja val-
misteluhenkildston rekrytoinnit kaynnistetaan. Uudistuksen kannalta
Kainuun liitolle tulee antaa yleisvaltuus toimia pidentyneen esival-
mistelun puitteissa hallinnoijatahona niin, etta valiaikaisen valmiste-
lutoimielimen tyd ja valmistelu jatkuu riippumatta lainsdadanndn vii-
vastymisesta.

Valtuus tarvitaan kaytanndssa erityisesti mm. valiaikaisen valmiste-
lutoimielimen suorittamia valmistelijoiden rekrytointeja varten. Rekry-
toitavat henkilot palkataan paasaantoisesti tydsuhteeseen maakun-
nan liittoon tai sopimuksen perusteella ostetaan asiantuntijapalvelu-
na henkildon varsinaiselta tydnantajaorganisaatiolta. Liitto toimii rek-
rytointien osalta uudistuksen puolesta tydnantajatahona siihen asti,
kunnes lakipaketin voimaantultua uusi maakunta perustetaan ja silla
on kaytdossa oma Y-tunnus.

Valtiovarainministerion tekemat valtionavustuspaatokset ovat talou-
dellisesti turvaamassa henkilostorekrytointien toteuttamista.

Valiaikaishallinnon henkilostorekrytointien kaynnistyessa on syyta
yhteisesti linjata rekrytoinneissa sovellettavaa palkkaustasoa ja palk-
kauspoliittisia nakokohtia.

- Lahtokohtana on, etta rekrytoinnit tehdaan osaamis- ja asiantunti-
javaatimukset huomioiden paaosin uudistuksessa mukana olevista
organisaatioista.

- Valmisteluhenkiloston palkan maaraytymisessa perusteena on, et-
ta kenenkaan palkka ei laske ja henkil6t sailyttavat palvelussuhtee-
seen liittyvat oikeutensa (esimerkiksi lomaoikeus).

- Rekrytoitaessa hakijat voivat esittdd oman palkkatoivomuksensa.
Ottaen huomioon muodostuvalle maakunnalle asettuvat talouden te-
hostamisvaatimukset, valiaikaisen valmistelutoimielimen on rekry-

Poytakirjan tarkastajat:
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Ehdotus:

toinneissaan noudatettava maltillista palkkalinjaa.
- Palkkaukseen sovelletaan KVTES:ta.

- Valmisteluhenkilosto tekee tyotaan tarpeen mukaan monipaikkai-
sesti ja verkostomaisesti. Avainvalmistelijat kootaan Kainuun liiton
viraston yhteyteen perustettavaan VATE-toimistoon, jolle vuokrataan
tarpeen mukaan lisatilaa virastorakennuksen | ja IV -kerroksista.

Valmistelutoimielin esittaa Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen
puolesta Kainuun liiton hallitukselle em. yleisvaltuuden myontamista.

Valmistelutoimielin hyvaksyy henkilostorekrytointeja koskevat palk-
kauslinjaukset ja paattaa vuokrata rekrytoitavia avainvalmistelijoita
varten tarpeen mukaan toimistotilaa liiton viraston yhteydesta.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

VATE § 36

Ehdotus hyvaksyttiin seuraavin tarkistuksin:

- Palkkauspoliittisia linjauksia koskeva 1. kappale muutettiin seuraa-
vaksi:

Lahtokohtana on, etta rekrytoinnit tehdaan osaamis- ja asiantuntija-
vaatimukset huomioiden paaosin uudistuksessa mukana olevista
organisaatioista rekrytointiohjeen mukaisesti.

- Selvitetaan oikeudellisen asiantuntijan toimesta liikkeenluovutuspe-
riaatteen soveltaminen tuleviin pidennetyn esivalmistelun aikana to-
teutettaviin henkilostorekrytointeihin.

- VATE-toimistoon sijoittamisessa on lahtokohtana paatoimisten val-
mistelijoiden koonti samaan toiminnalliseen tilakokonaisuuteen. Ka-
sitellaan tarkemmin tata suunnitelmaa samalla kun paatoimisten val-
mistelijoiden rekrytointien kaynnistamisesta paatetaan.

- Palkan maarittelyssa verrataan nykyisen tehtavan vaativuustasoa
uuden tehtavan vaativuustasoon. Palkkaustaso maaritellaan taman
perusteella KVTES:n mukaisesti. Palkkalinja on tarkeda maaritella jo
heti esivalmisteluvaiheessa ja huolehtia siita, etta linjaus pysyy yh-
denvertaisena koko uudistuksen aikana.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kainuun liiton hallinto- ja talouspaallikkd Paula Halosen toimesta on
selvitetty seuraavasti liikkeenluovutusperiaatteen soveltamista valiai-
kaishallinnon maaraaikaisiin henkilostorekrytointeihin: (Perustana
Kuntatydnantajien tydmarkkinalakimiehelta saatu vastaus 16.8.17).

"Liikkeen luovutuksen periaatetta ei sovelleta valiaikaishallintoon.
Henkildsto siirtyy liikkeen luovutuksella kunnista/kuntayhtymista
maakuntiin ja niiden yhtidihin 1.1.2020. Valiaikaishallinnon henkil0s-
ton pitaisi voimaanpanolain mukaan jaada kunnan tai kuntayhtyman
palvelukseen - ja olla "lainassa" maakunnassa. Eli tulkitsen tata niin,
etta heilla tulee olla virkasuhde voimassa kunnassa tai kuntayhty-
massa. Taman lisaksi valiaikaishallinto voi palkata maaraaikaista
henkilostoa, joiden osalta ei edellyteta sita, etta he ovat kunnan tai
kuntayhtyman palveluksessa eli ainakin naiden kohdalla on mahdol-
lista se, etta henkildon maaraaikaisuus loppuu 30.9 ja han hakee teh-
tavaan 1.10. alkaen.”

Eli alla olevan nykyisen rekryohjeen virheellinen 1. kohta kannattaisi
muotoilla eri tavalla, jotta se olisi juridisesti oikein.

Véliaikaishallinnon tehtéviin haku vaiheittain:

1. Siséinen haku, jolloin tehtéviéa voi hakea maakuntaan siirtyvien or-
ganisaatioiden vakituisessa ty6- tai virkasuhteessa oleva henkilés-
t6 (kunnista vain maaseutuhallinnon ja soten henkilbsto) seké
mééréaikaisessa ty6- tai virkasuhteessa oleva henkilbsté nykyisen
médéréaikaisuuden kattaessa avoinna olevan tehtdvan méaéaréaikai-
suuden maakuntalain liikkeenluovutuslainsdddénnbén mukaisesti.

2. Tarvittaessa toteutetaan avoin hakumenettely.

Maaraaikaisiin valiaikaishallinnon tehtaviin ja virkoihin voi siis hakea
my0s sellainen henkild, jonka tyd/virkasuhde paattyy maakuntiin siir-
tyvassa organisaatiossa ennen haettavana olevan tehtavan paatty-
misajankohtaa. Lisaksi rekryohjeen ko. kohdasta pitaisi poistaa mai-
ninta liikkeenluovutuksesta, koska naiden maaraaikaisten tehtavi-
en/virkojen kohdalla sita ei sovelleta.

Lisaksi Vatelle tiedoksi STM: n ja VM:n sote- ja maakuntauudistusta
koskevassa 02.05.2017 paivatyssa muistiossa oleva seuraava teks-
ti:

"Véliaikainen valmistelutoimielin voi rekrytoida henkiléstoéa lain mu-
kaan vain méé&réaikaisiin palvelussuhteisiin. Myés maakuntien véliai-
kaisten toimielinten yli vuodeksi tekemisséa rekrytoinneissa noudate-
taan avointa hakumenettelyd. Tarvittaessa tydsopimussuhteisen
henkilbston rekrytoinneissa voidaan kéyttééa niihin henkiléihin koh-
dennettua hakumenettelyd, joita liikkeenluovutusperiaate koskee.”

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausryhma

§ 52 04.09.2017

Ehdotus:

Tahan viitaten Vaten on selvennettava, onko yli vuoden kestaviin
maaraaikaisten tehtavien rekrytointeihin kaytettava avointa hakume-
nettelya.

Lisaksi Vatelle tiedoksi, etta valmistelujohtajan viran haku olisi pita-
nyt hoitaa toisin, silla viranhaltijaksi voidaan ottaa vain avoimen ja
julkisen hakumenettelyn kautta.

Oikeudellisen selvityksen perusteella kaytannollisena johtopaatdkse-
na tulisi olla valiaikaishallinnon rekrytointiohjeen ja rekrytointeihin liit-
tyvien hakuilmoitusten tarkistaminen niin, etta niihin sisaltyy seuraa-
va maininta:

"Hakijana voi olla maakuntaan siirtyvien organisaatioiden vakituises-
sa ty0- ja virkasuhteessa oleva henkildsto (kunnista vain maaseutu-
hallinnon henkilostd ja soten henkiléstd) seka maaraaikaisessa tyo-
ja virkasuhteessa oleva henkil6sto.”

Liitteend on nykyinen valmisteluryhman, ohjausryhman ja valmistelu-
toimielimen hyvaksyma rekrytointiohje, johon pohjautuen vireilla ole-
vat henkiloston rekrytointiprosessit on kaynnistetty.

Liite nro: 2

Saatuun oikeudelliseen selvitykseen perustuen valmistelutoimielin
arvioi valiaikaishallinnon rekrytointiohjeen muuttamistarpeet ja sovel-
tamisen vireilla oleviin rekrytointeihin. Paatetaan vieda rekrytointioh-
jeen muutostarpeet ohjausryhman kasiteltavaksi 4.9.2017 kokouk-
seen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Muutettu ehdotus:

Jaana Korhonen ja Harri Mattila ilmoittivat olevansa jaaveja taman
pykalan kasittelyn ajan. Korhonen ja Mattila poistuivat kokouksesta
taman pykalan kasittelyn ajaksi. Taman pykalan ajaksi kokouksen

sihteeriksi valittiin Tiina Veijola.

Valiaikaishallinnon rekrytointiohje otetaan uudelleen valmisteluun
huomioiden maakuntauudistuksen pidentynyt esivalmistelu ja muut
aikataululliset muutokset. Meneillaan olevat esivalmistelun rekrytoin-
nit toteutetaan paasaantoisesti ostopalveluina Kainuun liiton toimes-
ta.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Poytakirjan tarkastajat:
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Ohjausr § 52

Ohjausryhma:

Muutettu ehdotus hyvaksyttiin.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 28.8. kasittelyt ja hyvaksynyt
valiaikaishallinnon yleisen toimivaltuuden myontamisen seuraavasti:
"Maakuntahallitus hyvaksyy valiaikaisen toimielimen ehdotuksen, et-
ta Kainuun liitto toimii Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen hallin-
noijatahona. Kainuun liitolle myonnetaan yleinen toimivaltuus esitte-
lytekstin mukaisesti. Talous- ja henkilostohallinnon toimeenpanoon
liittyvat paatokset seka muut valmistelussa tarvittavat muodolliset
paatokset tehdaan Kainuun liiton toimintakaytantojen mukaan."

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi maakuntahallituksen paatéksen.

Ohjausryhma toteaa, etta valiaikaishallinnon rekrytointiohje otetaan
uuteen valmisteluun.

Hyvaksyi ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Talouden ja toiminnan simulointiohjeistus ja simulointiin
valmistautuminen

VATE § 43

Valmisteluryhma 24.4.2017 § 49:

"Uuden maakunnan talouden simulointi on toteutumassa valtiova-
rainministerion ohjauksessa syksylla 2017. Simulointi varten tulee
tekniset valmiudet saattaa kuntoon.

Talouden asiantuntijaryhma on kokouksessaan 11.4.2017 todennut,
ettd Soten taloushallinto olisi luontevin paikka lahtea rakentamaan
maakunnan talouden simulointia. Ryhma esittaa TR1:lle ja edelleen
valmisteluryhmalle, etta talouden simulointi tehdaan soten SAP Bl
—jarjestelmaan.

Tyoryhma 1 on omasta puolestaan paattanyt puoltaa talouden simu-
loinnin toteuttamista em. tavoin ja jarjestelmalla

Ehdotus:

Valmisteluryhma hyvaksyy em:t talouden asiantuntijaryhman ja tr 1:n
linjaukset uuden maakunnan talouden simuloinnissa toteutettavaksi.

Valmisteluryhma:

Ehdotus hyvaksyttiin.
Valmisteluryhma totesi tahan prosessikokonaisuuteen liittyvan myos

valtion ja maakuntien aluekehittamiskeskustelujen ja tilannekuvan
valmistelun. "

Valmisteluryhma 15.5.2017 § 70:

"Kainuun maakunta —yrityksen” perustaminen

Tulevan Kainuun maakunnan valiaikaishallintovaiheen aloittaessa
toimintansa tulee valiaikaishallinnolla olla itsenaisen oikeustoimihen-
kilon asema ja oma y-tunnus.

Kainuun maakunta —organisaatio tulee olemaan itsenainen yritys so-
ten Sap — taloushallinnon, Rondo —ostolaskujen seka henkilostohal-
linnon tietojarjestelmissa. Uuden yrityksen/organisaation perustami-
nen tietojarjestelmiin vie aikaa useita kuukausia.

Asiantuntijaryhma esittaa valmisteluryhman hyvaksyttavaksi, etta so-
ten tietojarjestelmiin perustetaan uusi yritys nimelld "Kainuun maa-

Poytakirjan tarkastajat:
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Valmisteluryhma:

VATE 21.8.2017

kunta”.

Valmisteluryhma hyvaksyi talouden asiantuntijaryhman em. esityk-
sen."

Valmistelutoimielimen kokouksessa 7.8.17 sovittiin seuraavassa ko-
kouksessa kasittelyyn otettavaksi talouden ja toiminnan simulointia

koskevaa ohjeistusta ja simulointiin valmistautumista koskeva asia-
kokonaisuus.

Valtion keskushallinnossa simuloidaan yleiskatteisen rahoituksen
laskentaa ja jakamista, naihin liittyvaa paatoksentekoa, erillismo-
menttien rahoituksen jakamista, yhteisen nakemyksen luomista ra-
hoituksen kokonaisuudesta ja sopeuttamisurasta seka ohjauspro-
sessin ja siihen liittyvien neuvottelujen ja keskustelujen toteuttamis-
ta.

Maakunnissa simuloidaan maakunnan taloudellista paatoksentekoa
ja voimavarojen allokointia, ohjausprosessin ja siihen liittyvien neu-
vottelujen ja keskustelujen toteuttamista, maakunnan sisaisia talous-
ja ohjausprosesseja, arvioidaan eri toimintojen maararahatarpeita,
verrataan vuoden 2018 toteutumaa simuloituun rahoitukseen seka
arvioidaan omia sopeuttamistarpeita rahoituksen nakdkulmasta.

Simuloinnin avulla

— otetaan haltuun maakuntien talous- ja ohjausprosessi keskushal-
linnossa ja maakunnissa,

— maakunnissa pienennetaan virheita ja epatarkkuuksia budjetoin-
nissa ensimmaisina vuosina,

— saadaan maakunnittaisia arvioita uudistukseen liittyvista vaista-
mattomista siirtymakustannuksista

— saadaan maakunnittain nakemys rahoituksen riittavyydesta ja so-
peutustarpeista ensimmaisena vuotena,

— ohjausprosessi toimii tehokkaasti heti toiminnan alkaessa ja oh-
jauksen sisaltdoja saadaan tasmennettya ennen ensimmaista toi-
mintavuotta,

— saadaan kokemusperaista tietoa talouspaatoksien tekemisesta
uudessa jarjestelmassa, seka

— saadaan tietoa talous- ja ohjausprosessien sisallollisesta ja aika-
taulullisesta toimivuudesta ja niiden vaatimuksista.

Simuloinnilla on tarkea merkitys myos ministeridssa tapahtuvan val-
mistelulle ennen pysyvia ohjaus- ja vuorovaikutuskaytantoja. Myos

Poytakirjan tarkastajat:
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simuloinnin viestinnallinen ja sitouttava merkitys on suuri.

Magkurifien substanssialusiden Maakuntien talouden tilannekuva, kehyskausi

tilannekuva (kukin ministerid tai (ml. rahoitusperiaatteen toteutuminen)
b bt o raportti) : Valmistelu: joulukuu - helmikuu

Valmistelu: syyskuu - joulukuu D ! 1. Maakuntalain 13§
/ 4 ) mukainen neuvottelu (18 kpl)

A-F Maakunnan ohjausprosessi ylitasolla
A =Magiunnan oamnnan | Giouden fianng-

analyys keskeiel unnushivkentys,

vestonestyiset

A-D: Teema-ja ministeriokohtaiset c
substanssikeskustelut

s |

= Maskuniahalitus | TA 3 TS vaimisiehaianne

= Maaluntshalitus kaskesice Bolsaniol B TS
=Magiuntavatuusio hyvaksyyiaousarvonia TSn

= Maskurighaius | Johiokurts hyvaksyy EySsuinnieina

oom

- m

(VM ja Maakunta)
(jatkuvas toimintaa)

2 2. JTS:n maakuntaosion kasittely
maakuntatalouden neuvottelukunnassa

HM * JTS-pidtos

D = resurssichjausprosessi (VM koordinoi)

Mazkuntien seuranta ja ohjaus
(sektoriministeriot)
(fatkuvas toimintas)

=

sYYs
TAE eduskuntaan

3. TAE:n maakuntaosion kasittely 3
maakuntatalouden neuvoirehnk_mmassa'

HEINA KESA
; D = tehtavien ohjaus (ministeriot)
Maakuntien talouden tarkentunut
tilannekuva, tuleva vuosi . = talouden ja tehtavien ohjaus (maakunta)
(ml. rahoitusperiaatteen toteutuminen)
Valmistelu: toukokuu - syyskuu O = yhteistydalueiden neuvettelut (ml. inv)
. = maakunnan ja palvelukeskusten neuv

Uudistuksen toteutusaikataulun muutos vaikuttaa myds simulointiin.
Ohessa on alkuperainen suunnitelma ja VM:n Teemu Erikssonilta
saatu muistio uudesta aikataulusta. Sen kehittely on valtionhallin-
nossa viela keskenerainen.

Liite nro: 4 (VM simulointisuunnitelma, muistio 2.6.2017)
Liite nro: 5 (VM aikataulun muutos, muistio luonnos 21.7.2017)
Liite nro: 6 (simultointiaikataulu)

Lisaantynyt aika tulisi kayttaa taysipainoisesti simuloinnin hyvaksi.
Alkuperainen aikataulu oli hyvin kirea erityisesti ohjaustapahtumien
simulointiin. Uusi aikataulu mahdollistaisi syvemmalle menevan si-
muloinnin ja valmistautumisen ensimmaisiin todellisiin tapahtumiin
paremmin. Aikataulumuutoksen antama lisdaika voidaan nain kayt-
taa simuloinnin laadun parantamiseen ja varsinaiseen toimintaan
valmistautumiseen, kun aloitusaika pidetaan ennallaan ja kaytetaan
valmistautumiseen ja simulointiin enemman aikaa.

Rahaprosessin simulointi siirtyy, kun lainsdadannon kasittely myo-
hentyy eduskunnassa. Taman johdosta voitaneen paremmin ottaa
huomioon kesken olevat asiat (esim. tydmarkkinatuen rahoitusvas-

Poytakirjan tarkastajat:
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tuun muutokset) ja saada rahaprosessin simulointiin parempi kuva
palvelukeskusten todellisesta toiminnasta ensimmaisena vuotena.

Maakuntatalouden simuloinnin aloitustilaisuus jarjestetaan 7.9.2017
Helsingissa.Tilaisuudessa luodaan yleiskuva maakuntien ohjaukses-
ta ja rahoituksesta,kasitellaan yleiskatteisen rahoituksen maarayty-
mista ja sisaltda, kaydaan lapi palvelukeskusten toimintaperiaatteet
ja talousvaikutukset, selostetaan simuloinnin yleiskuvaus ja tavoit-
teet, arvioidaan hallinnonalakohtaiset tulokulmat ja ohjauksen simu-
lointi seka kaytetaan kentan puheenvuoroja.

Valtiovarainministerio on paatoksellaan 5.7.17 paattanyt myontaa
maakunnan perustamiseen liittyvaa lisarahoitusta Kainuun liitolle
248.940 euroa. 29.6.17 jatetyssa valtionavustushakemuksessa esi-
tettavien kustannusten maaraksi muodostui yhteensa 279.104 euroa
jakaantuen seuraavasti: Maakunta-yrityksen perustamiskulut toimin-
nanohjausjarjestelmaan 100 000,- (oleva paatés Kainuun soten SAP
-toiminnanohjausjarjestelman kayttamisesta, valttamaton perusta-
miskulu). Saatava valtionavustus kohdistuu nimenomaan vain tietyl-
le ajanjaksolle, jonka toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin valtion-
avustusta voidaan kayttaa. Valtionavustuksella voidaan siten kattaa
vain kyseisen aikavalin (1.7.- 30.9.17) toiminnan kustannuksia.

Maakuntayrityksen perustamisasiaa on selvitelty Kainuun soten ta-
lous- ja tietohallintojen kanssa. Tietohallintojohtajan 15.8.17 anta-
man selvityksen mukaan Maakunta-yrityksen perustaminen ei ole
realistista 30.9.2017 mennessa. Talouden simuloinnista esitellaan
sen periaatteet ja tarkempi ohjeistus vasta aloituskokouksessa
7.9.17. Nain ollen vaihtoehdoksi jaa tehda esitys siita,etta valtion-
avustusta voitaisiin kohdentaa myohemmalle ajanjaksolle.

Ehdotus:

Valmistelutoimielin merkitsee tarkentuvan simulointisuunnitelman si-
sallon ja aikataulutuksen tietoonsa saatetuksi. Maakunta-yrityksen
alustan rakentaminen aikataulutetaan huomioon ottaen simuloinnis-
ta saatava tarkempi ohjeistus. Valtiovarainministeridlle tehdaan esi-
tys siita, etta saatua valtionosuutta voidaan kohdentaa myohemmal-
le ajanjaksolle kuin 1.7.-30.9.17. Tahan vaikuttaa myos pidentyneen
esivalmisteluvaiheen henkilostorekrytointien painottuminen valtion-
avustushakemukseen nahden suunniteltua myohemmaksi.

Viedaan simulointia koskeva tilanne tiedoksi ohjausryhman kokouk-
seen 4.9.2017.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ehdotus hyvaksyttiin seuraavin, uudistuksen valtakunnallisen muu-

Poytakirjan tarkastajat:
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tosjohdon ja maakunnallisten muutosjohtajien etayhteysneuvottelus-
sa 18.8.17 esiintullein tarkennuksin:

- Valtakunnallisen muutosjohtaja Pauli Harjun mukaan valtiovarain-
ministerion tekemat rahoituspaatokset ovat voimassa koko esival-
mistelun ajan eli toukokuun lopussa 2018 tapahtuvaan vaiheen
paattymiseen saakka.

- Valtion ensi vuoden budjetti (budjettiriini 30.8.17) maarittaa rahoi-
tuskehyksen, jonka puitteissa rahoituksen hakumenettely avataan
maakunnille.

- Maakunnille lahetetaan selventava kirje syyskuussa taman vuoden
valtionavustusrahoituksen kaytosta ja ensi vuoden rahoituksesta.
Valtionavustuspaatdksissa tulee olemaan jatkossakin omarahoitus-
osuus (vahintaan 10 %).

Ohjausr § 53
Uusien maakuntatalouden ja siihen liittyvien yhteistydprosessien si-
muloinnin aikatauluja ja suunnitelmia on tasmennetty. Erillisliitteena
nro 4 on (aiemman esittelytekstissa viitatun liitteen 4 korvaava) uu-
sin suunnitelma. Kaynnistymassa oleva simulointi on merkittavin uu-
si tehtdva maakuntauudistuksen valmistelussa. Talouden simuloin-
nin aloituskokous pidetaan 7.9.2017 Helsingissa (Paasitorni).
Erillisliite nro: 4

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen.

Ohjausryhma:

Hyvaksyi ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Pidennetyn esivalmistelun ja valiaikaishallinnon tyoryhmat
VATE § 45

Valmisteluryhma ja valmistelutoimielin ovat valmistelleet tyoryhmara-
kennetta ja kokoonpanoa eri kokouksissaan mm. seuraavasti:

Valiaikaishallintoa varten tyoryhmarakenne muodostetaan uudelleen
siten, etta nykyiset tydryhmat ja alatydryhmat jarjestetdaan VATEnN
johdolla toimiviksi, uuden maakunnan palvelu- ja tehtavakokonai-
suuksia valmisteleviksi tyoryhmiksi. Ammattiviestijoista koostuva
viestintdryhma toimii nykykokoonpanolla ml. puheenjohtaja ja sihtee-
ri myOs valiaikaishallintovaiheessa.

Siirtyminen esivalmistelusta valiaikaishallintoon merkitsee toimeen-
panovaiheen painottumista, minka vuoksi tydryhmien rakennetta ja
tehtavia on arvioitava uudelleen.

Luonnos valiaikaishallintovaiheen tydoryhmarakenteeksi:
Hallinto- (ml. asiakirjahallinto), talous-, henkildsto-, ICT- ja toimitila
tydryhmat. Kainuun sote vastaa yhtidittamisen selvittdmisesta ja val-

mistelusta.

Soten valinnanvapauspilotointitydryhma, soten organisointitydryhma,
varautumisen tyoryhma.

Tybvoima- ja elinkeinopalvelutydryhma, elintarviketuotannon ja
—kaupan tuki-, huolto- ja valvontapalveluja koskeva tyoryhma.

Maan- ja vedenkayton seka liikenteen palveluja koskeva tyoryhma.
Kehittdmis- ja suunnittelutoimintoja koskeva tyoryhma.

Kukin organisaatio nimeaa henkilostostdan parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen omaavan henkildon jaseneksi tydryhmaan. Kunnil-
ta siirtyvien tehtavien osalta myds ao. vastuukunta voi nimeta jase-

nen tyoryhmaan. Tyoryhmiin ei nimeta varajasenia.

Valmisteluryhma nimeaa tyoryhmiin puheenjohtajat ja sihteerit. Tyo-
ryhmien vastuuvalmistelijat nimetaan erikseen.

Henkildstojarjestojen edustus organisoituu valiaikaisen yhteistoimin-
taelimen avulla. Poliittisesta ohjauksesta vastaa ohjausryhma.

Ohjausryhma on kokouksessaan 19.6.17 kasitellyt asiakokonaisuut-
ta ja hyvaksynyt uutta tydryhmarakennetta koskevan linajuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Valmistelutoimielin jatkoi kokouksessaan 7.8.17 tyéryhmarakenteen
arviointia (mm. henkilostojarjestdjen edustus henkildstotydryhmassa
ja soten organisointitydryhmassa, soten sisaltotyoryhmien tarve, tyo-
ryhmien nimet) ja paatti jatkovalmistelua varten seuraavaa:

- kehittamis- ja suunnittelutydryhman tehtavaan sisaltyy uuden maa-
kunnan jarjestamistehtavien kokonaistarkastelu

- tyoryhma 7 nimettiin soten jarjestamistyoryhmaksi, jonka alaan
kuuluisi nykyisen soten organisoinnin alatydryhman toiminta

- tydryhma 8 nimettiin soten tuottamistyoryhmaksi, jonka alaan kuu-
luisi valinnanvapauspilotointityéryhman toiminta

- tyéryhma 11:n nykyisen nimikkeen valmisteluvaihtoehdoksi esite-
taan maataloustuotannon, maaseudun kehittamisen ja ymparistoter-
veydenhuollon tyoryhma

- henkilostotydryhmaan, soten organisointialatyéryhmaan ja valin-
nanvapauspilotointitydoryhmaan tulee henkilostojarjestdedustus

- varautumistyoryhman tehtaviin,mahdolliseen suunnittelijaresurs-
sointiin ja varautumisen prosessiin palataan myohemmin erikseen

- eri tydryhmiin tarvitaan tarpeen ja tehtavien perusteella erilaiset ko-
koonpanot, aiempia tydryhmakokoonpanoja voidaan kayttaa pohja-
na arvioitaessa uusien tyoryhmien kokoonpanoja, tydoryhmien ko-
koonpanoja valmistellaan valmistelutoimielimen tyokokouksessa
22.8.17, tavoitteena nimeta kokoonpanot valmistelutoimielimen ko-
kouksessa 6.9.17 tai sen jalkeen, kun vastuuvalmistelijoiden tarve ja
kohdentuminen on ratkaist Tyoryhmista ja organisaatioista tehdaan
matriisimallinen kokonaisuus kokoonpanon valmistelun yhteydessa.

VATE

Liitteena on valmistelutoimielimen paatoksen 7.8.17 mukaisesti tar-
kennettu organisaatiokaavio, jossa on tyoryhmarakenne nimikemuu-
toksineen. Ohessa on myo6s nykyisen tydryhmarakenteen kokoonpa-
no. Mukana seuraa lisaksi tydryhmien kokoonpanojen nimeamista
varten taulukko, johon kukin organisaatio voi nimeta edustuksensa.
PSAVI:lta ja POP-Elylta ei ole erikseen pyydetty tassa vaiheessa ni-
meamisesityksia.

Liite nro: 9 (tarkennettu organisaatiokaavio)
Liite nro: 10 (nykyisen tydryhmarakenteen kokoonpano)

Poytakirjan tarkastajat:
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Valiaikainen valmistelutoimielin § 45 21.08.2017
Ohjausryhma § 54 04.09.2017

Liite nro: 11 (taulukko tydryhmien nimeamista varten)
Ehdotus:

Valmistelutoimielin valmistelee aiempien paatdstensa ja oheisen
taulukon pohjalta tyoryhmien jasenten kokoonpanot puheenjohtajuu-
det ja sihteeriydet huomioiden. Valmisteluty6ta jatketaan tarpeen
mukaan tyokokouksessa 22.8.2017 ja viedaan valmistelutilanne
tiedoksi ohjausryhmalle 4.9.2017 kokoukseen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Ohjausr § 54
Valmistelutoimielin jatkaa tydryhmarakenteen valmistelua uudistetun
aikataulun pohjalta. Tyoryhmien roolina jatkovalmistelussa on toimia
vastuuvalmistelijoiden ja -suunnittelijoiden asiantuntijatukena.
Ohjausryhma merkitsee tiedoksi saamansa informaation.
Ohjausryhma:

Ohjausryhma linjasi tyéryhmarakenteen valmistelua seuraavasti:

o tyoryhmarakenne toimii vaten johdolla, uuden maakunnan
palvelu- ja tehtavakokonaisuuksia valmistelevina tydryhmina
tydryhmarakenne valmistellaan uuden maakunnan tarpeisiin,
tyoryhmatyoskentelyssa huomioidaan asiakas- ja
sidosryhmatarpeet,

o tydryhmatydskentelyssa tehdaan horisontaalista yhteistyota
toisten ryhmien kanssa,

o tydéryhmille tulee erikseen paattaen vastuuvalmistelijat,

o tyoryhmien tydskentelyssaa haetaan innovatiivisisa tapoja
toimia, mm. asiakas- ja sidosryhmakuulemiset otetaan monin
tavoin kayttoon,

o tyoryhmiin voidaan nimeta myos ko. sektorin hallitsevia
luottamushenkildita

Ohjausryhma paatti, etta asia tuodaan uudelleen ohjausryhman
kasiteltavaksi seuraavaan kokoukseen 29.9.2017.

Poytakirjan tarkastajat:



