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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2016

1. Tiivistelma

Kainuun liiton perustoiminnot sujuivat vuonna 2016 hyvin toimintasuunni-
telman mukaisesti. My6s vuoden 2016 taloudellinen tulos pienesté alijadmasta
huolimatta oli kokonaisuutena hyva.

Paaministeri Sipilan hallituksen vuoden 2015 lopulla paattdma maakunta-
uudistuksen kaynnistaminen lahti todella liikkeelle 5.4.2016 kun hallitus antoi
"Sote- ja aluehallintouudistuksen jatkovalmistelua koskevat hallituksen
tarkentavat linjaukset”.

Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion antaman ohjeistuksen
pohjalta Kainuussa kokoontui 20.6. maakunnallinen laaja aloituskokous, jossa
maariteltiin kainuulaiset esivalmisteluelimet — poliittinen ohjausryhma seka
virkamiespohjainen valmisteluryhma. Syksylla saatiin kayntiin myds viiden
tyoryhman valmistelutyo6t.

Maakunnan liitto vastaa uudistustytn etenemisesté ja se aiheutti Kainuun
litossa myos lisaantyneita valmistelut6ita usealle henkildlle eri
valmisteluelimissa.

Elinkeinoelama on piristynyt Kainuussa. Tyottomyysaste on alentunut taalla
valtakunnallisesti suhteellisesti eniten. Tybvoimatarjonta ja -kysynta eivat
kohtaa. Maakuntavaltuuston hyvaksyma muuttajakoordinaattori-hanke lahti
kayntiin toukokuussa 2017.

Uusi sairaala —hanke sai valtakunnallisen hyvaksynnan ja toteuttaminen lahti
kayntiin. Kainuun keskussairaalassa synnytysten mahdollisuus turvattiin
ainakin vuoteen 2020 saakka.

KaiCell Fibers Oy:n (biotuotetehdas) kaynnistyminen alkuvuonna 2016,
tehdaspaikan sijoituspaatos Paltamoon ja rahoituksen etsiminen jatkui.
Kaivannaisteollisuuden jatkuminen Terrafamessa, Sotkamo Silverissa seka
uusi avaus Otanmaki Mine Oy:n toimesta olivat positiivia merkkeja.

Hossa sai kansallispuiston aseman. TAma sai aikaan suurta positiivista
julkisuutta paitsi Suomessa niin myds ulkomailla (mm. Lonely Planet —
matkailujulkaisu).



2. Johdanto

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat seka arvioitava, onko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myos
talouden tasapainotuksen toteutumista. Kainuun liiton taseessa ei ole kattamatonta
alijgamaa, joten tama kuntalain sdannos ei edellyta tarkastuslautakunnalta toimenpiteita.

Kuntalain 125 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdysta muistutuksesta asianomaisen selitys seka hallituksen lausunto. Tilintarkastus-
kertomuksessa vuodelta 2016 ei ole esitetty muistutusta, joten tama sddnnds ei aiheuta
toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan on vuonna 2016 kuuluneet seuraavat henkil6t.

puheenjohtaja Merja-Liisa Seppanen, Suomussalmi, (varajasen Marja-Liisa Holappa,
Suomussalmi),

varapuheenjohtaja Kari Nikulainen, Kuhmo (varajasen Pertti Varimo, Kajaani)

jasen Jarmo Huttunen, Sotkamo, (Teemu Matero, Sotkamo),

jasen Veli-Matti Karppinen, Kajaani, (Timo Krogerus, Kajaani),

jasen Hanna-Leena Keranen, Ristijarvi, (Miariikka Tervonen, Kajaani),

jasen Ari Korhonen, Sotkamo, (Aimo Tervamaki, Kuhmo),

jasen Tuulikki Moilanen, Puolanka, (Tuulikki Kemppainen, Puolanka)

Sihteerind on toiminut hallintopéallikkdé Harri Turkulainen ja ulkoisen tilintarkastuksen
suorittajana BDO Audiator Oy - vastuullisena tilintarkastajana JHTT Simo Paakkola.

Lautakunta paatti marraskuussa 2015 seuraavan vuoden painopistealueista ja
paatavoitteena vuonna 2016 oli kuulla katsauksia liiton eri tehtavaalueilta seka sote- ja
maakuntauudistuksesta.

Lautakunta kokoontui vuonna 2016 kuusi kertaa, kasitteli 33 varsinaista asiapykalaa ja
kuuli niiss& yhdeksaa eri henkilda liiton vuoden 2015 toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta kasitteli tilintarkastustyon etenemisesta
vuoden mittaan viisi tilintarkastajan antamaa suullista raporttia ja yhden kirjallisen
valiraportin.

Maakuntahallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan esitettava toimintakertomuksessa
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamisesta
kuntayhtymassa. Arviointikertomus laaditaan osin toimintakertomuksessa esitettyjen
tietojen perusteella, osin lautakunnan itsensa kerdadmien tietojen perusteella. Tarkastus-
lautakunta on hyvéaksynyt itselleen tydohjelman, jonka perusteella on seurattu tavoitteiden
toteutumisen arviointia.



3. Arviointiasetelma

Arvioinnissa haetaan vastauksia ensisijaisesti maakuntavaltuuston marraskuussa 2015
hyvaksyméassa vuoden 2016 talousarviossa asetettuihin toimintaa ja taloutta kuvaaviin
tavoitteisiin. Vastauksia haetaan vastuualueiden vuoden 2016 toimintakertomukseen
kirjoittamista tavoitetoteutumista seka tarkastuslautakunnan itse kerd&dman aineiston
pohjalta.

Arvioinnissa on kaytetty monipuolisia ja riittavia tiedonkeruumenetelmid. Naita ovat olleet
lautakunnan esityslistat/poytakirjat ja niiden liiteaineistot, varsinaisissa kokouksissa eri
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden antamat suulliset katsaukset seka kokouksissa jaetut
lisdmateriaalit.

Arviointikertomuksessa valtetaan tarpeetonta toistamista asioiden ja tietojen osalta jotka
on esitetty toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa
paasaantoisesti niille havainnoille jotka se on itse todennut tai saanut muuten tietoonsa.

Tarkastuslautakunta on analysoinut kerddmé&éansa tietoa soveltuvin metodein. Talta
pohjalta on esitetty havaintoja ja niiden pohjalta on tehty johtopaéattksia. Padosa johto-
paatoksista ei sisalla suosituksia, koska ne ovat osa johtamista. Tarkastuslautakunnan
tehtavana ei ole osallistua operatiiviseen johtamiseen, minka vuoksi arviointi ja johtaminen
on pidetty erillaan.

4. Arviointikohteiden kuvaus

Tarkastuslautakunta on tydohjelmansa mukaisesti ja toiminnan arviointiin liittyen tutustunut
vuoden 2016 kokouksissa seuraaviin kohteisiin ja asioihin:
e Vuoden 2015 tilinpaatos
e Henkilostoraportti vuodelta 2015
Hankekatsauksia / paattyneet hankkeet
Rakennerahastokausi 2007 - 2013
Sote- ja maakuntauudistus
Kainuun maakuntauudistuksen tilannekatsaus
Viestintdasioiden esittely
Alueidenkayton ajankohtaiskatsaus

e Lisdksi kahdessa kokouksessa on kuultu maakuntajohtajan tai vs. maakunta-
johtajan ajankohtaiskatsaus meneillaan olevista asioista



5. Havainnot tavoitteiden toteutumisesta

5.1. Edunajaminen

Tavoite

Mittari/Tavoitetaso

Toteutuma/Arvio

Kainuun saavutettavuuden
varmistaminen.

- yleinen saavutettavuus

- sisdinen saavutettavuus

Liikenneyhteyksien
toimiminen.
Infrastruktuurin kattavuus
ja kunto.

Lentoyhteydet toimivat varsin hyvin, mutta
junayhteyksia karsittiin.

Bussivuorot eivat kohtele tasa-arvoisesti
eri suuntiin Kainuun sisalla kulkevia.
Tietoliikenneyhteydet toimivat
epatasaisesti Kainuussa.

Jatkettava toita tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kansainvéliseen toimintaan
osallistuminen.

Vaikuttavuus Kainuun
elinvoimaisuuteen.

Kainuu-ohjelman
toteuttaminen.

Kainuu toimi Barentsin alueneuvoston ja
aluekomitean puheenjohtaja, joiden
kokoukset toukokuussa Kajaanissa.

Osallisena biotalouden teollisuusvetoisen
innovaatiotoiminnan ja alykkaan erikoistu-
misen strategioiden toteuttamisen tehosta-
miseen keskittyvasséa Bridges-hankkees-
sa. V. 2016 aikana Kainuussa mm.
laadittiin metsébiotalouden innovaatio-
kartta, tehtiin Kainuun metsabiotalouden
hyvien kaytantdjen kuvaukset.

Vaikuttavuuden mittaaminen Kainuun
elinvoimaisuuden kehittymisessé on
vaikeaa, mutta toimintoja on tehty sen
eteen.

5.2. Elinkeinot ja aluekehitys

Vastuualueen talousarvio toteutui 85,5 %:sti. Vastuualueelle tuli 25 000 € tuloja vanhojen
v. 2012 paattyneiden EU-hankkeiden loppumaksatuksista. Henkildstbmenoissa syntyi
saastoja elakoitymisten johdosta.

Tavoite

Mittari/Tavoitetaso

Toteutuma/Arvio

Kainuu-ohjelman toimeenpano.

Kehittdmistyon linjauksissa
on otettu huomioon erityi-
sesti tyollisyytta (~tyolli-
syysasteen nousua) ja
kasvua edistavat toimen-
piteet ja alueen muutos-
joustavuus seka ennakoiva
rakennemuutos.

Tyo6ttomyysaste:

Helmikuu 2017: 14,2 % (koko maa 12,6 %)
Joulukuu 2016: 15,2 %

Joulukuu 2015: 17,9 %

Kehityksen suunta on oikea. Tydvoiman
kysynta ja tarjonta eivat kuitenkaan aina
kohtaa.

Elinkeinoelaméan vahvistaminen.

Konkreettisia toimenpiteita
tai paatoksia tavoitteen
saavuttamiseksi.

Hanketoiminnan volyymi.

Perustettiin KaiCell Fibers Oy (biotuote-
tehdas), jolle myodnnettiin 400 000 €:n
laina.

Mydnnettiin v. 2016 EAKR-rahoitusta
11:lle hankkeelle yhteensa 5,8 M€ (v. 2015
oli 9 hanketta, joille my6nnettiin 3,2 M€) ja
AIKO-rahoitusta 5:lle hankkeelle yhteensa
77 120 € (ei ollut kaytettavissa v. 2015).




Tavoite on saavutettu v. 2016 osalta,
mutta saman suuntauksen toivotaan
jatkuvan.

Kainuun maakuntakuvan
parantuminen.

Konkreettisia toimenpiteita
tai paatoksia tavoitteen
saavuttamiseksi.

Suomi 100 —hankkeet,
tavoite 70 hanketta.

Maakuntaohjelman arviointiraportin
mukaan Kainuun maakuntakuva on
parantunut.

Toteutuu yli 100 hanketta. Kainuussa oli
talvella 2017 kolmanneksi eniten hankkeita
asukaslukuun suhteutettuna ja Kainuussa
juhlavuosi tunnettiin valtioneuvoston
kanslian kyselyn mukaan parhaiten
Suomessa.

Tavoitteen saavuttamiseksi on tehty hyvaa
tyota.

5.3. Alueidenkaytt6

Vastuualueen talousarvio toteutui 95,9 %:sti. Palvelujen ostoissa oli merkittavimmat
alitukset ilmoitusten ja koulutusten kohdalla.

Tavoite

Mittari/Tavoitetaso

Toteutuma/Arvio

Maakuntakaavan
kokonaistarkastelun linjaukset
seka tuulivoimamaakuntakaavan
valmistuminen.

Kaavatarkastelut tehty ja
tuulivoimakaava
valmistunut.

Kokonaismaakuntakaavan tarkastus jatkui
vuoden 2016 puolella. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma hyvaksyttiin kesalla.

Tavoite on saavutettu.

Liikennejarjestelmaa koskeva
edunvalvonta.

Lentoliikenteen jatko-
yhteyksien turvaaminen.

VT22:n parannustyot.

Laadittiin selvitys Kajaanin lentoaseman
lentoliikenteen jatkoyhteyksien
kehittamisesta. Pohjois-Suomen liikenne-
ja logistiikkastrategiaa koskeva esiselvitys
valmistui ja varsinaisen strategian laadinta
kaynnistettiin. Osallistuttiin It&- ja Pohjois-
Suomen yhteiseen lentoliikenteen
kehittdmishankkeeseen.

Lentoliikenteen kehittamistyd on edennyt,
mutta VT22:n parannusrahojen karsiminen
jatti Kainuun ilman tienrakennustoita.

5.4. Hallintopalvelut

Vastuualueen talousarvio toteutui 100,2 %:sti. Ylitysté oli henkildstokuluissa eldkemeno-
perusteisten maksujen osalta. Ylitysta oli myds palvelujen ostoissa, mika johtui padosin
Barents-kokousten tulkkauksesta ja ICT-palveluista.

Tavoite

Mittari/Tavoitetaso

Toteutuma/Arvio

Talousarvion toteutumista
seurataan tarkasti.

Seurataan kuukausittain ja
raportoidaan saanndéllisesti
maakuntahallitukselle ja
maakuntavaltuustolle.

Maakuntahallitukselle raportoitiin nelja
kertaa ja maakuntavaltuustolle kolme
kertaa seka kunnille kaksi kertaa.

Tavoite on saavutettu.




Liiton nettisivujen uudistus ja Uudet nettisivut kaytéssd | Uudet sivut saatiin kayttoon syksylla

kieliversiot (eng ja rus). alkuvuonna 2016. alkuperaisen toimittajan omista
vaikeuksista ja toimittajan vaihdoksesta
johtuen.

Tavoite on saavutettu, joskaan ei aivan
tavoiteaikataulussa.

5.5. Muut havainnot ja arvioinnit

Talous

Kainuun liiton vuoden 2016 tilinpaatos osoittaa alijgamaa -448 378 €. Alijaaman taustalla
on maakuntavaltuuston paatos siirtda vuoden 2015 ylijagama perustetun Kainuun
tulevaisuusrahaston paaomaksi. Siirto tehtiin kesdkuussa 2016.

Liiton viime vuoden toimintaa paremmin kuvaava vuosikate oli myos alijgdmainen -62 058
€. Tulevaisuusrahastosta myonnetyt ja maksetut kolme avustusta (yhteensa 114 800 €)
kirjattiin tulosvaikutteisena menoiksi ja sen jalkeen rahaston pddoman vahennyksena.

Talousarvion toimintatuottojen toteutuma on 101,0 % ja toimintakulujen toteutuma on
103,3 %.

Maakuntauudistus

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio antoivat huhtikuussa 2016
maakuntauudistuksen linjaukset. Toukokuussa maakunnan liitoille annettiin tehtavaksi
esivalmistelun kaynnistaminen.

Kainuussa esivalmistelu kaynnistyi 20.6. pidetylla laajalla sote- ja maakuntauudistuksen
aloituskokouksella, jossa méaariteltiin esivalmistelun organisointi (ohjausryhma, valmistelu-
ryhma ja tydryhmaét). Tulevaan maakuntaan siirtyvista organisaatioista Kainuun liitto,
Kainuun sote, Kainuun ELY ja Kainuun TE-toimisto sopivat keskendan esivalmistelutyén
vetdjaksi palkattavan muutosjohtajan toimintakulujen jakamisesta.

Valmisteluryhma ja ohjausryhma aloittivat tyoénsa elokuussa ja tyéryhma lokakuussa.
Kainuun liiton henkilékunnasta yli puolet osallistui jasenen/varajasenen ominaisuudessa,
jonkin ryhman tydskentelyyn. Maakuntajohtajalla oli lisdksi valtakunnallisia jasenyyksia eri
valmisteluryhmissa. Kaikki tama valmisteluty6 tehtiin aiempien tyotehtavien lisaksi,
lisdhenkilostba ei aiemmin mainitun muutosjohtajan lisaksi palkattu.

Tyoryhmatyoéskentelyn hajaantuessa useisiin organisaatioihin paatettiin hankkia
valmisteluty6ta varten yhteinen sahkoéinen tydskentelyalusta. Tatéa varten paadyttiin
Innofactor Oy:n Sharepoint-extranet —ratkaisuun, jossa kaikilla kayttajatunnuksen saaneilla
on lukuoikeudet kaikkeen siella olevaan materiaaliin, mutta muokkaus- ja paivitysoikeudet
vain siihen tyéryhmaan, jonka jasen hén on.

Ohjausryhma kokoontui vuonna 2016 yhteensa kaksi kertaa, valmistelurynma yhdekséan
kertaa ja kaikki muut rynmat yhteensa 19 kertaa.

Kainuun osalta voidaan todeta, ettd maakuntauudistus tuo Kainuussa suhteellisesti hieman
keskimaaraista pienempid muutostarpeita kuin maassa keskimaéarin. Tama johtuu paaosin




siitd, etta soten rahoitusmallissa valtiolta tuleva rahoitus lasketaan tarveperusteisesti.
Talldin mm. Kainuun koko maata korkeampi keskimaarainen sairastavuus otetaan
rahoitustarpeessa huomioon. Sen sijaan on erityisesti huomattava, ettéa Kainuun vaeston
vaheneminen johtaisi pidemmalla ajalla myds rahoituksen alenemiseen. Muutosty6té
helpottaa myos se, ettéd Kainuussa sote-palvelut on jo koottu yhteen organisaatioon.
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6. Johtop&atbkset havainnoista

6.1. Edunajaminen

Edunajamisen tavoitteet on asetettu monipuolisesti ja se on keskeinen osa Kainuun liiton
tehtavakenttaa. Jatkossa edunajamisen yhteydesta maakunnan ja kuntien kesken on
huolehdittava.

6.2. Elinkeinot ja aluekehitys

Elinkeinoelaman tarvitsemasta tydvoimasta ja sen osaamistarpeista taytyy huolehtia
maakunnassa.

6.3. Alueidenkaytt6

Biotuotetehdas KaiCell Fibers Oy perustettiin tammikuussa 2016. Maakuntavaltuusto
suhtautui asiaan elinkeinopolitiikan kannalta positiivisen varauksellisesti ja myonsi
perustettavalle kehitysyhtitlle vuodelle 2016 lainaa 400 000 euroa. Vuoden 2016 lopulla
liton avusti yhtiota viela 60 000 €:n summalla.

Tehtaan sijoituspaikaksi paatettiin Paltamo ja Paltamon kunta hankki kesén aikana KaiCell
Fibersin tarpeisiin sopivan maa-alueen.

6.4. Hallintopalvelut
Henkilosto on jaksanut tydssdan hyvin huolimatta Suomi 100 —juhlavuoden tapahtumien
jarjestelyjen seka maakuntauudistuksen etenemisen tuomista uusista tehtavista.

Maakuntauudistusvalmistelu on tuonut uudenlaista yhteisty6ta kuntien ja valtionhallinnon
kanssa.

7. Suositukset

Vuoden 2015 suositukset

7.1. Yksittaisten laitosten olemassaolon turvaaminen
Yksittdisten Kainuussa jo olemassa olevien laitosten yms. toiminta- ja kehitysedellytykset
tulee turvata.

Arvio v. 2017: Luonnonvarakeskuksen tilanne on viela avoin.

7.2. Kuntatapaamisten kehittaminen molemmin puolin
pPaattajia tulee aktivoida osallistumaan paremmin Kainuun liiton jarjestamiin
kuntapaattajatapaamisiin ja kuntakierroksiin seka hydédyntaméaan keskinaista yhteistyota.

Arvio v. 2017: Kuntakierroksiin ja muihin kuntapaattaja tapaamisiin (mm. Kuntaliiton
maakuntapaiva) on osallistunut paattajia varsin hyvin.
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7.3. Liikenneinfraan saatava lisdrahoitusta

Kainuun tiestd on surkeassa kunnossa. Elinkeinoelama karsii huonokuntoisista teista.
Esimerkiksi puunkuljetukset ovat olennainen osa kainuulaista yritystoimintaa ja silla on
toimialaansa laajemmat vaikutukset maakunnan hyvinvointiin ja aluetalouteen.

Arvio v. 2017: Korjausvelkarahaa saatiin Kainuuseen jonkin verran, mutta korjaustarvetta
on edelleen.

Vuoden 2016 suositukset

7.4. Koulutustarpeisiin vastaaminen
Tyo6voimatarpeen ennakointi suunniteltaessa koulutuksia.

7.5. Henkilékunnan jaksamisesta huolehtiminen muutoksessa
Henkilékunta kokee muutostilanteessa monenlaisia haasteita. Tydnantajan tulee huolehtia
liton (ja muiden uuteen maakuntaan siirtyvien) henkildston tyéhyvinvoinnista ja
jaksamisesta.

Kainuuta rakennetaan yhteiselld innostuksella ja luottamuksella.

Lopuksi: Tarkastuslautakunta kiittaa liiton henkiléstoa sitoutumisesta ja
Jjoustavuudesta tehtdvienséa suorittamisessa ja palvelujen tuottamisessa.

Allekirjoitukset
Kajaanissa 18.5.2017

W&faa&?«q g%faww //_m _________-———-

Merjd-Liisa Seppanen | PeftiVarimo
pth/ vdrajasen

Jdfmo Huttunen Veli-Matti Karppinen
jasen jasen
Y - Al Ec
-7 ‘_f:,._._._ i
Hanna-Leena Kerénen Ari Korhonen !
jasen jasen
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Tuulikki Moilanen
jésen
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