Maakuntahallitus § 97 22.08.2016
Tiedoksi merkittavat asiat

94/12/2016, 166/13/2015

MH § 97

1) Tietosuojavaltuutettu ohjaa 8.7.2016 antamallaan kirjeella Kai-
nuun liittoa perehtymaan huolellisesti Kuntaliiton ohjeistuksiin kun-
tien verkkoviestinnasta ja etta Kainuun liitto luo sellaiset verkkotie-
dottamiseen liittyvat etta yleisemmatkin tiedonhallintakaytannaot, jois-
sa seka julkisuusperiaate etta henkilon tiedollinen itsemaaraamisoi-
keus toteutuvat lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

2) Ty6- ja elinkeinoministerié on 18.7.2016 lahettanyt Aluekehitta-
misjarjestelman uudistaminen -taustakyselyn alueiden kehittamisen
keskeisille toimijoille. Maakuntauudistus aiheuttaa muutoksia aluei-
den kehittamisen suunnittelujarjestelmaan, josta nykyisin saadetaan
aluekehityslaissa. Talla kyselylla TEM on kutsunut alueiden kehitta-
misen keskeiset toimijat mukaan valmisteluun ja antamaan oman na-
kemyksensa uuden, entistd paremman aluekehittamisjarjestelman
luomiseksi. TEM toivoo ajatuksia ja ideoita erityisesti myohemmin
esitetyista neljasta teemasta, jotka kytkeytyvat toisiinsa tiiviisti. Vas-
taukset kyselyyn voi antaa vapaamuotoisesti ja niiden ei tarvitse
edustaa organisaation virallista kantaa. Kyselyyn pyydettiin vastauk-
set 15.8. mennessa.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Heimo Keranen
ovat 15.8.2016 antaneet seuraavan sisaltdisen vastauksen kyselyyn:

"Aluekehittamisjarjestelman uudistaminen - taustakyselyn tee-
mat
Kainuun liiton vastaukset taustakyselyyn 15.8.2016

Teema 1: Kansallinen alueiden kehittdminen
1. Kuinka jatkossa varmistetaan koko Suomen kilpailukykya tukevien
kansallisten tavoitteiden toteutuminen alueiden kehittdamisessa?

¢ Alueperusteisessa ja -lahtdisessa kehittamisessa koko Suomen
kilpailukyky paranee, kun kaikkien alueiden potentiaalia hyodyn-
netaan aidosti kunkin alueen vahvuuksien pohjalta — alueille par-
haiten soveltuvilla keinoilla ja mahdollisimman laajalla keinovali-
koimalla. Naiden pohjalta tulee valmistella ministerididen ja maa-
kuntien kesken vuorovaikutteisesti valtakunnalliset ja EU-tason
tavoitteet, jolloin ne palvelevat myos alueita.

e Koko Suomen kilpailukykyyn liittyvat politiikat vaativat kansalli-



sessa paatoksenteossa vahvaa sektorit ylittdvaa ohjelmaa ja/tai
toimintamallia, joka tulee olla aluekehittdmisesta vastaavan mi-
nisterion ja valtioneuvoston kanslian tehtavaalueena (tata tehta-
vaa on vahvistettava tulevassa alke-laissa).

Valtakunnan ja aluetason kehittamistyo tarvitsee riittavat talou-
delliset kansalliset resurssit; aluekehittamista ei voida perustaa
kokonaan EU-osarahoitteiseen toimintaan, vaikka se on tarkea
osa kokonaisuutta. Esimerkiksi osaamisen kehittamiseen (koulu-
tus, t&k&i) tulee olla aidosti aluekehitystavoitteisiin liittyvia rahoi-
tus- ja kehitysinstrumentteja, jotta alueellista, alykkaan erikoistu-
misen strategiaa voidaan aidosti toteuttaa (vrt. TEKES-rahoitus).

Kansallisen ja maakuntatason aluekehitystavoitteiden maarittely
tulee ajoittaa yhta aikaiseksi niin, etta valmistelussa voi toteutua
aito vuoropuhelu, jolloin maakuntien tavoitteet otetaan huomioon
valtakunnallisissa linjauksissa ja koko maan yhteiset tavoitteet
alueellistetaan maakunnittain.

2. Millaisia rooleja tulisi eri toimijoilla olla kansallisten aluekehittamis-
tavoitteiden valmistelussa ja toteuttamisessa?

Kansallisen aluepolitikan perustana tulee olla selkea lainsaa-
danto, joka maarittelee perustehtaviét tuleville kolmelle hallintota-
solle (valtio-maakunnat-kunnat) ja samalla ottaa huomioon myds
EU-tason ja kehittdmisen kohderyhmat (laajempi kasite kuin
asiakkaat). Nykyista aluekehittamisen viitekehysta on siten laa-
jennettava; EU:n aluepolitiikan piirissa tasta on vakiintuneesti
kaytetty termia multi-level governance.

Erityisesti valtion tasolla tarvitaan vahvempaa poikkihallinnollista
ohjausta (koordinointi- ja valmisteluvaltaa seka resursseja fasili-
toida valmistelua niin, etta maakunnat paasevat mukaan). Kyse
on oltava substanssitavoitteiden yhteensovittamisesta, ei pelkas-
taan budjettiyhteensovituksesta.

Maakuntien tasolla tulee voida kayttaa koordinoidusti kaikkia
alue- ja yrityskehittamiseen liittyvia instrumentteja (niin kansalli-
sia, EU:n kuin alueen omiin resursseihin perustuvia).

Maakuntien rooliin tulee kuulua myds kansalliseen paatoksente-
koon liittyvien budjettiesitysten valmistelurooli ja siihen liittyva
alueellinen priorisointi, joiden pohjalta kaydaan kehityskeskuste-
lut ministeriotasolle.

Kunta- ja paikallistason toiminnalle tulee antaa riittavat vapaus-
asteet ja resurssit osallistua omaehtoisesti paikalliseen kehitta-
mistyohon. Ei tule unohtaa, etta paikallistasolla on paras alue- ja



toimintaympariston tuntemus seka mahdollisuus sitouttaa eri toi-
mijat yhteistyohon.

3. Millaista tukea valtion tulisi tarjota maakunnille aluekehittamisteh-
tavan toteuttamiseen?

e Maakuntien tasolla tulee voida kayttaa koordinoidusti kaikkia
alue- ja yrityskehittamiseen liittyvia instrumentteja. Koordinaatio
tarkoittaa maakuntaohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman
ohjaavaa merkitysta ja rahoituspaatosten yhdennettya valmiste-
lua ja seurantaa maakuntatasolla.

¢ Valtion tulee tukea aluekehittamisen osaamisen kehittamista,
ennakointitiedon tuottamista ja purkaa turha normiohjaus.

¢ Valtion aluepolitiikan tulee tarjota alueille yhtalaiset kansalliset
resurssit aluekehittamiseen. Talla hetkella erityisen ongelmallis-
ta on alykkaan erikoistumisen strategioiden toteuttamisen, silla
Tekesin, Finnveran ja korkeakoulusektorin asiantuntija- ja rahoi-
tusresurssit jakautuvat erittain epatasaisesti alueiden kesken ei-
ka aidosti aluelahtoisia rahoitusinstrumentteja ole (rahoitusehdot
ovat taysin kansallisia, jolloin nimenomaan alueellisten painopis-
teiden toteuttaminen saa tukea).

¢ Tulevalle ohjelmakaudelle tarvitaan aidosti alykkaan erikoistumi-
sen strategian mukaista rahoitusinstrumenttia.

4. Miten uudistuksessa voidaan tukea ylialueellista yhteistyota ja ver-
kostoja yli maakuntien hallinnollisten rajojen?

o Lahtokohtaisesti maakuntien tulee itse saada paattaa yhteistyos-
ta ja siita tasosta jolla ne integroivat "rajoillaan” aluesuunnittelua
ja -kehittamista (ideana siirtya elinkeinopolitiikasta elinvoimapoli-
tikkaan).

¢ Yhteistyohon voidaan kannustaa antamalla kansallista tukea
laajoille yhteishankkeille bottom up —periaatteella, mika voi kan-
nustaa uudenlaisiin, innovatiivisiin kumppanuuksiin. Jaykistavia
normitettuja neuvottelumenettelyja tulee valttaa.

e Saadodspohjalta tapahtuva yhteistydhon velvoittaminen ei toimi,
vaan tuottaa turhaa byrokratiaa; alueet motivoituvat yhteistydhon
sen tuoman hyddyn kautta — valtakunnan tasolta voidaan yhteis-
tyon hyotyja arvioida ja sita kautta motivoida alueita.

Teema 2: Maakuntien ja valtion yhteistyo
1. Millaiseksi ministerididen ja maakuntien valisen yhteistyon tulisi
muodostua?




¢ Dialogi olisi saatava aidoksi (ei pelkka nykyisen kaltainen pika-
lausuntomenettely); esim. maakunnilta tulee koota valtion bud-
jettiesitykset substanssiministeridihin. Tavoitteena tulee olla
kaikki maakunnat ja kaikki ministeriot kattava aito vuoropuhelu.

e Suunnittelukaytannot on rakennettava maankayton, likennejar-
jestelmasuunnittelun ja ymparistohankkeiden osalta sellaisiksi,
etta valtakunnallisten intressien huomioiminen on mahdollista jo
suunnitteluprosessin alkuvaiheessa. Lisaksi on saatava mahdol-
lisimman yhtenaiset kaytannot ministeridista riippumatta (on
vaarana, etta syntyy/sailyy erilaisia hallinnonaloittaisia kaytanto-

4).

e Ehdottomasti tulee valttda ministerididen valisia eroja val-
tio-maakunta —suhteessa, kun maaritellaan tulevien maakuntien
tehtavia. Esille tulleissa lakiluonnoksissa tama koskee erityisesti
ymparistoministerion ja opetusministerion alaan kuuluvien tehta-
vien puuttumista maakuntatasolta.

2. Millaisia neuvotteluja maakuntien ja valtion kesken tarvitaan eri
substanssisisaltdihin ja alue-kehittamiseen liittyen? Miten nama neu-
vottelut tukisivat valtion ja maakuntien budjettiin liittyvia neuvotteluja
(julkisen talouden suunnitelma)?

e Maakunnilta tulee koota valtion budjettiesitykset substanssimi-
nisteridihin joustavalla ja mahdollisimman yksil6llisella (maakun-
nittaisella) neuvottelumenettelylla.

e Maakunnan kehittdmisen ja taloudenhallinnan (julkisen talouden
suunnitelma) priorisointineuvottelut tulee my6s organisoida
osaksi budjettien yhteensovittamisprosessia.

Teema 3: Maakuntien vastuu alueiden kehittdmisessa

1) Miten alueiden kehittamisen kannalta keskeiset toimijat, kuten alu-
een kunnat, jarjestot, korkeakoulut ja oppilaitokset jatkossa osallistu-
vat maakunnan valmisteluun ja paatéksentekoon?

o Aluekehittdmistyon nykyinen kumppanuus tulee sailya ohjelma-
ja toimeenpanovaiheen osalta; myos erilaisia asiantuntijatyoryh-
mia tulee voida neuvottelukuntatyyppisesti kytkea asioiden val-
misteluun.

o Korkeakoulujen alueellista vaikuttavuutta on tulosohjattava ra-
hoitusmallilla, joka tukee suoraan paikallisen elinvoiman kehitta-
mista — ja my0s sellaisten alueiden kehittamista, joilla ei ole var-
sinaista yliopistoa.



e Maakuntaohjelmatydssa kysymyksessa mainitut tahot ovat kes-
keisessa asemassa. Lisaksi tulee muistaa, etta elinvoima-asiois-
sa erityisen tarkeita toimijoita ovat kunnat ja kuntaomisteiset
elinkeinoyhtiot.

2. Miten aluekehittamisen strategiatyO tulisi toteuttaa maakunnassa?
Miten sen tulisi rytmittya ja kytkeytya maakuntalakiluonnoksessa esi-
tettyyn "maakuntastrategiaan ”(pitkan aikavalin suunnitelma)?

o Strategiaprosessin tulee olla yhtenainen aluekehittamisstrate-
gian ja maakunnan oman toimintastrategian osalta; maakunnan
oma toiminta on kiintea osa aluekehittamisstrategian toteutusta.

o Maakunnille tulee kayttoon hyvin laaja palvelujen jarjestajan roo-
li, jolla voidaan vaikuttaa alueen kehitykseen ja vetovoimaisuu-
teen, mutta riskina on, etta organisaatio "imee” itselleen myos
aluekehittamiseen tarkoitetut "riskiresurssit”. On siis syyta toteu-
tuksessa (vrt. nykyinen TOPSU) erottaa aluekehittaminen ja
maakuntaorganisaation kehittdminen toisistaan.

3. Miten voidaan tukea maakunnan vastuun aluekehittamisesta ja
maakunnan strategisen suunnittelun painoarvoa paatoksenteossa ja
resurssien suuntaamisessa?

¢ Maakuntavaltuustolla on oltava todellinen valta aluekehittamisen
linjaamisessa; kuitenkin niin, ettad aluekehitysresursseille vara-
taan riittava minimitaso.

¢ Maakuntaverotuksen kautta tuleva osarahoitus vahvistaisi maa-
kunnan / maakuntavaltuuston tulosvastuuta omille asukkaille.

e Maakuntasuunnittelun nykyiset aikajanteet ovat sopivat; ne tulee
rytmittaa yhteen valtakunnan tason tavoitteiden kanssa.

e Huomattava, etta sote-sektorilla on palvelutuotannon lisaksi
my0s suuri aluekehitysvaikutus (vaeston hyvinvoinnin, tyollisyy-
den ja aluetalouden rahavirtojen vuoksi).

Teema 4: Rakennerahastojen hallinto

1) Miten rakennerahastojen valittavan toimielimen (hankkeiden ra-
hoittaja ja maksaja) tehtavat tulisi keskittaa, kun otetaan huomioon
teknisen tuen vahaiset resurssit ja vuoden 2020 jalkeen edelleen va-
heneva rahoitus?

o Lahtdkohtaisesti tulee valittavat toimielimet maaritella nykyisin
voimassa olevan eduskunnan saataman aluekehityslain mukai-
sesti eli po. tehtava siirtyy kaikille 18 maakunnalle. Erilaiset kes-
kittamisratkaisut raukeavat, silla ne perustuvat asetuksiin eika



niita ole tarkoituksenmukaista siirtaa lainsaadantoon.

¢ Aluekehittamisen toimeenpanon tulee myos olla maakunnittai-
nen kaikkien alueellisten toteutusinstrumenttien osalta. Hankkei-
den rahoitusvastuu pitaa olla maakuntakohtainen. Laheisyyspe-
riaatteella varmistetaan asiakaslahtoisyys ja toimintaympariston
tuntemus, jotka ovat oleellisia juuri aluekehittamisen kannalta.

¢ Hallinnoinnin (maksatus) tehtavissa keskittdminen voi tapahtua
maakuntien kesken sopimalla, kuten maakuntalakiluonnoksessa
mahdollistetaan.

¢ Oleellista ja strategisesti viisasta seka toimeenpanon kannalta
tehokasta on, etta eri rahoitusinstrumenttien kayttdo koordinoituu
aluetasolla, jolloin lisaarvo vaikuttavuuteen tulee toimenpiteiden
strategisen kohdentamisen (osuvuuden) paranemisesta.

e Maakuntatasolla on asiakkaiden osalta paastava ns. yhden luu-
kun toimintamalliin, mika edellyttaa, etta keskittamista ei tehda
maakuntien valilla, vaan sisalla.

e Tekninen tuki on osa kunkin ohjelman rahoitusta ja sujuvan toi-
meenpanon turvaamista, joten sen resurssit on turvattava suo-
raan ohjelmasta (nykyinen toimintamalli EAKR- ja ESR-ohjelmi-
en osalta on epaoikeudenmukainen).

¢ Varoitus kysymyksen muotoilun johdosta: Valtion hallinnossa ei
missaan tapauksessa saa lahtea viestittamaan, etta tulevan oh-
jelmakauden rahoitus tulee pienenemaan. Rahoitus on taysin
neuvottelunvarainen ja poliittisesti ratkaistava asia!

2. Miten uuden ohjelmakauden 2020+ valmistelu olisi parasta jarjes-
taa (alkaen 2018)?

¢ Ohjelmien valmisteluty6ta tulee jakaa valtion (aluekehittamisesta
vastaava ministerid) ja maakuntatason kesken niin, etta paallek-
kaista valmistelua ei tehda. 1ta- ja Pohjois-Suomi ovat sopiva oh-
jelma-alue, joka keskenaan organisoi ohjelmavalmistelun.

¢ Eri ohjelmainstrumenttien keskinainen koordinointi on valtakun-
nallisen tason tehtava ja se tulee antaa yhdelle toimijalle.

¢ Ohjelmavalmistelun kumppanuus ja valmisteluyhteys EU:n ko-
missioon tulee rakentaa uudelleen niin, ettd maakuntien itsehal-
linnollisuus tulee huomioiduksi (ks. edellinen kohta). Toisin sa-
noen valtakunnan tason ja aluetason edustus on yhtalaisesti ja
samanaikaisesti mukana komission suuntaan tapahtuvissa neu-
votteluissa.



Millaisia muita nakemyksia haluat tuoda aluekehittamisjarjestelméan
uudistamiseen?

¢ Nykyisesta hallinnon hajanaisuudesta on mahdollisuus paasta
tassa uudistuksessa eroon. Aluekehittamisen osalta sekavuus
nakyy erityisesti moniportaisten ja alueellisesti hajanaisten
ELY-keskuksen palveluiden seka vastuiden osalta.

o Hyvia kaytantoja on syyta hyddyntaa uudistuksessa mahdolli-
simman avoimesti. Tama vaatii avointa valmisteluprosessia, jos-
sa on mahdollista oppia entisesta ja luoda uutta parempaa ja te-
hokkaampaa toimintamallia sen pohjalta.

¢ Laajan aluepolitiikan (koko julkisen yhteiskuntapolitiikan) ja sup-
pean aluepolitikan eli ohjelmallisen aluepolitikan yhteensovitta-
minen on tulevassa mallissa maakuntatasolla mahdollista ja se
on turvattava, koska nain ne saadaan vaikuttavimmin tukemaan
toisiaan."

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.



