Maakuntahallitus § 30 22.02.2016
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
205/12/2015, 16/8/2016, 177/81/2015, 150/81/2015, 215/12/2015, 23/11/2016
MH § 30

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiloston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 12.1. - 15.2.2016:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 3
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 1-12
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 2-10
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 1-2, 1, 1

Muut kuin em. paatokset:
(paatokset ovat nahtavilla kokouksessa)

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:
Henkilostopaatos § 1: Eero Vilhun nimikemuutos
Paatos: nimike 1.2.16 alkaen aluekehitysasiantuntija

Henkilostopaatos § 2: Edustajien nimeaminen ENI CBC -ohjelmien
seurantakomiteaan

Paatos: Kainuun liitto esittaa varsinaiseksi jaseneksi Pentti Malista ja
varajaseneksi Paula Karppista. Mikali tasa-arvosaadosten vuosi
esitysta ei voida toteuttaa, liitto esittaa varsinaiseksi jaseneksi Paula
Karppista ja varajaseneksi Pentti Malista.

Rahoituspaatds § 1: Kainuun alueen Kaikukortti -kokeilut

Paatos: Kainuun liitto osallistuu Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta
ry:n Kulttuuripassin jatkohankkeen Kainuun alueella toteuttavaan
Kaikukortti-kokeiluun osarahoittajana 12 000 eurolla. Rahoituksesta
50 % maksetaan heti ja 50 % sitten, kun hankkeen tulokset ovat
kaytettavissa.

Muu paatos § 3: Kainuun liiton ja Kajaanin Matkailu Oy:n
yhteistyosta sopiminen

Paatos: Kainuun liitto sitoutuu aluemarkkinointia koskevaan
yhteistyohon v. 2016 yhteena 6 000 (+alv 24 %) €:lla. Kainuun liitto
markkinoi Kainuuta laajasti valitsemansa kahden menestystarinan



kautta.

Muu paatos § 4: Kainuun liiton tuki presidentti Kekkosesta kertovan
sarjan tuotantoon

Paatos: Kainuun liitto osallistuu hankkeen rahoitukseen 10 000
euron summalla. Perusteluna myontamiselle mm. hankkeen saama
Suomi 100 -valtakunnallinen rahoitus, johon liiton rahoitus on
taydentavaa osarahoitusta, seka Kainuun saama valtakunnallinen
nakyvyys.

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:

Hankintapaatos § 1: Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia,
1. vaihe

Paatos: Konsulttityd hankitaan Ramboll Oy:n tarjouksen mukaisesti.
Kainuun liiton maksuosuus arvioidusta 40 000 euron
kokonaiskustannusarviosta on 2156,00 € + alv 24%.

Hallintopaallikkdé Harri Turkulainen:

Muu paatos § 1: Yhteistybkumppanuus paasiaistapahtumassa
Sotkamossa

Paatos: Kainuun liitto osallistuu hyvantekevaisyystapahtumaan 200
euron tuella.

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkdé Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 14.1.2016 antaneet Ymparistoministeriolle seuraavan si-
saltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOIDENSUOJELUTYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Ymparistdministerid on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa soiden-
suojelutydryhman ehdotuksesta soidensuojelun tdydentamiseksi (Ympa-
ristdbministerion raportteja 26/2015).

Ymparistdministerio asetti 4.9.2012 soidensuojelun tdydennysohjelmaa
valmistelevan tyéryhman, joka otti nimekseen soidensuojelutyéryhma.
Ty6éryhman toimikausi oli 4.9.2012-30.9.2015. Tydryhman toimeksian-
non taustalla oli paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma seka valtio-
neuvoston 30.8.2012 tekema soiden ja turvemaiden kestavaa ja vastuul-
lista kayttéa ja suojelua koskeva periaatepaatos.

Tyoéryhman asettamisen alkuperaisena tavoitteena oli valmistella luon-
nonsuojelulain mukainen luonnonsuojeluohjelma soidensuojelun tayden-
tamiseksi vuoden 2014 loppuun mennessa. Jatkokaudella v. 2015 ty6-
ryhman tavoitteeksi tarkentui tehda ehdotus valtakunnallisesti arvok-



kaimmista ja nykyista suojelualueverkkoa parhaiten taydentavista suo-
alueista seka niiden suojelun vaihtoehtoisista toteutuskeinoista. Lakisaa-
teisen luonnonsuojeluohjelman valmistelusta luovuttiin.

Tybéryhman tehtavana oli maaritelld luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti
merkittavat suot seka tehda ehdotus tallaisten kohteiden valinnasta ja ra-
jaamisesta erilaisin suojelukeinoin toteutettavaksi. Tarkastelualueena oli
koko maa lukuun ottamatta Tunturi-Lappia ja Metsa-Lappia seka Pera-
pohjolan aapasuovydhykkeen pohjoisosaa. Soidensuojelun tadydennys-
ehdotuksen alueella soiden suojelutilanne on selvasti heikompi kuin poh-
joisempana.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti luonnonsuojelun taso
turvataan ja luonnonsuojelutoimien paikallista hyvaksyttavyytta lisataan
avoimella yhteistyodlla ja osallistavalla paatoksenteolla. Metsien ja soiden
suojelua yksityismailla jatketaan vapaaehtoisin keinoin. Metsahallituksen
mailla lisdtdan mahdollisuuksien mukaan soidensuojelupaatoksia seka
muita luonnonsuojelualuepaatoksia.

Soidensuojelutydryhman valmistelun keskeisimpana aineistona kaytettiin
vuosina 2013—-2104 ELY- keskusten ja Metsahallituksen luontopalvelujen
tydna toteutettua laajaa, noin 1 200 suoalueen maastokartoitusta. Lisak-
si tydryhman kaytdssa oli maakuntaliittojen ja kuntien aikaisemmin to-
teuttamien selvitysten aineisto noin 400 suoalueesta. Tydéryhma on valin-
nut ndiden 1ahes 1 600 suon (noin 300 000 ha) kartoitusaineistosta luon-
nonarvoiltaan valtakunnallisesti arvokkaimmiksi ja nykyista suojelualue-
verkostoa parhaiten taydentaviksi koh-teiksi kaikkiaan 747 suota, pin-
ta-alaltaan yhteensa noin 117 000 ha. Kokonaisalasta 31 % on valtion-
maita, paaosin sekaomistuksena yksityismaiden kanssa. Ainakin osittain
yksityisomistuksessa olevia suoalueita on yhteensa 734 aluetta, joissa
yksityismaan maara on noin 80 000 ha.

Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin alueilta tydryhma on arvioinut
selvitysaineistosta valtakunnallisesti kaikkein arvokkaimmiksi yhteensa
83 suoaluetta, yhteispinta-alaltaan noin 59 000 hehtaaria, josta lahes
puolet on valtion omistuksessa. Naista Pohjois-Suomen arvokkaista
soista on tydryhman ehdotukseen sisallytetty, valtion soita lukuun otta-
matta, vain koostetietoa.

Yksityisomistuksessa olevien, valtakunnallisesti arvokkaiksi tunnistettu-
jen pohjoisten soiden maanomistajille ilmoitetaan arviointituloksesta. Sa-
malla ilmoitetaan, etta kyseessa on vain suoalueiden kartoitusaineisto,
jolla ei ole uusia maankayttéa rajoittavia vaikutuksia soiden maanomista-
jille. Mahdolliset aiemmat kaavoituksesta yms. johtuvat rajoitukset sen
sijaan ovat kohteilla edelleen voimassa. Ymparistohallinto ei ryhdy tassa
vaiheessa aktiivisiin toimenpiteisiin ndiden Pohjois-Suomen yksityisten
suoalueiden suojelemiseksi, ellei maanomistaja niin ehdota tai alueen
kaavoitus tai muu hanke sita edellytd. Tydryhma ehdottaa pohjoisten,
valtakunnallisesti arvokkaiden yksityismaan soiden suojelua mydhem-
massa vaiheessa, mikali luonnonsuojelun toteutusmaararahat mahdollis-
tavat suojelun.

Soidensuojelutyéryhmén toimenpide-ehdotukset



Valtion omistuksessa olevien arvokkaiden soiden taydentava suojelu:

1. Etela-Suomen valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelu toteute-
taan tydryhman valitsemilla arvokkailla valtion suoalueilla kevaalla 2015
toteutetun 6 000 hehtaarin lisdksi noin 1000 hehtaarin alalla viipymatta.
Tassa otetaan huomioon, ettd maatalous- ja ymparistdoministeri Kimmo
Tiilikaisen linjauksen mukaan noin puolet valtion soiden yhteensa 30 000
ha (Pohjois-Suomi 29 000 ha ja Eteld-Suomi 1000 ha) lisdsuojelupin-
ta-alasta suojellaan lakisaateisesti ja toinen puoli Metsahallituksen omal-
la pysyvalla paatoksella.

2. Pohjois-Suomen valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelu toteute-
taan valtion mailla noin 29 000 hehtaarin alalla viipyméatta edelld kohdas-
sa 1 mainitun ministerin linjauksen mukaisesti

3. Valtioneuvosto tekee alkuvuonna 2016 paatdksen valtion soiden tay-
dentavasta suojelusta siten, ettd arvokkaista soista suojellaan lakisaatei-
sina luonnonsuojelualueina kevaalla paatettyjen 5 000 hehtaarin lisaksi
viela noin 15 000 hehtaaria.

4. Luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita perustetaan niista valtion-
maan valituista suokohteista, jotka liittyvat suoraan suojeluun varattuihin
alueisiin joko niita tdydentaen tai yhdistaen erillisid suojeluun varattuja
alueita. Lisaksi lakisaateisina suojellaan yhtenaiset ja luonnonarvoiltaan
arvokkaimmat valtionmaan suokohteet.

5. Metsahallituksen omalla pysyvalla paatoksella suojellaan kevaalla
2015 suojellun noin 1000 hehtaarin liséksi yhteensa noin 15 000 ha.
Naista kohteista laajemmat tai yhtenaiset suot suojellaan maankaytté-
kohteina ja hajanaiset kohteet alue-ekologisina luontokohteina. Kohteet
nimetaan "Soidensuojelun tadydennyskohteiksi" ja niiden rajaukset ovat
julkisesti nahtavilla. Soidensuojelun tdydennyskohteet sailyvat pysyvasti
Metsahallituksen hallinnassa ja suojelukaytossa.

6. Lakisaateisen ja omalla paatokselld tapahtuvan yhteensa noin 36 000
hehtaarin tdydentavan suojelun taloudelliset vaikutukset otetaan huomi-
oon Metsahallituksen tulos- ja tuloutustavoitetta asetettaessa.

7. Metsahallituksen omalla paatoksellad suojeltavien alueiden turvaamis-
tavan toimivuutta tarkastellaan osana viiden vuoden kuluttua tehtavaa
arviointia niilld kohteilla, joilla suojeltuun valtionmaa-han rajautuvien yksi-
tyismaiden kiinteistdjen suojelu on merkittdvassa maarin edennyt luon-
nonsuojelulain mukaiseen toteutukseen.

Muiden kuin valtion omistuksessa olevien arvokkaiden soiden tédydenta-
va suojelu:

8. Etela-Suomen valituilla arvokkailla yksityismaiden suoalueilla suojelu
toteutetaan vapaaehtoisin keinoin ja aluksi etenkin METSO -kriteerit tayt-
tavien soiden suojeluneuvotteluilla. Suojelu toteutetaan sopimalla maan-
omistajien kanssa ekologisesti ja vesitaloudellisesti ehyiden suoko-
konai-suuksien suojelusta tarkoitukseen osoitettujen valtion kehysmaa-



rarahojen puitteissa.

9. Etela-Suomen arvokkaiden soiden suojelua toteutettaessa panoste-
taan lahivuosina erityisesti luonnonarvoiltaan arvokkaimpiin soihin ja soi-
hin, joilla on suunnitteilla valittémia maankaytén muutoksia seka soihin,
joilla on erityistéd merkitysta nykyisen suojelualueverkon puutteiden kor-
jaamisessa joko alueellisesti tai suon luonnonarvojen suhteen.

10. Maaraaikaisia suojelusopimuksia tehdaan erityisesti maanomistuk-
seltaan pirstoutuneille kohteille, joiden maanomistajilla ei ole valmiutta
pysyvaan suojeluun.

11. Kéynnistetdan muutamia pilottihankkeita, joissa kehitetdan ja testa-
taan erilaisia usean maanomistajan kohteille sopivia suojelun ja alueelli-
sen yhteistyon toimintamalleja joillakin maanomistukseltaan pirstoutunei-
den suokokonaisuuksien alueilla. Pilottihankkeet voisivat liittya esimer-
kiksi suojeltavan suoalueen hankeuusjakoon tai yhteismetsahankkee-
seen.

12. Luonnonsuojelualueiden hankintaan ja korvauksiin osoitettujen val-
tion maararahojen mahdollisesti palautuessa, pyritdan suojelemaan va-
paaehtoisin keinoin myo6s tydryhman valtakunnallisesti arvokkaiksi totea-
mat avosuovaltaiset Etela-Suomen suokohteet.

13. Neuvottelut Pohjois-Suomen arvokkaiden yksityisten soiden suojelun
toteuttamiseksi vapaaehtoisin keinoin kaynnistetaan suojelualueiden
hankintaan osoitettujen valtion maararahojen mahdollistaessa soiden
laajemman lisdsuojelun.

14. Valtakunnallisesti arvokkaiksi arvioitujen suokohteiden suojelua ja
sailyttamista edistetddn maankayton suunnittelun keinoin, kaytettavissa
olevien maararahojen puitteissa.

15. Valtioneuvosto turvaa soiden suojelussa, suojelualueiden perustami-
sessa ja ennallistamisessa tarvittavat maararahat tulevina vuosina.

Soidensuojelutydryhman ehdotuksen toteutumisen ja vaikutusten seu-
ranta:

16. Soidensuojelutydéryhman toimenpide-ehdotusten toteutuminen, erityi-
sesti vapaaehtoisen soidensuojelun eteneminen ja eri suojelukeinojen
vaikuttavuus seka valtionmailla ettd yksityisilla mailla arvioidaan viiden
vuoden kuluttua. Arvion perusteella harkitaan mahdollisia jatkotoimenpi-
teita.

Soidensuojelutybryhmén ehdotus soidensuojelun tdydentadmiseksi

Kainuun liitto pitdd hyvana uudistuksena ja paatdksena soidensuojelu-
tyéryhman jatkokaudella v. 2015 lakisdateisesta luonnonsuojeluohjelman
valmistelusta luopumista. Paikallista hyvaksyttavyytta ei ole mahdollista
saavuttaa ymparistohallinnon perinteisella luonnonsuojelusuunnittelulla,
vaan nyt ja tulevaisuudessa tarvitaan avoimuutta, yhteistyéta ja
osallistavaa paatoksentekoa.



Kainuun liitto katsoo, etta soidensuojelutyéryhman ehdottamien suokoh-
teiden suojelun toteutus voi edeta vapaaehtoisuuteen perustuvien keino-
jen avulla.

Soidensuojelutyéryhman ehdotuksen mukaan soidensuojelun tayden-
nyskohteiden rajaus on tehty siten, etta suoalueen vesitalous ja luonnon-
arvot voivat toimia pitkalla aikavalilld toimivana kokonaisuutena. Suojelu
ei vaikuta rajauksen ulkopuoliseen maankayttoon ja rajaukset on tehty
valttaen sisallyttdmasta niihin tarpeettoman laajoja suota ymparoivia
osia. Ymparistohallinnolta joulukuussa 2015 saatu kartta-aineisto kuiten-
kin osoittaa, ettd soidensuojeluun ehdotettujen suoalueiden sisdpuolelle
on jddmassa osin huomattavakin maara kivennaismaasaarekkeita, joille
ei ole kangasmaayhteytta soidensuojeluun ehdotetun alueen ulkopuolel-
ta. Nailla kivennaismaasaarekkeilla metsatalouskayttd voi estya, mikali
puunkuljetus ei ole mahdollista suoalueen kautta sen vuoksi, koska se
uhkaisi suoalueen suojelun tarkoitusta. Suojelulla ei tule vaikeuttaa
tarpeettomasti rajauksen ulkopuolista maankayttda, eika suojelulla tule
aiheuttaa kohtuutonta haittaa suojelurajauksen ulkopuolella sijaitsevien
alueiden maanomistajille.

Soidensuojelutydryhman ehdotuksessa on kasitelty kaavoituksen keinoja
suoluonnon suojelussa. Maankaytto- ja rakennuslain velvoittamina (MRL
28 §) luonnonsuojelulain ja valtakunnallisten suojeluohjelmien mukaiset
suoalueet sisallytettaisiin sellaisenaan kaavoihin. Tama koskisi myos
taydennysehdotuksen niita kohteita, jotka tulevat sisaltymaan varsinai-
seen valtionmaiden suojelupaatokseen. Muilta osin tuotettu aineisto olisi
kaavoituksessa kaytettavaa selvitysaineistoa, eika nain ollen olisi MRL
28 §:n mukaisesti ohjeena maakuntakaava laadittaessa. Maakuntakaa-
vojen vahvistusmenettelyn yhteydessa on kaavassa osoitettujen
SL-alueiden toteutumissitoumus varmentunut kaavan vahvistuspaatok-
sen yhteydessa. Koska maakuntakaavojen vahvistusmenettelysta ollaan
luopumassa vuoden 2016 alkupuolella, edellyttda edelld mainittu maa-
kuntakaavaprosessin yhteyteen uutta menettelytapaa tai riittdvaa vuoro-
puhelua asianomaisen ministerion kanssa kaavassa mahdollisesti osoi-
tettavien luonnonsuojelualueiden (SL) toteutumisen varmistamiseksi.

Maakuntakaavoitus

Paaosa soidensuojelun tadydennysehdotuksen alueista sijaitsee voimas-
sa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n maa- ja metsatalousvaltaisilla
(M) alueilla. Useat alueet sijoittuvat myds maakuntakaavassa osoitettu-
jen SL- tai S-alueiden yhteyteen. Teerisuon alueen (Ristijarvi) laajennus
sijoittuu osaksi voimassa olevien maakuntakaavojen (Kainuun maakun-
takaava 2020 ja Kainuun 1. vaihemaakuntakaava) ampuma- ja harjoitus-
alueelle (EAH) ja siten vaikeuttaa maakuntakaavojen seka yksityiskoh-
taisemmin ampuma- ja harjoitusalueen toteuttamista. Kainuun liitto esit-
taa, ettd Teerisuon laajennuksesta luovutaan Kontiomaki-Vartius radan
etelapuoliselta alueelta.

Kainuun liitto on laatinut vuosien 2013-2015 aikana Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan Kainuun maakunnan alueelle. Vaalan kunta ei ole mu-
kana Kainuun maakuntakaava-alueessa, koska 1.1.2016 alkaen Vaalan



kunta kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Kainuun maakuntaval-
tuusto hyvaksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Kainuun tuuli-
voimamaakuntakaava on saatettu vahvistettavaksi ymparistoministeriodn
joulukuussa 2015. Osa soidensuojelun tdydennysehdotuksen alueista
sijoittuu tuulivoimamaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueille (tv-4, tv-5,
tv-7, tv-10, tv-12 ja tv-13) ja saattaa vaikeuttaa maakuntakaavan
toteuttamista.

Voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistustyd on kayn-
nissa. Maakuntakaavan valmistelun yhteydessa on mahdollista ottaa
huomioon soidensuojelutyéryhman loppuraportissa esitettyja suosituk-
sia."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 20.1.2016 antaneet Sotkamon kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMOJARVEN ETELARANNAN ASEMAKAAVAN
MUUTOKSESTA JA LAAJENNUKSESTA

Sotkamon kunnan tekniset palvelut on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa
Sotkamonjarven eteldarannan asemakaavan muutoksen ja laajennuksen
kaavaehdotuksesta. Asemakaava-alue sijaitsee Sotkamon kirkonkylan
taajaman itdosassa Kainuuntien ja Sotkamojarven va-lissa. Alueen laa-
juus on noin 14 ha.

Kaavoituksen keskeisin tarkoitus on ajantasaistaa vanhentunut asema-
kaava. Voimassa oleva asemakaava on keskeisilta osin toteutumaton.
Asemakaava-alueen paakayttotarkoitus sailyy ennallaan ja kaavoituksen
Iahtdkohtana on pientalorakentamisen suunnittelu alueelle. Asemakaa-
vaehdotus sisaltda 33 omakotitalotonttia, joista 23 ovat uusia. Asuinpien-
talotontteja on kuusi. Lisaksi ehdotuksen merkinndissa on otettu huomi-
oon mm. virkistyskayttd ja pohjavesialueet.

Asemakaavaehdotus

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavaehdotuksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 20.1.2016 antaneet Sotkamon kunnalle seu-
raavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON LASTAAJANTIEN YMPARISTON ASEMA-
KAAVAEHDOTUKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa asemakaavaehdo-
tuksesta koskien Lastaajantien ymparistdon muutosta ja laajennusta.
Kaavoitettava alue sijaitsee Sotkamon kunnassa Hakalan asemakaa-
va-alueella. Kaavahankkeen keskeisimpana tarkoituksena on selvittda
Lastaajantien muutostarpeet siten, ettd kadulle voidaan ohjata lisdanty-
vaa raskasta liikennetta.



Liikennevirastolla on tarve kehittdd Vuokatin juna-aseman raakapuuter-
minaalia. Nykyinen liikenneratkaisu aiheuttaa laheiselle asutukselle hai-
riota, mista johtuen kaavahankkeessa on tarpeen selvittaa liikkenneratkai-
sun muutostarpeet raakapuuterminaalin tulevaisuuden nakymat huomi-
oon ottaen. Lisdksi asemakaavassa on paivitystarpeita koskien mm.
Angry Birds -puiston poikkeuslupaa, korttelialueiden rajoja, johtokayta-
vid, katujen nimeamisia seka korttelien ja tonttien numerointia.

Asemakaava-alueella on voimassa Vuokatin yleiskaava, joka ohjaa ase-
makaavan muutosta ja laajennusta. Asemakaavaehdotuksen kaavase-
lostuksen mukaan hanke on voimassa olevan yleiskaavan mukainen.
Yleiskaavassa osoitetut aluevaraukset ovat tarkentuneet asemakaavas-
sa vastaamaan toteutunutta maankayttoa.

Asemakaavaehdotus

Raakapuuterminaalin ja sen liikenneyhteyksien kehittdminen vastaa Kai-
nuu-ohjelmassa ja Kainuun biotalousstrategiassa asetettuja tavoitteita.
Kainuu-ohjelma sisaltda Kainuun maakuntasuunnitelman 2035 ja Kai-
nuun maakuntaohjelman 2014-2017. Asetettujen tavoitteiden mukaan
Kainuun metsien kayttéa voidaan lisata. Maakunnassa pyritdan puun ja-
lostusasteen nostamiseen Kainuussa mutta samalla raakapuun kuljetus-
ta ja logistiikkaa maakunnan ulkopuolelle on tarpeen kehittaa.

Asemakaavaehdotuksessa on paaasiassa otettu huomioon Kainuun
maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset. Kainuun liitto toteaa tarken-
nuksena, ettd asemakaava-aluetta koskevat voimassa olevassa Kainuun
maakuntakaavassa osoitettu Kajaani-Kuhmo-Vartius -kaytava (ok1) ja
sen suunnittelumaarays seka koko Kainuun maakuntakaava-alueen
kasittavat yleismaaraykset.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavaehdotuksesta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 2.2.2016 antaneet Pohjois-Pohjanmaan lii-
tolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-POHJANMAAN 3. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN
OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMASTA

Pohjois-Pohjanmaan liitto on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Poh-
jois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta.

Pohjois-Pohjanmaan voimassa olevia maakuntakaavoja tdydennetaan ja
paivitetddn kolmessa vaiheessa, joista jokainen muodostaa oman asia-
kokonaisuuden. Maakuntakaavan 3. vaihemaakuntakaava koskee pohja-
vesi- ja kiviainesalueita, mineraalipotentiaali- ja kaivosalueita, Oulun seu-
dun liikenne- ja maankayttoratkaisuja, seudullisten tuulivoima-alueiden
paivityksia seka Vaalan ja Himangan alueiden maakuntakaavamerkinto-
jen tarkistuksia.



Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, etta Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihe-
maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on selkea ja ym-
marrettdva kokonaisuus. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on hy-
vin tuotu esille mm. keskeiset osallistumisen ja vaikutusten arvioinnin to-
teuttamistavat.

Kainuun voimassa oleva kokonaismaakuntakaava 2020 on vahvistettu
valtioneuvostossa 29.4.2009. Kainuun maakuntakaavan 2020 tarkistami-
nen kaynnistyi maakuntavaltuuston paatdksella 1.6.2016. Kokonaismaa-
kuntakaavan tarkistuksen yhteydessa kasitellddn mm. pohjavesi- ja kivi-
ainesalueita seka mineraalipotentiaali- ja kaivosalueita kuten Poh-
jois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa. Mahdolliset yhteensovitta-
misen kysymykset maakuntien rajalla voidaan kasitella Kainuussa maa-
kuntakaavan tarkistamisen yhteydessa.

Valtioneuvosto paatti 5.2.2015, etta Vaalan kunta siirretdan Kainuun
maakunnasta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan 1.1.2016 alkaen. Poh-
jois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa kasitellddn Vaalan kunnan
alueen maakuntakaavamerkintojen tarkistuksia. Maakuntarajan muuttu-
minen huomioidaan Kainuun maakuntakaavojen jatkovalmistelussa. Asi-
aan liittyen voidaan jarjestaa tarvittaessa neuvotteluja Kainuun liiton ja
Pohjois-Pohjanmaan liiton kesken.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on parhaillaan vahvistettavana
ymparistdministeriossa. Kaava koskee myos Pohjois-Pohjanmaahan lii-
tettya Vaalan kunnan aluetta.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 8.2.2016 antaneet Eduskunnan maa- ja metsatalousvalio-
kunnalle seuraavan sisaltdisen pyydetyn asiantuntijalausunnon:

Asia: HE 132/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Metsahallituksen
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+132/2015

Kainuun liitto kiittda eduskuntaa tasta valiokuntakuulemismahdollisuu-
desta seka Maa- ja metsatalousministeriota po. lain valmisteluun liittyvis-
ta kuulemistilaisuuksista ja niiden johdosta jarjestetysta lausuntokierrok-
sesta. Kainuun liitto on antanut lausuntonsa ministeridlle 24.11.2015.
Tuolloin esitimme lakiluonnokseen kritiikkia erityisesti aluendkdkulman
heikosta huomioon ottamisesta ja MH:n aluekehitysvastuun hamartymi-
sesta seka tahan liittyen Metsahallituksen organisaation ja johtamisjar-
jestelman hajaantumisesta. Esitimme, etta lakiehdotus tulisi palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi liikelaitosmallin pohjalta.

Esitysten taustasta ja lahtokohdista




Sipilan hallitusohjelman mukaan lakiuudistuksen tavoitteena on "uudis-
taa Metsahallituksen lainsaadanté vastaamaan EU:n vaatimuksia ja sel-
keyttaa sen johtamisjarjestelmaa”. Kokonaisuutena tarkastellen lakiesi-
tyksissa on pyritty varmistamaan nykyisenlaisen valtion maa- ja vesi-
omaisuuden hoidon jatkuminen ja tekemaan lainsadadantéon vain valtta-
mattdomia muutoksia (kilpailuneutraliteetti).

Kainuun liitto haluaa nostaa lain valiokuntavalmistelussa ja eduskunnan
paatoksenteossa huomioon otettavaksi alla olevat ndkokulmat:

1. Lain valmistelun ldhtbkohta on suppea — tarvitaanko uudelleenorgani-
sointia

Kainuun liitto on korostanut Metsahallitusta koskevan lain uudistuksen
Iahtdkohtia liilan suppeina, silla prosessi on kaynnistetty Iahinna vain vas-
tauksena EU:n kilpailulainsaadannon vaatimuksiin. Nykymuotoisella Met-
sahallituksella olevan konkurssisuojan on katsottu olevan kilpailutilantee-
seen vaikuttavana kiellettyna valtion tukena. Viitaten hallinto-oikeuden
professori Olli Maenpaan antamaan lausuntoon seka EU:n kilpailuasiois-
ta vastaavan komissaari Margrethe Vestagerin (17.12.2015) antamaan
vastaukseen: "Unionin oikeudessa kyseisilta tahoilta ei vaadita erityista
yhtidmuotoa tai organisaatiorakennetta” Metsahallituksen uudelleen
organisoinnin juridiset lahtokohdat ovat vaikuttaneet liioitelluilta.

Lakiesityksen perusteluissakin todetaan, ettd mm. Saksassa, Englannis-
sa, Ranskassa ja Virossa valtion metsien hallinnoinnista vastaa taho, jo-
ka ei voi menna konkurssiin. Kansallista harkintaa on hyva kayttaa tassa
kysymyksessa erityisesti, silla Suomi on eurooppalaisittain poikkeukselli-
sen metsa- ja metsatalousvaltainen maa, jossa valtion rooli metséatalou-

dessa on erityisen suuri.

Kainuun liiton mielesta on edelleen perusteltua harkita Metséhallituksen
organisaation kehittdmisté liikelaitosmallin pohjalta. Eriyttdémisratkaisun
katsomme luovan erityisesti johtamisjéarjestelméaéan ongelmia, jotka
vaarantavat hallituksen pyrkimyksen séilyttadad metséhallitus ja valtion
maa- ja vesialueiden hallinta yhtend kokonaisuutena.

2. Alueellisten vaikutusten arviointi puuttuu

Metsahallituksen omistamat alueet painottuvat selkeasti Pohjois- ja
[t&-Suomeen, jossa metsasektorilla on huomattava aluetaloudellinen
merkitys ja biotalouden kehityspotentiaali. Metsahallitus on Kainuun
aluetalouden kannalta erittain tarkea toimija: sen omistuksessa on 38 %
maakunnan metsapinta-alasta. Metsahallitus omistaa siten merkittavan
osan Kainuun puuvaroista ja on keskeinen puunjalostusyritysten raa-
ka-ainehuollon seka virkistyskaytdn ja luontomatkailun edellytysten tur-
vaaja. Luonto-matkailun osalta Oulujarven retkeilyalueen (Manamansalo
ym.) ja Hiidenportin kansallispuiston lisaksi uutta potentiaalia syntyy, kun
suositun Hossan retkeilyalueen pohjalta perustetaan Suomi100 —juhla-
vuoden kansallispuisto.

Kainuun kaksi suurin vientiyritysta ovat yksityisia sahoja, jotka hyddynta-
vat tehokkaasti alueen tukkipuuvaroja. Sen sijaan muilta osin Kainuun



metsat ovat vajaakaytdssa: hakkuu- ja hoitorastit ovat kasvaneet ja sa-
moin kuin metsien vuotuinen kasvuvauhti lisdantyy. Kainuun liitto teetti
vuonna 2015 biotuotetehtaan perustamisedellytyksia koskevia selvityk-
sid, joiden tuloksena Kainuussa on perustettu uusi kehitysyhtié ajamaan
uudenaikaisen integroidun jalostusyksikdn perustamista alueelle. Sen
tarkoituksenmukainen mitoitus lahtee alueen puuvarojen optimaalisesta
hyédyntamisesta logistisesti jarkevalta alueelta. Paikallisen biotalouden
kehittyminen eli Kainuussa olemassa olevat sahat, kasvava jatkojalostus
kuten ristiliimatut palkit (Cross-Lam) ja elementit puurakentamiseen, bio-
etanolin tuotanto (St1), bioenergia ja muut sivuvirtojen tuotteet seka laa-
jamittaisimpana mahdollisuutena integroitu biotuotetehdas nostavat Met-
sahallituksen tuottaman puuraaka-aineen jalostusarvoa tulevaisuudessa
huomattavasti nykyisestaan. Metsabiotalous on Kainuun aluetalouden ja
koko Suomen vientivetoisen kasvun yksi kulmakivi.

Metsahallituksen toiminnan organisointia koskevassa valmistelussa ei
kuitenkaan ole tarkasteltu Metsahallituksen toiminnan alueellista vaikut-
tavuutta. Valitettavasti lausunnolla oleva lakiesitys ei ole tdssa mielessa
ainutlaatuinen. On pantavissa merkille laajemminkin, ettd suomalainen
hallinto ja valtakunnallinen paatdksentekija ei tunne Suomen alueellista
todellisuutta. Joensuun yliopiston maantieteen professori ja aluepolitiikan
asiantuntija Perttu Vartiainen Kirjoitti Helsingin Sanomien Vieraskyna
-palstalla 4.9.2015: "Toistuva virhe on ollut kyvyttdmyys ymmartaa maan
eri osien aluerakenteen erityispiirteitd.” Metsahallituksen tapauksessa
erityispiirteiden huomioiminen voisi tapahtua Metsahallituksen maiden
sijaintialueita kuulemisen lisaksi tarkastelemalla Metsahallituksen eri
toimintojen (puuntuotannosta suojeluun ja luontomatkailuun) kytkeyty-
mista aluetalouksiin ja paikallisiin biotalouden kehittdmismahdollisuuk-
siin.

Mikéli lakiesitykset hyvéksytéén, tulee niissé varmistaa paikallisesti tar-
keét metséstyksen ja kalastuksen edellytykset sekéd huolehtia, ettgd kun-
tien verotulot eivét vaarannu. Eduskunnan tulisi velvoittaa hallitusta
laatimaan arvio Metséhallituksen toiminnan aluetalousvaikutuksista eri-
tyisesti alueilla, joilla Metsédhallituksen merkitys on erityisen suuri.

3. Metsé&hallituksen organisaatio- ja toimintamalli kaipaa selkeytysté

Suurimpana riskina esitetyssa lainsdadanndssa on nykyisen hyvan toi-
mintatavan katkeaminen yhtidittdmisen ja Metsahallituskonsernin pilkko-
misen myo6ta. Nykymuotoisena Metsahallitus on onnistunut yhteen sovit-
tamaan metsien eri kayttdbmuotoja ja toimimaan samalla tuloksekkaasti.
Kainuun liitto on pitanyt lakiuudistuksen perusongelmana metsatalouden
yhtidittamista ja siita johtuvaa toimintojen liian tiukkaa eriyttamistd. Nama
nakokohdat ovat vahvasti nostettu esiin seka vuoden 2014 lakiesityksen
etta loppuvuodesta 2015 jarjestetyn lausuntokierrosten aikana.

Aluetoimijat ndkevat Metsahallituksen yhtena toimijana, jolla on koko-
naisvaltainen tehtava valtion maa- ja vesiomaisuuden hoitajana ja hy6-
dyntajana. Monikayttdmetsatalous, virkistys- ja suojelukayttd toteutuvat
yhteiskunnan ja alueiden kannalta jarkevimmin, kun niita ei hallinnollises-
ti pilkota vaan pyritdan mahdollisimman pitkalle integroituun ja yhteen
sovitettuun alueiden kayttoon.



Maakunnan liitot ovat kiinnittdneet huomiota lakiesitykseen toimintojen
eriyttamisesta johtuvaan Metsahallituksen ohjaus- ja johtamisjarjestel-
man epaselvyyteen (kaksinapaisuuteen). Ongelmana on erityisesti Jul-
kisten hallintotehtavien yksikdlle annetut maanhaltijatehtavat ja ymparis-
toministeridlle annettu laaja-alainen julkisen hallintoyksikén ohjaustehta-
va. Jos lakiehdotusta viedaan eteenpain, julkisten hallintotehtavien yksi-
kon tehtavaksi tulee laissa maarata vain ne tehtavat, joissa tosiasiallises-
ti kaytetdan julkista valtaa. Ymparistoministerion ohjausvastuu tulee raja-
ta koskemaan nykyisen lain mukaisesti luonnonsuojelua koskevia asioi-
ta. JHT-yksikolle ei pida saataa maanhaltijatehtavaa eika kiinteistépuhe-
valtaa. Metsahallitusliikelaitoksen hallitukselle ja toimitusjohtajalle anne-
taan tehtavaksi varmistaa valtion omaisuuden kokonaishallinta, mika
pitaa sisallaan maankayton yhteensovittamisen.

Maakuntien liitot — ja tulevat itsehallintoalueet - toimivat aluekehitysviran-
omaisena. Metsahallitus on eri maankayttémuotojen yhteensovittamisek-
si kehittanyt ja toteuttanut menestyksellisesti osallistavaa suunnittelua ja
on itse organisaationa ollut aktiivinen osallinen ja yhteistydkumppani
maakuntaliiton suunnitteluprosesseissa. Metsahallitus on laatinut virkis-
tysalueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmia. Luonnonvarasuunnitelmat on
laadittu maakunnittain ja ne ovat alueiden kehitysta tukevia alueidenkayt-
tésuunnitelmia kuten oikeusvaikutteiset maakuntakaavat.

On tarkeaa, etta valtio maanomistajana ja Metsahallitus valtion maiden
ja vesien haltijana muodostavat selkean nakemyksen maankayttotar-
peistaan ja tavoitteistaan. Lisaksi on tarkeaa tunnistaa, ettd Metsahalli-
tuksen kaikilla toiminnoilla on valitdon yhteys alueilla muiden maanomista-
jien (yksityisten ja yhtididen) harjoittamaan metsatalouteen, virkistyskayt-
t66n ja (luonto)matkailuun. Lainsdadannén on ehdottomasti varmistetta-
va, ettd metsatalousyhtiéta ei voida missaan olosuhteissa yksityistaa.

Kainuun liitto toivoo, etta lakiesitystd muokattaisiin siten, etta julkisten
hallintotehtavien ja maanomistajuuden roolien lisdksi Metséhallituksessa
varmistetaan riittdva paikallinen pééatdsvalta. Paikallisella tasolla tapahtu-
va metsien monikaytdn yhteen sovittaminen on paitsi Metsahallituksen
my6s muiden maanomistajien osalta tarkea tehtava.

Valiokunnan ja eduskunnan on perusteltua edellyttaa, etta tulevassa
maakuntahallintoa koskevassa lainsdddénnossé palataan tdhén asiaan
yhdistémélla sd&doksin Metséhallituksen luonnonvarasuunnitelma ja
Metsékeskusten alueelliset metsdohjelmat yhteiseksi prosessiksi ja
asiakirjaksi, joka hyvéksytédan maakuntahallituksessa.

4. Metsahallituksen aluekehitysvastuuta ja koko metsabiotaloutta on ko-
rostettava

Kainuun liitto pitaa valttamattémana, ettd metsatalouden henkiléston
mahdollisuudet paikalliseen paatdksentekoon sailyvat. Jatkuva puun
saanti alueilta, joilla on muitakin kayttajia, voidaan turvata vain sovitta-
malla yhteen eri kayttajien tarpeita ja tavoitteita. Joustava yhteensovitta-
mismahdollisuus voidaan sailyttaa antamalla laissa Metsatalous Oy:n
henkildille valtuudet muihin maankayttdratkaisuihin kuin maan myyntiin



ja luovutuslain mukaisiin vuokrasopimuksiin.

Lakimuutoksen yhteydessa tulee varmistaa suunnitteluyhteistyén jatku-
vuus ja turvata uudistuksessa vaarantuvat alueiden vaikutusmahdolli-
suudet asettamalla Metséahallitukselle aluekehitysvelvoite. Téma tar-
koittaisi maakuntaohjelmien edistdmisvelvoitetta ja alueellista tyéllista-
misvelvoitetta. Metséhallitukselle luontevasti sopivia aluekehitystehta-
vid olisivat mm. luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen kehittdmisen
tukeminen.

Lopuksi

Kainuun liitto toivoo, ettd Metsahallituksen organisointia koskeva lakieh-
dotus valmistellaan ottaen huomioon edella esille nostamamme alueelli-
set erityistarpeet ja nakemyksen liikelaitosmallin paremmuudesta Metsa-
hallituksen toimintatavoitteiden saavuttamisessa.

Liséksi on tarpeen jatkaa ja laajentaa poliittisen tason keskustelua Met-
sahallituksen omistajaohjauksesta ja valtion metsatalouden alueellisesta
roolista seka metsabiotalouden edistadmisesta valtion ja maakuntien kes-
ken. On seka kansantalouden ettd aluetalouksien kannalta tarkoituksen-
mukaista, ettd Metsdhallituksen taloudellista roolia ei tarkastella yksin-
omaan sen valtion talouteen tulouttaman rahavirran perusteella, vaan
erityisesti metsébiotalouden koko jalostusarvon ja vientitulojen kehittadmi-
sen ndkbkulmasta."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnosta nro 5 maakuntajohtaja
Pentti Malinen puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.



