Maakuntahallitus § 170 14.12.2015
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

176/81/2015, 188/81/2015, 193/81/2015, 96/81/2015, 419/81.812/2013, 205/12/2015,
191/12/2015

MH § 170
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 10.11. - 7.12.2015:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 43-47, 8, 10
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 89-100, 23-24
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 57-66, 21-22
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 45-48, 2-3, 14-15

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Hankintapaatos § 5: Finavian Hki-Vantaa-lentoaseman
Kainuu-loungen sisustussuunnittelu

Muu paatds § 16: Paatds Kainuun liiton ja Frozen Flame Pictures
Oy:n valisesta yhteistyosta

Muu paatos § 17: Paatds Kainuun liiton ja Kulttuuriosuuskunta
Mielleyhtyman yhteistyosta

Hallintopaallikkdé Harri Turkulainen:
Muu paatos § 2: Autotallipaikat kaudella 2015-2016

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:
Hankintapaatos § 6: Yritysmateriaalin hankkiminen, Biotuotetehdas
-hanke

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.11.2015 antaneet Sotkamon kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON NAAPURINVAARAN OSAYLEISKAAVAN
KAAVALUONNOKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Naapurinvaaran



osayleiskaavan kaavaluonnoksesta. Yleiskaavoitettava alue kasittaa
Naapurinvaaran kylaalueen Sotkamossa Vuokatin taajaman pohjoispuo-
lella. Kaavoitettavan alueen pinta-ala on noin tuhat hehtaaria.

Yleiskaavoituksen tavoitteena on suunnitella yleiskaava-alueen maan-
kaytto siten, ettd maisemalliset arvot seka rakentaminen ja muu maan-
kayttd voidaan yhteen sovittaa. Yleiskaava laaditaan keskeisille alueille
sellaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana, joka maankaytto- ja raken-
nuslain 44.2 §:n ja 72 §:n mukaisesti voi toimia rakennusluvan myonta-
misen perusteena kylaalueella ja ranta-alueella.

Osayleiskaavaluonnos

Osayleiskaavaluonnos on laadittu jo vuosisatoja asuttuna olleelle alueel-
le, jolla on valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistéarvoja. Uuden
rakentamisen sijoittaminen alueelle ja maisemallisten arvojen turvaami-
nen on siten haasteellinen tehtava. Kaavan laatimisen yhteydessa on,
olemassa olevan tietoaineiston hyddyntamisen lisaksi, laadittu luonto- ja
maisemaselvitys seka pesimalinnusto- ja liito-oravaselvitys.

Kaavaluonnoksen kaavaratkaisussa on otettu huomioon voimassa ole-
van Kainuun maakuntakaava 2020:n alue- ym. varaukset. Kaavaratkai-
sussa on pyritty huomioimaan mm. luonnon- ja maisema-arvojen sailymi-
nen, maanomistajien tasapuolinen kohtelu seka Naapurinvaaran kylan
elinvoimaisuuden ja rakentamismahdollisuuksien turvaaminen.

Kainuun liitto toteaa, etta osayleiskaavan jatkovalmistelulle on kaavan
valmisteluaineiston puolesta olemassa hyvat Iahtoékohdat ja tiedot."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 16.11.2015 antaneet Ristijarven kunnanhalli-
tuselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO RISTIJARVEN KIRKONKYLAN YLEISKAAVA 2035
-LUONNOKSESTA

Ristijarven kunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa ristijarven
kirkonkylan yleiskaava 2035 -luonnoksesta. Suunnittelualue kasittaa Ris-
tijarven kirkonkylan keskustan ja sen pinta-ala on noin 400 hehtaaria.

Yleiskaavaluonnoksessa on erityisesti pyritty huomioimaan olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen lisdksi taajamakuva, rantarakentaminen,
teollisuusalueiden ja matkailupalveluiden aluevaraukset seka Viitostien
varren kehittdmismahdollisuudet. Suunnittelualueella on voimassa yleis-
kaava, joka on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 23.1.2002. Yleiskaavan
paivittdminen on katsottu tarpeelliseksi kaava-alueen kehittamistarpei-
den ja -hankkeiden takia. Nyt laadittavana oleva yleiskaava kattaa koko
voimassa olevan yleiskaavan alueen seka pienet laajennusalueet suun-
nittelualueen ita- ja lounaiskulmassa.

Yleiskaavaluonnos
Ristijarven kirkonkylan yleiskaava 2035 -luonnoksessa on paaosin otettu
huomioon Kainuun voimassa olevan maakuntakaavan 2020 kaava-aluet-



ta koskevat merkinnat ja maaraykset. Jatkosuunnittelussa pyydetaan
kiinnittdmaan huomiota lilkkenneturvallisuuteen ja kevyenliikenteen
toimintamahdollisuuksien turvaamiseen.

Yleiskaavaluonnoksen kappaleessa 3.2.2 Maakuntakaava todetaan, etta
Kainuun 1. vaihemaakuntakaava (puolustusvoimien ampuma- ja harjoi-
tusalueet seka niiden melualueet) ei koske Ristijarven kuntaa. Kainuun
voimassa oleva 1. vaihemaakuntakaava merkintdineen ja maarayksi-
neen ulottuu Ristijarven kunnan alueelle, mutta ei koske valmisteilla ole-
van Ristijarven kirkonkylan yleiskaavan 2035 kaava-aluetta.

Tarkennuksena yleiskaavaluonnoksen kaavaselostuksen kohtaan 3.2.2
Maakuntakaava -kappaleeseen todetaan, ettd Kainuun kaupan vaihe-
maakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 1.12.2014 ja on
parhaillaan vahvistamiskasittelyssa ymparistoministeriéssa. Voimaan tul-
lessaan Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava ohjaa seudullisten vahit-
taiskaupan suuryksikdiden sijoittumista ja mitoitusta myoés Ristijarven kir-
konkylan yleiskaavan 2035 kaava-alueella. Kaupan vaihemaakuntakaa-
vassa annetaan mm. koko maakuntakaava-aluetta koskeva yleismaa-
rays:

"Merkitykseltdan seudullisen véahittaiskaupan suuryksikén tai myymaéla-
keskittymén koon alaraja keskustatoimintojen alueen ulkopuolella:

Paéivittaistavarakauppa:

Kajaanin taajamatoimintojen alueella 4000 k-m2
Taajamatoimintojen alueella 3000 k-m2

Muualla Kainuussa 2000 k-m2

Tilaa vaativa erikoistavarakauppa:

Kajaanin taajamatoimintojen alueella 10000 k-m2
Kuhmon, Paltamon, Sotkamon ja Suomussalmen
taajamatoimintojen alueilla 5000 k-m2

Muualla Kainuussa 3000 k-m2

Muu erikoistavarakauppa:
Kajaanin taajamatoimintojen alueella 5000 k-m2
Muualla Kainuussa 3000 k-m2

Taajamatoimintojen alueella tarkoitetaan Kainuun maakuntakaava
2020:n taajama-toimintojen alueita (A -aluevarausmerkinta ja A -kohde-
merkinté).”

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa yleiskaavaluonnoksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 23.11.15 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO TIESUUNNITELMASTA VALTATIEN 22 PARANTAMINEN
VAALAN PAALIITTYMAN KOHDALLA, VAALA



Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuu-
alue on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa em. tiesuunnitelmasta, joka
on samanaikaisesti lahetetty maantielain 27 §:n mukaista kasittelya var-
ten Vaalan kunnalle ja Kainuun ELY-keskukselle.

Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on suunnitella ratkaisut, joilla paran-
netaan valtatien 22 ja maantien 800 liittyman liikenneturvallisuutta seka
ajoneuvoliikenteen ettd jalankulun ja pyorailyn osalta. Lisaksi tavoitteena
on pohjaveden suojaaminen tarkastelualueella.

Tiesuunnitelmassa valtatielle 22 esitetdan rakennettavaksi molemmille
I&hestymissuunnille vasemmalle kdantymiskaistat sekd korotetut saarek-
keet, maantielle 800 valtatien levenemisesta johtuvat muutokset ja uudet
littymasaarekkeet, pohjavesisuojaus valtatien sille osalle, jolle tulee
rakentamistoimenpiteitd seka maantien 800 liittymaalueelle kevyen lii-
kenteen vaylan ja maantien 800 valisen sivuojan pohjavesisuojaus poh-
javesialueen rajalle saakka seka uusi tievalaistus suunnittelualueelle.

Hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 1 339 000 € (alv O,
mr-indeksi 112,8 / 2010 = 100).

Tiesuunnitelma

Valtatien 22 parantaminen Vaalan paaliittyman kohdalla on perusteltua
ja tarpeellista liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden parantami-
seksi seka pohjaveden laadun turvaamiseksi.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 1.12.2015 antaneet Ty06- ja elinkeinoministeridl-
le seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO TUULISAIMAA OY:N LUNASTUSLUPAHAKEMUKSESTA
METSALAMMINKANGAS-VUOLIJOKI 110 KV VOIMANSIIRTOJOHTOA
VARTEN

TuuliSaimaa Oy on pyytanyt Kainuun liitolta lunastuslain 8 §:n mukaista
lausuntoa Metsalamminkangas-Vuolijoki 110 kV voimajohdon lunastuslu-
pahakemuksesta.

TuuliSaimaa Oy:n tarkoituksena on rakentaa 110 kV voimajohto Vaalan
Metsalamminkankaalle rakennettavan tuulipuiston ja Kajaanin Vuolijoen
sahkdaseman valille. Metsalamminkankaan tuulipuisto muodostuu 27:sta
noin 3 MW:n yksikkétehoisesta tuulivoimalasta. Tuulivoimaloiden tuotta-
ma sahka liitetdan valtakunnan sahkdverkkoon Fingrid Oyj:n Vuolijoen
sahkdasemalla. Uuden voimajohdon pituus on noin 31 kilometria ja se
sijoittuu koko matkalta nykyisen 400 kV:n voimajohdon rinnalle.

Voimajohtohankkeen ymparistdvaikutuksista ja soveltuvuudesta alueen
maankayttédn on laadittu selvitys, joka on tdydentanyt tuulipuiston
YVA-menettelya. Selvityksessa on tarkasteltu hankealueen maankayttéa



ja kaavoitusta, vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja asutukseen, luonnon-
olosuhteita sekd maisemaa ja kulttuuriperint6a.

Lunastuslupahakemus

Voimassa olevassa v. 2009 vahvistetussa Kainuun maakuntakaava
2020:ssa on osoitettu merkinnalla paasahkdéjohto 400 kV olemassa ole-
va Pyhanselka-Vuolijoki voimajohto. Alueella on voimassa MRL:n 33.1
§:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Maakuntakaavan kaavase-
lostuksen mukaan paasahkdjohtojen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa tulee ottaa huomioon linnuston merkittavat pesi-
maalueet ja muuttoreitit sekd vahentda mahdollisuuksien mukaan linjois-
ta linnuille aiheutuvia haittoja esimerkiksi merkitsemalla tormaysalttiilla
alueella sijaitsevat johdot. S&hkdverkoston alempiasteisia jakelujohtoja
uudistettaessa ja suunniteltaessa tulee kiinnittda huomiota johtojen huol-
tovarmuuteen. Uudet johdot pyritdan ensisijaisesti sijoittamaan olemassa
olevan tieverkoston laheisyyteen.

Kainuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatdéksen Kainuun tuulivoi-
mamaakuntakaavan laatimisen kaynnistamisesta. Valtioneuvosto paatti
5.2.2015 siirtda Vaalan kunnan Kainuun maakunnasta Pohjois-Pohjan-
maan maakuntaan 1.1.2016 alkaen. Kainuun maakuntahallitus paatti
23.3.2015 muuttaa tuulivoimamaakuntakaavan kaava-alueen rajausta si-
ten, ettd kaavan laatiminen ei koske Vaalan kunnan aluetta. Maakunta-
valtuusto hyvaksyi tuulivoima-maakuntakaavan 30.11.2015 pitdm&ssaan
kokouksessa. Tuulivoimamaakuntakaava on tarkoitus saattaa lahiaikoina
vahvistettavaksi ymparistoministeriodn. Tuulivoimamaakuntakaavassa
on otettu huomioon Vaalan kunnan alueella sijaitseva Metsalamminkan-
kaan tuulipuisto ja on osoitettu padsahkdjohdon yhteystarvemerkinnalla
110 kV:n yhteystarve Kajaanin Vuolijoen kantaverkon kytkinlaitokselta
Vaalan kunnan rajalle. Tuulivoimamaakuntakaavassa on annettu em.
yhteystarvemerkinnalle suunnittelumaarays: "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa uudet paasahkdjohdot on pyrittdva sijoittamaan samaan
tai olemassa olevan johtokaytavan yhteyteen”. Tuulivoimamaakuntakaa-
van kaavaselostuksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja hankevalmistelussa tulee tuulivoimahankkeiden sahkolinjat sijoittaa
mahdollisuuksien mukaan samaan tai olemassa olevan johtokaytavan
yhteyteen. Uusia sahkoélinjoja suunniteltaessa tulee selvittda asutukseen,
maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriperin-
té6n kohdistuvat vaikutukset seka on pyrittava ehkaisemaan haitallisia
vaikutuksia.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa lunastuslupahakemukseen."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 24.11.2015 antaneet Maa- ja metsatalousministeriolle
seuraavan sisaltisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI METSA-
HALLITUKSEN UUDELLEENORGANISOINTIA KOSKEVAKSI LAIN-
SAADANNOKSI



Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa
hallituksen esitykseksi Metsahallituksen uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsdadannoksi.

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa nykyisenlaisen valtion maa- ja ve-
siomaisuuden hoidon jatkuminen ja tehda lainsdadantdon vain valttamat-
tomat muutokset. Ehdotuksen mukaan Metsahallitus jatkaisi nykyisen-
kaltaisena liikelaitoskonsernina, jonka markkinoilla kilpailutilanteessa toi-
mivat liiketoiminnat ovat yhtiomuodossa. Metsahallitusta koskeva edus-
kunnan ja valtioneuvoston ohjausvalta sailyisi ennallaan. Eduskunta voisi
asettaa edelleen Metsahallitukselle palvelu- ja muita toimintatavoitteita,
jotka voivat koskea myds tytaryhtidissa harjoitettavaa toimintaa.
Metséahallituksen tehtavana olisi ohjaavien ministerididen tarkentavan
ohjauksen puitteissa huolehtia siita, ettd eduskunnan asettamat tavoit-
teet saavutetaan. Metsahallituksen toimintaa koskevat yhteiskunnalliset
velvoitteet pysytettaisiin ennallaan.

Esityksen mukaan Metsahallitus harjoittaisi metsataloutta valtion metsa-
talousosakeyhtidsta annettavassa laissa tarkoitetussa osakeyhtiossa.
Yhtio olisi Metsahallituksen kokonaan omistama tytaryhtio, jolle siirrettai-
siin Metsahallituksen harjoittama metsatalousliiketoiminta ja toimintaan
kohdistuvat varat, velat ja varaukset. Perustettavalle valtion metsatalous-
yhtidlle annettaisiin lailla sdadetty yksinoikeus metsatalousliiketoiminnan
harjoittamiseen valtion maalla. Oikeus olisi siirtokelvoton ja yhtié maksai-
si yksinoikeudesta Metsahallitukselle kdyvan vastikkeen. Samalla sille
saadettaisiin velvollisuus toteuttaa toiminnassaan Metsahallitukselle saa-
dettavia yhteiskunnallisia velvoitteita mm. poronhoidon, luontoarvojen,
metsien virkistyskayton ja tyollisyyden edistamisen osalta ja velvollisuus
noudattaa liikelaitoksen laatimia alueellisia luonnonvarasuunnitelmia.

Julkisia hallintotehtavia hoitava yksikko toimisi liiketoiminnasta eriytetty-
na osana Metsahallitusta hoitaen nykyisella tavalla ymparistdministerion
ja maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa luonnonsuojelualuei-
ta, eramaa-alueita, valtion retkeilyalueita ja muita sen hallintaan osoitet-
tuja erityisalueita seka hoitaen Metsahallitukselle sdadettyja julkisia
hallinto- ja palvelutehtavia. Luontopalvelujen rahoitukseen ei esiteta
muutoksia. Esitys mahdollistaa sen, etta valtion metsatalousliiketoiminta
voi jatkua ja Metsahallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomai-
suus pysyy edelleen valtion suorassa omistuksessa. Toteutuessaan
esitys turvaa osaltaan suomalaisen metsateollisuuden toimintaedellytyk-
sia.

Luonnos Metséhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainséé-
dannoksi

Kainuun liitto Kkiittdd mahdollisuudesta palautteen antamiseen lausunto-
kierroksella seka viittaa Kainuun maakuntahallituksen 30.5.2014 asiasta
antamaan lausuntoon. Nyt edelleen valmisteltu lakiluonnos perustuu
paaosin kesalld 2014 lausunnolla olleen esityksen peruslahtékohtiin ja
on Kainuun nakdkulmasta sisalloltdédn sama kuin lokakuun kuulemiskier-
roksen versio. Uudelleenorganisointia koskevat huolenaiheemme ovat
pitkalti samat mita on esitetty aikaisemmissa lausunnoissamme.



1. Lain valmistelun |&htokohta on suppea — alueellisten vaikutusten ar-
viointi puuttuu

Metsahallitus on Kainuun aluetalouden kannalta erittain tarkea toimija:
sen omistuksessa on 38 % maakunnan metsapinta-alasta. Metsahallitus
omistaa siten merkittdvan osan Kainuun puuvaroista ja on keskeinen
puunjalostusyritysten raaka-ainehuollon seka virkistyskayton ja luonto-
matkailun edellytysten turvaaja. Metsahallituksen omistamat alueet pai-
nottuvat selkeasti Pohjois- ja I1t&-Suomeen, jossa metsasektorilla on huo-
mattava aluetaloudellinen merkitys ja biotalouden kehityspotentiaali.

Metsahallituksen toiminnan organisointia koskevassa valmistelussa ei
ole tarkasteltu Metsahallituksen toiminnan alueellista vaikuttavuutta. Tas-
sa suhteessa lausunnolla oleva lakiesitys ei ole ainutlaatuinen. Valitetta-
vasti on pantavissa merkille laajemminkin, ettda suomalainen hallinto ja
valtakunnallinen paatoksentekija ei tunne Suomen alueellista todellisuut-
ta. Joensuun yliopiston maantieteen professori ja aluepolitikan asiantun-
tija Perttu Vartiainen kirjoitti Helsingin Sanomien Vieraskyna -palstalla
4.9.2015: "Toistuva virhe on ollut kyvyttdémyys ymmartaa maan eri osien
aluerakenteen erityispiirteitd.” Metsahallituksen tapauksessa erityispiirtei-
den huomioiminen voisi tapahtua paitsi Metsahallituksen maiden
sijaintialueita kuulemalla myds tarkastelemalla Metsahallituksen eri
toimintojen (puuntuotannosta suojeluun ja luontomatkailuun) kytkeyty-
mista aluetalouksiin ja paikallisiin biotalouden kehittdmismahdollisuuk-
siin.

Ennen lain jatkoké&sittelya tulee tehdé arvio lakipaketin aluetalousvai-
kutuksista koskien erityisesti Kainuun kaltaisia alueita, joilla Metséhal-
lituksen merkitys aluetaloudelle on erityisen suuri.

2. Lain muutostarpeet eivat ole aluetasolta katsoen riittavia

Nykymuotoisena Metsahallitus on onnistunut yhteen sovittamaan met-
sien eri kayttdmuotoja ja toimimaan samalla tuloksekkaasti. Riskina esi-
tetyssa lainsaadanndssa on nykyisen hyvan toimintatavan katkeaminen
yhtidittdmisen ja Metsahallituskonsernin pilkkomisen my6ta. Nama nako-
kohdat ovat mielestdmme tulleet riittdvan laajasti ja selkeasti esille seka
vuoden 2014 lakiesityksen lausuntokierroksen etta juuri jarjestetyn kuu-
lemiskierroksen aikana.

Viitaten mm. hallinto-oikeuden professori Olli Mdenpaan antamaan lau-
suntoon ja muuhun kaytyyn keskusteluun Metsahallituksen uudelleen or-
ganisoinnin juridiset Iahtdkohdat painvastoin tuntuvat entistd epavar-
memmilta. Kansallista harkintaa tulee kayttaa tassa kysymyksessa erityi-
sesti, silld Suomi on eurooppalaisittain poikkeuksellisen metsa- ja metsa-
talousvaltainen maa, jossa valtion rooli metsataloudessa on erityisen
suuri.

3. Metsahallituksen organisaatio ja toimintamalli kaipaa selkeytysta
Kainuun liitto pitaa lakiuudistuksen perusongelmana metsatalouden yh-

tidittamista ja siitd johtuvaa toimintojen tiukkaa eriyttamista seka samalla
valtion maa- ja vesiomaisuuden kokonaishallinnan menettamista.



Mikali ko. lainsdddanndn kokonaan uudelleen valmistelu ei ole mahdol-
lista, on tarkeaa ottaa huomioon tulevien itsehallintoalueiden (maakun-
tien) ja Metsahallituksen eri yksikoiden keskinainen roolijako ja yhteistyo.
Lakiesitysta on tarpeen muokata siten, ettd uudessa laissa tulee selkiyt-
téa julkisten hallintotehtévien ja maanomistajuuden roolit tehtévien tar-
kemmalla mé&érittelyllé ja varmistaa riittdva paikallinen paétésvalta sekéa
paikallisella tasolla tapahtuva metsien monikdytén yhteen sovittaminen.

Lukuisissa aiemmissa lausunnoissa ja kommenteissa maakunnan liitot
ovat kiinnittdneet huomiota lakiesitykseen sisaltyvaan Metsahallituksen
ohjaus- ja johtamisjarjestelmien vaikeaselkoisuuteen. Ongelmia aiheut-
taa Julkisten hallintotehtavien yksikélle annetut maanhaltijatehtavat ja
ymparistOministeridlle annettu laaja-alainen julkisen hallintoyksikon oh-
jaustehtava. Ne hankaloittavat olennaisesti liikelaitoksen hallituksen ja
toiminnanjohtajan konserninjohtamistehtavaa. Kriittisimmat lakiesitykses-
sa& muutettavat kohdat ovat:

Julkisten hallintotehtavien yksikon tehtavaksi tulee maarata vain ne
tehtavat, joissa tosiasiallisesti kaytetdan julkista valtaa, tehtavat tulee
maaritella laissa. Ymparistdministerién ohjausvastuu rajataan koske-
maan nykyisen lain mukaisesti luonnossuojelua koskevia asioita. Met-
sahallitusliikelaitoksen hallitukselle ja toimitusjohtajalle annetaan teh-
tavaksi varmistaa valtion omaisuuden kokonaishallinta, mika pitaa si-
salldan mm. maankayton yhteensovittamisen.

Maakuntien liitot — ja tulevat itsehallintoalueet - laativat ylikunnallisia
maakuntakaavoja. On tarkeaa, etta valtiolla maanomistajana ja Metsa-
hallituksella valtion maiden ja vesien haltijana on yksi selked nakemys
maankayttétarpeistaan ja tavoitteistaan.

4. Metsahallituksen aluekehitysvastuuta ja vuorovaikutusta on korostet-
tava

Maakuntien liitot toimivat aluekehitysviranomaisena. Metsahallitus on eri
maankayttdmuotojen yhteensovittamiseksi kehittanyt ja toteuttanut me-
nestyksellisesti osallistavaa suunnittelua ja on itse organisaationa ollut
aktiivinen osallinen ja yhteistybkumppani maakuntaliiton suunnittelupro-
sesseissa. Metsahallitus on laatinut virkistysalueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmia. Luonnonvarasuunnitelmat on laadittu maakunnittain ja ne
ovat alueiden kehitysta tukevia alueidenkayttésuunnitelmia kuten oikeus-
vaikutteiset maakuntakaavat. On vahvat asiaperusteet sille, etta niita
kasitelldan myds tulevissa laaja-alaisissa itsehallintoalueissa (maakun-
nissa).

Kainuun liitto pitaa valttamattomana, ettd metsatalouden henkildston
mahdollisuudet paikalliseen paatdksentekoon sailyvat. Jatkuva puun
saanti alueilta, joilla on muitakin kayttajia, voidaan turvata vain sovitta-
malla yhteen eri kayttajien tarpeita ja tavoitteita. Joustava yhteensovitta-
mismahdollisuus voidaan sailyttaa antamalla laissa Metsatalous Oy:n
henkildille valtuudet muihin maankayttératkaisuihin kuin maan myyntiin
ja luovutuslain mukaisiin vuokrasopimuksiin.



Lakimuutoksen yhteydessé tulee varmistaa suunnitteluyhteistyén jat-
kuvuus ja turvata uudistuksessa vaarantuvat alueiden vaikutusmah-
dollisuudet asettamalla Metséhallitukselle aluekehitysvelvoite.

Tama tarkoittaisi maakuntaohjelmien edistdmisvelvoitetta, alueellista
tydllistamisvelvoitetta sekad Metsahallituksen laatimien luonnonvara-
suunnitelmien kytkemista osaksi alueellista suunnittelua ja velvoitetta
niiden kasittelystd maakuntahallituksissa / tulevissa itsehallintoaluei-
den hallituksissa. Metsahallitukselle luontevasti sopivia aluekehitys-
tehtavia olisivat mm. luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen kehitta-
misen tukeminen.

Yhteenveto:

Edella lausuttuun viitaten Kainuun liitto toivoo, etta Metsahallituksen or-
ganisointia koskeva lakiehdotus valmistellaan kokonaan uudelleen ot-
taen huomioon esille nostamamme kansalliset ja alueelliset erityistarpeet
ja tahtotilan. Lisaksi on tarpeen jatkaa ja laajentaa keskustelua Metsa-
hallituksen omistajaohjauksesta ja valtion metsatalouden alueellisesta
roolista seka metsabiotalouden edistamisesta yhteistydssa valtion ja
maakuntien kesken."

6) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Heimo Kera-
nen ovat 25.11.2015 antaneet Maa- ja metsatalousministeridlle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"KAINUUN LIITON LAUSUNTO LUONNONVARAKESKUKSEN TOIMI-
PAIKKAVERKOSTON KEHITTAMISSUUNNITELMASTA

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa 25.11.2015 men-
nessa Luonnonvarakeskuksen (Luke) suunnitelmasta, joka koskee lai-
toksen toimipaikkaverkoston uudistamista ja strategista asemointia.

Tausta

Luonnonvarakeskus (Luke) aloitti toimintansa 1.1.2015. Se muodostettiin
neljasta maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan virastosta: Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla),
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sekd maa- ja metsatalous-
ministerion tietopalvelukeskus Tiken tilastotehtavat. Lukella on toimipaik-
koja talla hetkelld 35 paikkakunnalla eri puolilla Suomea, joista kolme
sijaitsee Kainuussa. Henkildstéa on noin 1500, josta 70 % tyOskentelee
muualla kuin padkaupunkiseudulla. Toimipaikkaverkoston uudistaminen
on osa toimenpidekokonaisuutta, jolla Luke sopeutuu budjettirahoituksen
noin 25 prosentin leikkaukseen vuosina 2014-2017.

Luonnonvarakeskuksessa on valmistunut toimipaikkaverkkoa koskeva
suunnitelma, joka taydentaa aiemmin tehtyja Luken paayksikoita koske-
via ratkaisuja. Luken esittdma toimipaikkasuunnitelma sisaltaa 4 paatoi-
mipaikkaa, 7 muuta strategista tutkimuksen toimipaikkaa seka 14 tutki-
musaineistojen tuottamiseen keskittyvaa toimipaikkaa. Luke luopuu 11
toimipaikasta vuosina 2016-2017. Suunnitelman mukaan tutkijat sijoittu-



vat paatoimipaikkoihin ja strategisen tutkimuksen toimipaikkoihin. Toi-
mintojen uudelleen organisoinnin taustalla ovat taloudelliset ja toiminnal-
liset syyt.

Luonnonvarakeskuksen 26.10.2015 paivatyn suunnitelman mukaan Kai-
nuuseen tulee strategisen tutkimuksen toimipaikka, jonka keskus-
paikkana on Paltamo. Sotkamon toimipaikan toiminnot yhdistetaan Pal-
tamon toimintojen kanssa, ja Sotkamon toimipaikasta luovutaan vuonna
2016. Tutkimustoimintaa ei ole tarkoitus supistaa, jolloin Sotkamon toimi-
paikan henkildstolle tarjotaan mahdollisuus siirtyd toimintojen mukana
Paltamon toimipaikalle. Suunnitelman mukaan biokaasututkimuksen inf-
rastruktuuri siirretdan Paltamoon. My6s muuta infraa siirretdan tarpeen
mukaan. Peltokokeita jarjestetaan jatkossakin Sotkamossa: perusviljely-
toiminnot hankitaan yhteistydn kautta; kokeet hoidetaan Paltamosta ka-
sin. Suunnitelman mukaan Lukella on uudistuksen jalkeen kaksi toimi-
paikkaa: Luken Kainuun toimipaikka Paltamossa, joka vahvistuu ja ym-
paristonaytepankki, joka jatkaa toimintaansa Puolangalla Paljakassa.

Kainuun liiton lausunto

Kainuun liitto kiittda mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa Luonnon-
varakeskuksen toimipaikkaverkoston kehittdmissuunnitelmasta. Suunni-
telma peruslahtokohdiltaan tukee Kainuun maakuntaohjelman keskeista
painopistetta: biotaloutta ja erilaisten luonnonvarojen tehokasta alueellis-
ta hyédyntamista. Kainuun osalta esitys vastaa aiempia kannanottojam-
me, silld strategisen tutkimuksen toimipaikka perustetaan Kainuuseen ja
tutkimustoiminta kokonaisuudessaan on tarkoitus sailyttda. Kainuun liitto
on tukenut maa- ja metsatalousministerion asettaman valtion vesiviljely-
toiminnan ja siihen liittyvan tutkimuksen organisoimisesta tehdyn selvi-
tyksen linjauksia (Kainuun liiton lausunto 15.1.2015).

Ainoa Kainuussa hammennysta ja kritiikkia aiheuttanut kohta Luken
suunnitelmassa on esitys Sotkamon toimipaikan lopettamisesta. Sotka-
mon kunta on osallistunut aktiivisesti Sotkamon toimipaikan toiminnan
kehittdmiseen. Kunta antanut oman lausuntonsa, jonka Kainuun liitto
myos toivoo Luken huomioivan jatkotoimissaan. Luken suunnitelmien
tueksi ei ole tiedossamme tarkkoja taloudellisia laskelmia, jotka ovat tar-
peen arvioitaessa Sotkamon toimipisteesta luopumisen taloudellista mer-
kitystd. Sotkamon toimipistetta on kehitetty alueen omalla julkisella ra-
halla (EU-hankkeet) seka kunnan tuella tarkoituksena kehittaa Luken toi-
mintaa ja hyddyntaa sen osaamista alueen kehittamishankkeissa. Nai-
den hankkeiden tuloksien pysyvyys ja yhteistydn jatkuvuus on turvattava
jatkossakin. Kainuun liitto esittaa, ettd nama asiat Luonnonvarakeskus
ottaa huomioon tehdessaan lopulliset paatokset Luke-Kainuun strategi-
sen toimipaikan perustamisesta.

Kainuun liitto kiinnittdad ministerion ja poliittisten paattajien huomiota val-
tion toimipaikkojen yhteiseen ongelmaan: kiinteistokustannuksiin. Myds
Luonnonvarakeskukseen paikallisille yksikoille keskeisena haasteena on
kiinteistokustannusten aiheuttama taloudellinen rasite. Se ei mieles-
tdmme saa olla tekija, joka kaataa hajautetusta toiminnasta syntyvia po-
sitiivisia piirteita ja alueellista vaikuttavuutta. Kainuun liitto esittaa, etta
Maa- ja metsatalousministerion ja valtionvarainministerion tulee pikaises-



ti selvittdd Senaatti-kiinteistdjen osalta vuokra-/tuottovaatimuksia koske-
vat linjaukset niin, etta tutkimusyksikdiden vuokratasot olisivat reaalisella
tasolla ja kohtuullisia kayttotarkoituksiin nahden. Kyse on mita suurem-
massa maarin valtio-konsernin sisalla tapahtuvasta rahankierrosta.

Kainuun liitto muistuttaa, etta valtion tyépaikat ovat 2000-luvulla kadon-
neet kaikkein nopeimmin Pohjois-Suomesta ja erityisesti Kainuu on kar-
sinyt valtion tyOpaikkojen karsinnassa. Kaikkiaan Kainuusta on poistunut
2002 - 2012 573 valtion tydpaikkaa. Manner-Suomessa suhteellisesti
suurin valtion tydpaikkojen alenema on tapahtunut Kainuussa ja Lapissa
(- 22%). Tyopaikkavahennysten paikkaamiseksi Kainuuseen ei ole tehty
merkittavia valtion tehtavien alueellistamisratkaisuja. Valtion tehtavien
alueellistamisen ndkodkulmasta on tarkoituksenmukaisempaa sailyttaa ja
kehittaa jo olemassa olevia tydpaikkoja kuin etsia siirrettavia toimintoja.
On jarkevaa myos selvittaa etatyon ja joustavan hajautetun toiminnan or-
ganisoinnin mahdollisuudet kenttayksikdiden toiminnan kehittamisessa.

Kainuun liitto aluekehitysviranomaisena korostaa Luonnonvarakeskuk-
sen Kainuun strategisen yksikon roolia pohjoisten alueiden maatalouden,
metsa-biotalouden ja kalatalouden (sininen biotalous) kehittdmisessa.
On erittain tarkead, ettd puolet Suomen pinta-alasta kattavalla Poh-
jois-Suomen alueella on jokaisessa maakunnassa Luken strateginen tut-
kimusyksikko ja etta tutkimuksen volyymi ei alene tulevaisuudessakaan.
Luonnonvarakeskuksen Kainuun strategiselle yksikdlle yhteistydmahdol-
lisuuksia Kainuun aluekehittdmiseen I0ytyy erityisesti bioenergian ja
(luonto)matkailun piirista. Nailla aloilla voi syntya ja halutaan synnyttaa
uutta tutkimusaktiivisuutta, erityisesti yritysrajapinnassa, jossa Sotkamon
toimipiste on talla hetkella vahva. Kajaanin yliopistokeskuksen
CEMIS-tutkimuslaitoksen ja Kajaanin ammattikorkeakoulun kanssa tutki-
muksellinen yhteisty® laajenee erityisesti kansainvaliseen tutkimushank-
keisiin. Kainuun kehittdmista palveleviin tutkimus-, koulutus- ja kehitta-
mishankkeisiin Kainuun liitolla ja ELY-keskuksella on kaytettavissaan
merkittavasti EU:n aluekehitys-, sosiaali- ja maaseuturahaston varoja
2014-2020 -ohjelmakaudella. Kainuun liitto osaltaan myo6s tukee ja kan-
nustaa alueensa tutkimusorganisaatioita kansainvalisten tutkimusrahoi-
tusten aktiiviseen hyddyntamiseen."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 5-6 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatdksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.






