Maakuntahallitus § 126 21.09.2015
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
MH § 126

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 18.8. - 14.9.2015:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 33-36
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 54-64, 19-20
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 35-41, 4-5, 17
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 30-35, 12

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Henkilostopaatds § 9: Henkildston sijoittuminen vastuualueille
Henkilostopaatos § 10: Kirsi Kylldsen nimikemuutos
Henkilostopaatos § 11: Kainuun liiton j@senen ja varajasenen nimea-
minen Barentsin aluekomiteaan v. 2016-2017

Henkilostopaatos § 12: Rekrytointipaatds Biotuotetehtaan jatkoval-
mistelua varten

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 24.8.2015 antaneet ymparistoministeridlle
seuraavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-POHJANMAALLE PERUSTETTAVIA VALTION
LUONNONSUOJELUALUEITA KOSKEVISTA ASETUSLUONNOKSIS-
TA

Ymparistoministerid on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Pohjois-Poh-
janmaan maakunnan etelaosiin perustettavia valtion luonnonsuojelu-
alueita koskevista asetusluonnoksista. Tarkoitus on perustaa valtioneu-
voston asetuksella 27 luonnonsuojelualuetta yhteispinta-alaltaan noin 21
400 ha ja ymparistdministerion asetuksella 13 luonnonsuojelualuetta, yh-
teispinta-alaltaan noin 480 ha.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa esitetyista luonnonsuojelualueista

kaksi sijaitsee Kainuun maakunnan rajan tuntumassa: Itdamaen luonnon-
suojelualue ja Rimpinevan luonnonsuojelualue. Itdmaen luonnonsuojelu-
alue sijaitsee Pyhannan kunnassa kiinni Kajaanin kaupungin rajassa. Ita-



maen alueeseen sisaltyy 234 ha uutta Metsahallituksen omalla paatok-
sella suojelemaa suojelumetsaa. Rimpinevan luonnonsuojelualue sijait-
see Siikalatvan kunnan ja Kajaanin kaupungin rajalla.

Asetusluonnokset

Kainuun voimassa oleva kokonaismaakuntakaava 2020 on vahvistettu
valtioneuvostossa 29.4.2009. Kainuun maakuntavaltuusto on kaynnista-
nyt maakuntakaavoituksen kokonaismaakuntakaavan tarkistamiseksi
1.6.2015. Tarkistuksessa kasitelldadn mm. luonnonsuojelu- ja virkistys-
alueita.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa esitetdan Rimpinevan luonnonsuo-
jelualuetta osittain Kajaanin kaupungin alueelle Kainuuseen. Rimpine-
va-Matilanneva (osa) on osoitettu Kainuun voimassa olevassa maakun-
takaavassa luonnonsuojelualueena (SL). Asetusluonnoksessa Rimpine-
van alue on esitetty laajempana kokonaisuutena kuin Kainuun maakun-
takaavassa. Alueeseen sisaltyy noin 30 ha alue luonnonsuojeluhankin-
nan myo6ta tullutta Natura-verkoston ulkopuolista kiinteistéa. Asetusluon-
noksen mukaan Rimpinevan luonnonsuojelualueella Kajaanin kaupungin
alueella on metsastyslain (615/1993) mukaisesti riistaeldinlajien metsas-
tys kielletty lukuun ottamatta hirven, metsajaniksen, metson, teeren ja
pyyn metsastysta. Metsastys on sallittu syyskuun 20 paivasta alkaen lin-
nuston pesinnan ja syysmuuton rauhoittamiseksi.

Asetusluonnosten valmistelun yhteydessa on pyydetty lausunnot mm.
alueen kaupungeilta ja kunnilta, Suomen riistakeskukselta, Suomen met-
sastajaliitolta seka alueen metsastysseuroilta ja riistanhoitoyhdistyksilta.

Osittain Kainuun maakunnan puolella sijaitseva Rimpinevan luonnonsuo-
jelualueen laajennus taydentaa olemassa olevaan kokonaisuutta. Kai-
nuun liitto pitda tarkeana, ettd valmistelussa ja suunnittelussa turvataan
luonnon monimuotoisuuden ohella myds metsastdjien ja muiden luon-
nonvirkistyskayttajien oikeudet riittdvassa maarin.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asetusluonnoksista."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 2.9.2015 antaneet ymparistdministeridlle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOVA-ASETUKSEN 1 §:N MUUTTAMISESTA

Laki suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
(200/2005, SOVA-laki) ja sita taydentava asetus (347/2005, SOVA-ase-
tus) sisaltavat sdanndksen yleisesta velvollisuudesta arvioida ymparisto-
vaikutuksia riittavalla tavalla suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa se-
ka saadokset tiettyjen ohjelmien ja suunnitelmien ymparistéarviointipro-
sessista. SOVA-asetuksen 1 §:ssa luetellaan SOVA-lain 4 §:ssa tarkoite-
tut ymparistoéarviointia edellyttavat lakiin tai asetukseen perustuvat suun-
nitelmat ja ohjelmat.



Pykalan ajantasaisuus on tarpeen tarkistaa, koska useisiin vuoden 2005
jalkeen saadettyihin tai muutettuihin lakeihin sisaltyy viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien laatimisvelvoitteita. Pykalassa on lahtokohtai-
sesti tarkoitus luetella ne kullakin hetkella voimassa oleviin lakeihin pe-
rustuvat suunnitelmat ja ohjelmat, joihin ymparistdarviointia tulee sovel-
taa.

Ymparistdministerid on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetuksen viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristdvaikutusten arvioinnista 347/2005 1 §:n muuttamiseksi. Maakun-
tien liittoja pyydetaan lausunnossaan arvioimaan, onko ymparistdarvioin-
nin tekeminen asianmukaisinta varsinaisen maakuntaohjelman vai maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Luonnos asetuksen muuttamisesta

Nykyisen SOVA-asetuksen 1§:n mukaan SOVA-lain ymparistdarviointi
koskee mm. maakuntaohjelmaa ja EU:n rakennerahasto-ohjelmia.

Maakuntaohjelma laaditaan valtuustokausittain. Siind maaritetddn maa-
kuntasuunnitelman toteuttamiseksi tarvittavat lahivuosien kehittdmista-
voitteet, -toimet ja keskeiset hankekokonaisuudet tavoitteisiin paasemi-
seksi. Se on myos lahtékohtana mm. Euroopan unionin toimenpideohjel-
mien ja kansallisen aluepolitikan erityisohjelmien toteuttamiselle maa-
kunnassa.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan kahden vuoden
valein ja tarkistetaan tarvittaessa vuosittain. Siina tarkennetaan maakun-
taohjelman tavoitteet ja toimenpiteet seka niiden rahoitusresurssit kah-
delle seuraavalle vuodelle. Asiakirjaan keratdan maakunnan kehittami-
sen kannalta tarkeimpia rahavirtoja ja hankkeita. EU:n rakennerahas-
to-ohjelman rahoitussuunnitelman lisaksi toimenpanosuunnitelma sisal-
taa valtionrahoituksen.

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, ettd SOVA-asetuksen uudistamises-
sa on otettava huomioon hallituksen tavoitteet hallinnon tehostamisesta
ja tarpeettomien normien purkamisesta seka julkisen hallinnon kustan-
nussaastoista. Monet maakuntaohjelmaan ja sen toimeenpanosuunnitel-
maan sisaltyvat isot yksittaiset kehittamishankkeet edellyttavat hanketa-
solla tehtavaa ymparistdvaikutusten arviointia.

Kainuun liitto toteaa, ettd maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma
on asianmukaista jattda SOVA-lain 4 §:ssa tarkoitettujen ymparistdar-
viointia edellyttadvien suunnitelmien ja ohjelmien ulkopuolelle. Toimeen-
panosuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa vuosittain, eikd SOVA-lain 4
§:n mukainen arviointimenettely sovellu nopeatempoiseen valmistelupro-
sessiin.

Uutena ymparistoarviointia edellyttavana suunnitelmatyyppina asetuk-
seen on ehdotettu lisattavaksi maakunnan liikennejarjestelmasuunnitel-
ma. Ehdotuksen mukainen SOVA-menettelyn laajentaminen aiheuttaa li-
sakustannuksia, eika ole perusteltua. Maakunnan liikennejarjestelma-
suunnitelmat ovat yleispiirteisia suunnitelmia perustuen paaosin olemas-



sa olevan liikkennejarjestelman kehittdmiseen. Mahdolliset esitettavat uu-
det infrastruktuurihankkeet edellyttavat kaavoitusta ja monipuolista vai-
kutusten arviointia seka tarvittaessa YVA-lain mukaisia menettelyja.

Kainuun liitto pitda tarkeana, ettd SOVA-menettelyn kehittdmisessa pyri-
taan valttdamaan paallekkaisen ja lisaresursseja edellyttavan viranomais-
tyon lisddminen, johon SOVA-menettelyn laajentaminen johtaisi."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 9.9.2015 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAINUUN JOUKKOLIIKENTEEN PALVELUTASO- JA
LIKENNESUUNNITELMASTA

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt Kainuun kunnilta, Kainuun
liitolta ja Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalta lausuntoa
Kainuun joukkoliikenteen palvelutaso- ja liikennesuunnitelmasta.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on yhdessa Kainuun alueellisen
joukkoliikennetydryhman kanssa laatinut ehdotuksen Kainuun
joukkoliikenteen palvelutasosta vuosille 2017—2020 seka suunnitelman
palvelutason toteuttamisesta.

Joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten jarjestaminen uudistuu monilta
osin. Uudistuksia aiheuttavat muun muassa vuonna 2009 voimaan
astuneen joukkoliikennelain taysmaarainen kayttddnotto seka
valtakunnalliset pyrkimykset henkildkuljetusten jarjestamistavan
uudistukseen. Aiemmin valtio vastasi kuntien valisista
joukkoliikenneyhteyksista ja kunnat kuntien sisaisista siltéd osin kun
yhteyksia ei pystytty jarjestdmaan markkinaehtoisesti. Nyt
joukkoliikennetta suunnitellaan laajempina kokonaisuuksina
kuntarajoista valittdmattd. Myos joukkoliikenteen jarjestamisen
kustannukset valtion ja kuntien valilla uudistuvat ja kustannusten jaosta
joudutaan sopimaan tapauskohtaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on velvollinen maarittamaan
toimivalta-alueensa joukko-liikenteen palvelutason joukkoliikennelain (14
§ 1 mom.) mukaisesti. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
toimivalta-alue kattaa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien
alueet lukuun ottamatta Oulun seutua ja Kajaanin kaupunkia. Kainuun
joukkoliikenteen palvelutaso- ja likennesuunnitelmassa on esitetty
matkustustarpeita ja rahoituskehysta vastaava ehdotus Kainuun
joukkoliikenteen palvelutasotavoitteista vuosille 2017-2020. Ehdotuksen
ovat laatineet alueen kunnat, Kainuun sote ja ELY-keskus yhdessa.
Suunnitelmassa on esitetty maaritetyn palvelutason toteuttava liikkenne
kustannusarvioineen seka ehdotus siita, miten kustannukset voidaan
ainakin aluksi jakaa eri osapuolten valilla.

Suunnittelutydta ohjannut tyéryhma haluaa muistuttaa joukkoliikenteen
tarkeydesta. Vuorotarjonnan vahentadminen heikentaa alueen
asukkaiden liikkumismahdollisuuksia ja kasvattaa kuntien opetustoimien



ja Kainuun soten kuljetuskustannuksia.
Joukkoliikenteen palvelutaso- ja likennesuunnitelma

Eri osapuolten kanssa yhteistydssa laadittu suunnitelma on
havainnollinen ja se antaa hyvan kuvan Kainuun joukkoliikenteesta ja
sen kehittamistarpeista.

Joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyssa on kaytetty tarvelahtoista
palvelutasoluokitusta, joka Kainuun olosuhteissa on
tarkoituksenmukainen valinta.

Suunnitelmassa esitetty palvelutaso vastaa paaosin tarkeimmista
Kainuun joukkoliikenteeseen kohdistuvista matkustustarpeista.

Lentoliikenne ja lentoliikenneyhteyden sailyttaminen on Kainuulle erittain
tarkea asia. Toimivilla julkisilla lityntédyhteyksilla pystytdan osaltaan
vaikuttamaan lentoliikenteen matkustajamaariin ja niiden kehittymiseen.
Kajaani-Helsinki yhteysvalilla joukkoliikenteen palvelutasoa on
heikentynyt kuluvan vuoden aikana henkildjunaliikenteessa.
Lentoliikenteelld pystytaan osaksi korvaamaan tata joukkoliikenteen
palvelutason heikennysta. Valtion osallistuminen lentoliikenteen
lityntayhteyksien hankintaan on siten valttamatonta.

Valtion joukkoliikenteeseen osoittaman rahoituksen jatkuva
vaheneminen ja kuntien taloudellinen tilanne saattaa johtaa tilanteeseen,
jossa peruspalvelutasoisesta julkisesta liikenteesta joudutaan Kainuun
alueella tinkimaan.

Tarkennuksena suunnitelman sisaltéon todetaan, etta liikenne- ja
viestintaministerion ostamaa henkildjunaliikennetta on ratayhteydella
Kuopio-Kajaani-Oulu. Lentoliikenteen ja junaliikenteen aikatauluja
koskevat tiedot esitetdan lisadksi saatettavaksi ajan tasalle (kuvat 5, 6 ja
16)."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 10.9.2015 antaneet Sotkamon kunnalle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMOJARVEN ETELARANNAN ASEMAKAAVAN
MUUTOKSESTA JA LAAJENNUKSESTA

Sotkamon kunnan tekniset palvelut on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa
Sotkamonjarven etelarannan asemakaavan muutoksen ja laajennuksen
luonnoksesta. Asemakaava-alue sijaitsee Sotkamon kirkonkylan
taajaman itdosassa Kainuuntien ja Sotkamojarven valissa. Alueen
laajuus on noin 14 ha.

Kaavoituksen keskeisin tarkoitus on ajantasaistaa vanhentunut
asemakaava. Voimassa oleva asemakaava on keskeisiltd osin
toteutumaton. Asemakaava-alueen paakayttotarkoitus sailyy ennallaan
ja kaavoituksen lahtékohtana on pientalorakentamisen suunnittelu



alueelle. Asemakaavaluonnos sisaltdad 33 omakotitalotonttia, joista 23
ovat uusia. Asuinpientalotontteja on kuusi. Lisdksi luonnoksen
merkinndissa on otettu huomioon mm. virkistyskaytto ja pohjavesialueet.

Asemakaavaluonnos
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavaluonnoksesta."

5) Lehdistétiedote 24.6.2015: Kainuun maakunnan suhdannekehitys
vuoden 2014 loppuun (Kainuun liitto 23.6.2015):

Erillisliite nro: 9

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lehdistotiedotteesta nro 5
maakuntahajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai
sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus hyvaksi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Lisaksi maakuntahallitus kiinnitti huomiota lausunnossa nro 1
metsastysoikeutta koskevaan lausunnon kohtaan.
Maakuntahallituksen mielesta lausunnossa tulisi korostaa toimimista
metsastyslain mukaisesti.



