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1. Yrittajyysmaakuntakokeilu

Yrittdjyysmaakuntakokeiluun on tullut laaja kirjo erilaisia esityksia eri tahoilta; aktiivisimpia ovat
olleet Kainuun Yrittajat ja Kainuun Etu Oy. Yrittdjyysmaakunta-ajatus on kirjattu Kainuu-
ohjelmaan ja tahan kokeiluun kohdistuu vahvoja odotuksia.

Yrittdajyysmaakuntakokeilussa tavoitteena on luoda Kainuuseen yrittdjyytta ja yritystoimintaa
lisddva ja olemassa olevan yritystoiminnan kasvua tukeva kokonaisuus tydmarkkinatason
ratkaisuista, yritystoiminnan tukipalveluista seka oppilaitosyhteistydsta ja
yrittdjyyskasvatuksesta. Toimenpiteet ovat kaytdnnonlédheisia, useat jo hyviksi todettuja
toimintatapoja. Kokeiluun kuuluu olennaisesti jatkuva ja toimintaa tarvittaessa ohjaava arviointi.

Verotus, yritystoiminnan ja tyémarkkinoiden toimivuus seka yritysrahoitus:

1. Testataan Kainuussa Ruotsin veromalli = Ruotsissa yritys voi lykata verotustaan
tekemalla investointivarauksen, joka voi olla 20 - 25 % yrityksen tuloksesta, ja joka on
purettava viimeistdan kuuden vuoden kuluttua — tavoite testata varausmallia
realistisena ja yhteisverotuloja vihemman leikkaavana askeleena lahemmaksi Viron
yritysveromallia.

2. Puretaan pienten yritysten saatelya = hallitusohjelmassa on laaja normien purkutavoite,
joka on paasaantoisesti kansallisen tason toimenpide, joka koskee kaikkia yrityksia —
tavoite on kokeilla pienten yritysten sdatelyn purkua esim. raportointivelvoitteissa, jos
sellaisen alueellisen kokeilun tarve ja mahdollisuus tulee esille normitalkoissa

3. Yritysperustannan lisédminen tehostetulla starttirahalla = yritystoimintaa aloittavien
perustulona starttiraha toimii hyvin alkuvaiheessa, jossa ei ole viela myyntituloa, vain
menoja tuotteen/palvelun kehittdmisestéa — tavoite testata puoli vuotta nykyista
pidemman 24 kk mittaisen ja 20 % korotetun tehostetun starttirahan vaikuttavuutta

4. Pienten yritysten ty6llistamiskynnyksen madaltaminen = Pienyrittdjilla on korkea kynnys
tybllistamiseen vaikka tarpeita on, tyotakaan ei valttamatta ole kokoaikaiselle
tyéntekijalle — tavoite 16ytaa toimiva pienten yritysten tydllistamista edistava, vakituisia
tydsuhteita luova malli esim. kokeilemalla kimppatyollistdmista, jossa eri tyénantajat
katsottaisiin samaksi tydnantajaksi eika tydntekijalla olisi paa- ja sivutuloja

5. Perustetaan Kainuun Yrittajyysrahasto = pieniin, erityisesti aivan siemenvaiheen ja
starttivaiheen yritysrahoituksiin keskittyva alueen kuntarahoituksesta kerattava rahasto
— tavoite luoda olemassa olevien yritysrahoitusinstrumenttien tadydennykseksi niiden
katvealueeseen jaavat yritysrahoitustarpeet tayttava alueellinen rahoitustydkalu

Yrityspalvelut:

1. Yritys-Suomi palvelun jatkaminen ja vahvistaminen = aloittavien yritysten erittain
tehokkaaksi osoittautunut palvelu, josta vastaa TE-toimisto — tavoite tukea
yritysperustantaa kaytannonlaheisella ja osaavalla neuvonnalla

2. Aloittaneiden yritysten neuvontalupaus = uuden yrityksen kolme ensimmaisté vuotta
ovat aikaa, jolloin tarvitaan tukea ja neuvoja uusiin haasteisiin ja ongelmiin, kun
aloitusvaiheen tuki on jo taakse jaényt vaihe — tavoite antaa aloittaneille yrityksille
lupaus 0 — 3 vuoden aikana jatkuvasta yhteydenpidosta ja neuvonnasta

3. Omistajanvaihdosten matalan kynnyksen palvelu = puolueettoman toimijan helposti
l&hestyttava palvelu, jota yrityskaupan osapuolet voivat luottamuksellisesti [ahestya —
tavoite olemassa olevan yritystoiminnan sailyminen

4. Liiketoimintaosaamisen helppo vienti pienyritystoimintaan = pienet yritykset ja
yksinyrittajat tarvitsevat sujuvaa tapaa l6ytaa bisneksen eri osa-alueiden osaamista,



kuten yrityskummit jo tarjoavat — tavoite luoda malli osaamisen saamiselle pk-yrityksiin
vaivattomasti ja ilman byrokratiaa

5. Pienyritysten myyntiyhteistyd; "kotimaan vientirengas” = myynti on yleinen yritysten
pullonkaula, vaikka tuotteet ja palvelut ovatkin hyvia — tavoite lisata vientia maakunnan
ulkopuolelle luomalla toimivia yritysten yhteisia myyntikanavia

6. Kansainvalistymisen tukipalvelut = maakunnasta l6ytyy seka perinteisilta ettd uusilta
toimi-aloilta kansainvalistymiseen halukkaita ja kv. markkinoilla toimivia yrityksia —
tavoite luoda valmennuksen, rahoituksen ja muiden palvelujen kansainvalistymisen
tyokalupakki

7. Protopaja uusille ideoille = usein hyvankin idean tie katkeaa jonkin osa-alueen
osaamattomuuteen, vaikka sita olisi saatavissa alueelta — tavoite toimintatapa, joka
kokoaa ideat, yritykset, osaajat ja muut toimijat viemaan ideat ohjattua polkua pitkin
myyntituotteeksi tai —palveluksi

8. Yrityskohtaiset tAsmakoulutukset = koulutusta suuremmille ryhmille on tarjolla hyvin,
mutta on kyettava tarvittaessa vastaamaan myos vain yhden tai muutaman yrityksen
tarpeisiin — tavoite tasmakouluttaa yrityksia esimerkiksi kansainvalistymiseen yrityksen
omasta tuotteesta/palvelusta lahtevalla kielikoulutuksella ja kv. valmennuksella

9. Yritystoiminnan digitalisointi = digitalisaatio on saatava myynnin ja markkinoinnin lisaksi
kattavasti koko yritystoimintaan — tavoite lisata aloittavien ja toimivien yritysten
palveluihin digitalisaatiota edistavia uusia toimintatapoja esim. digitaalisuus
liketoimintasuunnitelman osana

10. Yrityspalvelujen organisaatioiden yhteistoiminnan tiivistaminen = alueen koulutus-,
tutkimus- ja kehitysorganisaatiot, jotka tarjoavat yritysperustannan ja liiketoiminnan
kehittdmisen palveluja tulisi saada tiivimpaan yhteistydhén — tavoite luoda esim. Yritys-
Suomi —mallilla yhtendinen palveluorganisaatio mm. yhteisia tilaratkaisuja tavoitellen

Oppilaitosyhteisty6 ja yrittajyyskasvatus

1. Peruskoulun 7. — 9. luokkien kummiyrittdjyyden vakiinnuttaminen = Kajaanissa jo
aloitettu ja voimakkaasti laajeneva yrittdjyyskasvatuksen kaytannonlaheinen yhteistyo,
joka voidaan laajentaa muualle Kainuuseen — tavoite luoda toimintamalli
yrittdjarajapintaan mahdollistamaan toiminnan jatkuminen

2. Yrityskyla Kainuuseen = Peruskoulun 6. luokille suunnattu yhteiskunnan, tyéelaman ja
yrittéjyyden oppimisympaéristd, pienoiskaupunki, jossa oppilas tydoskentelee omassa
ammatissaan seka toimii kuluttajana ja kansalaisena osana yhteiskuntaa — tavoite
saada Taloudellisen tiedotustoimisto TAT:n yrityskyla-toiminta Kajaaniin

3. a) Koulutussopimuskokeilu = oppisopimusta kevyempi, ammatilliseen perustutkintoon
johtava Suomen Yrittdjien esittama tydssa oppimisen malli, perustuu nuoren, yrittajan ja
koulutuksenjarjestajan valiseen sopimukseen; tai
b) Saksan tai Tanskan mallin mukainen oppisopimuskokeilu = yksinkertaistetaan
nykyisen oppisopimusmallin taytantdénpanoa tydehto- ja tukimallien pohjalta
yhteistydssa yrittajajarjestdjen kanssa -> tavoite molemmissa malleissa saada liséa
nuoria suorittamaan tutkintoja ja saada yrityksiin suoraan tarpeisiin koulutettua
ammattitaitoista henkilostoa

4. Ammattiopiston YritysAmiksen vahvistaminen = KAO:n kulttuurin, luonnon ja
liketalouden alojen yrittAmalla oppimisen malli, jossa yritysmaisissé
oppimisymparistdissa opitaan ammattia tydelaman pelisdanndilla — tavoite vakiinnuttaa
toiminta ja laajentaa se muille KAO:n koulutusaloille

5. Nuori Yrittajyys -yrittdjyyspolun rakentaminen = NY-yritys on opiskelijoiden
harjoitusyritys, joka toimii oikean yrityksen tapaan lukukauden ajan, tarkoituksena
tydelamataitojen ja yrittdjamaisen asenteen ja toimintatavan oppiminen — tavoite saada
NY-polku seka toisen asteen ettd korkea-asteen koko maakunnan oppimisymparistoksi,
samalla luoda saumaton liikkuvuus koulutusasteiden kesken erityisosaamista kehittavan
osaamisen hankkimiseksi



6. Ammattikorkeakoulun opiskelijoiden harjoittelun ja opinnaytetdiden lisaaminen = pk-
yrityksissa ei ole resursseja opiskelijoiden harjoittelun ohjaukseen — tavoite lisata
harjoittelua ja opinnaytetdita alueen yrityksissd mahdollistamalla opettajien aktiivinen
osallistumisen ohjaukseen yritysten tukena

7. Bootcampit opiskelijoiden yritysperustannan tueksi = ammattikorkeakoulun pelialan
yritysperustannassa yrittajiksi aikovien opiskelijoiden bootcamp-valmennus on
osoittautunut tehokkaaksi tukimuodoksi — tavoite bootcamp-valmennuksen
vakiinnuttaminen opiskelijasta - yrittajaksi kasvupolulle

8. Innovaatioseteli pk-yrityksille = PK-yritysten ja korkeakoulujen yhteistyon kehittdmisen
tyokalu, kaytdéssd monissa Euroopan maissa, setelilla yritykset voivat hankkia
korkeakoulujen TKl-osaamista — tavoite vauhdittaa pk-yritysten kasvua ja
korkeakoulujen TKI- toiminnan vaikuttavuutta ja tutkimustulosten kaupallistamista

Kainuun yrittdjyysmaakuntakokeilun seuranta ja arviointi toteutetaan niin, etta arvioijataho on
sellainen, jolla on tietotaitoa ja kokemusta yritystoiminnan edistdmisesta. Arviointi kohdistuu
toimenpiteiden vaikuttavuuteen. Arvioija osallistuu toimintatutkimuksen/konsultoinnin tavoin
kokeilun ohjaukseen ja tarvittaessa ehdottaa korjaavia ja suuntaavia toimenpiteitd nopeasti, ei
vain jalkikateisseurannan kautta.

Tahan kokeilukokonaisuuteen on liitettdvissa myds uusyrittdjalain saataminen. Sen kantavia
ajatuksia ja kokeiluaiheita voisivat olla nuorten yrittdjien erityistukitoimet ja
sukupolvenvaihdosten erityistuki (ks. eduskunnan sivuilta lakialoite 166/2001).

2. Yksikanavainen rahoituskokeilu Kainuun sotessa (Kainuun sote valmistelee)

Ehdotus pohjautuu hallitusohjelman linjaukseen sote-rahoituksen uuden rahoitusmallin
kokoamiseen, johon raataldidaan kainuulaista kokeiluehdotusta vahvaan kokemukseen
perustuen niin, etta sote-kustannuksia voidaan edelleen alentaa.

Kainuussa toteutuu l&hes taysin asiantuntijoiden® esittdma alueellinen rahoitusmalli: kuntien
valtionosuuksien ohjaus ja kiintea asukaskohtainen korvaus (euroa per asukas). Kokeilua tulisi
laajentaa sairasvakuutuskorvausten ohjaamiseen alueelliselle jarjestaja-rahoittajalle.
Virtaviivaistaminen tehostaisi sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaistaloudellista tehokkuutta.?
Edelleen esimerkiksi TEA-viisariin sidotulla tulos/bonuspalkkioilla valtio voisi palkita alueellisia
toimijoita terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Rahoitusvastuukokeilussa tulee selvittaa
my06s muita monikanavaiseen liittyvid ongelmakohtia esimerkiksi sosiaalimenojen ja
tyollisyysmenojen osalta (mm. jaettu rahoitusvastuu tydmarkkina- ja toimeentulotuen osalta).
Kainuussa on keskitetty kuljetuspalveluyksikkd, joka hoitaa erityislakien mukaisia kuljetuksia
(vammaispalvelulaki, SHL). TAhan yksikk6on tulisi kokeilussa selvittdd myos Kelan kyytien
yhdistaminen.

Kainuun soten hallitus kasittelee kokeiluhankeasiaa omassa kokouksessaan. Yksikanavainen
rahoituskokeilu on yksi po. kokeilun aihio. Tuodaan maakuntahallituksen keskusteluun soten
hallituksen hyvaksymat esitykset.

L THL:n asiantuntijaryhma. 2012. Sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksen kehittaminen: Kohti yksikanavaista alueellista jarjestaja-rahoittajaa. Tampere: THL.
2 Seppéla & Pekurinen (toim.). 2014. Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset rahavirrat. Tampere: THL.



3. Perustulokokeilu (liittyy osittain soten valmisteluun)

Perustulon eli ns. kansalaispalkan kaltaisista malleista on kayty keskustelua jo pitkdan, myos
Suomessa. Perustulon kayttéénottoa ei ole tutkittu ja testattu kdytdnndssa suomalaisissa
olosuhteissa ja nain olleen sen vaikutuksista ei ole faktatietoa. Kun Suomessa tarvitaan suuria
rakenteellisia muutoksia, joten taméankaltainen kokeilu on paikallaan.

Perustulokokeilussa tulee kiinnitté& erityista huomiota ja kehittéaé toimenpiteita niille
vaestoryhmille, joissa valiinputoamisen vaara on suurin: nuoret aikuiset, opintonsa paattavat ja
tyburaansa aloittavat, tyokyvyttomyyselakkeiltéa tydomarkkinoille palaavat, osatytkykyiset,
yrittajat, osa-aikaisessa tai satunnaisluonteisesti tydskentelevat (mm. taiteilijat) ja
pitkaaikaistyottomat.® Perustulokokeilussa on tarkennettava paikallisen sosiaalipoliittisen
harkintavallan (mm. toimeentulotukiohjeistus) suhdetta muiden viranomaisten ja
sosiaaliturvaetuuksien myontamiskaytantoihin seka Kelan etuuksiin. Tama kokeilu voisi
kytkeytya yrittajyyskokeiluun ja erityisesti yksikanavaiseen rahoituskokeiluun, koska sosiaali- ja
tybllisyysmenoissa on paallekkaista rahoitusta. Noin 94 % toimeentulotukea saavista
kotitalouksista sai jotakin Kelan etuutta.*

Kainuu erittdin soveltuva alue: nuorisoty6ttémyys on Kainuussa huomattavan yleista ja reilusti
koko maata yleisempada. Tyoéllisyysaste on koko maata alhaisempi ja tytikaisten elékkeella
olevien kuntalaisten lukuméaaréa on korkea.

4. Kuntarajat ylittava yhteistyo

Kainuussa on tehty dskettain kuntarakenneselvitys, jonka esittamista toimenpiteista 16ytyy
valtakunnallista kokeilumerkitystd omaavia ehdotuksia. Hallitusohjelmaankin sopivia tavoitteita
ovat normien purku ja uudet kuntayhteistydnmallit (ns. Kainuu-sopimus).
Kuntarakenneselvityksen yhteydessa on siis linjattu toimintamalleja, jotka soveltuvat Kokeileva
Kainuu otsikolla kasiteltavaan toimenpidekokonaisuuteen. Tama on tiivistetty pohjaesitys
keskustelun pohjaksi.

Suoria nostoja Kainuun kuntarakenneselvityksesta ovat:

- elinkeinopoliittinen yhteisty6
o biotalous, puurakentaminen, matkailun ja kaivannaisteollisuus
o Kainuu imagon rakentaminen

- tukipalvelujen yhdistdminen
o Yyhteiset tukipalvelut, taysin sdhkoiset kokousjarjestelmat ja -kaytannot
o séhkoinen asiointi

- aluelautakuntamalli yhdistettyna lahipalveluiden jarjestamiseen

Liséksi kuntarakenneselvityksesta johdettavissa olevia esityksia ovat:

- ylikunnallisten toimielimien muodostaminen
o esimerkiksi: tekniset palvelut, rakennusvalvonta ja muut lupapalvelut sekéa
sivistyspalvelut mukaan lukien paivahoito
o kiinteistdjen hallinnointi ja is&nndinti

® ks. Ma&atta. 2012. Perusturva ja poiskaannyttaminen. Helsinki: Diakonia-ammattikorkeakoulu.
* Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhma. 2015. Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2011-2015. Tampere:
THL.



o Yhteiset lautakunnat
o Yhteinen kansalaisopisto yms. vapaa sivistystyd, nuorisotyo ja kirjasto
o Yhteiset kaukolampd-, jatevesi- ja vesihuoltoyhtitt

Tavoitteena on luopua valtion saatelyista ja antaa kunnille mahdollisuus erilaistua ja tehostaa
kuntalaisten osallistumista seka verkostoitua ylikunnallisesti ja luoda tiivis yhteisty0 yritysten ja
kolmannen sektorin kanssa. Kunnilla voi olla yhteisia viranhaltijoita nykyista paljon laajemmin.

Tavoitteena on myds maakunnallisen tydllisyyden hoidon yhteiskehittaminen usealla eri tasolla:
toimenpiteina tyollisyyden hoidon toimintaympaériston strateginen kehittdminen,
valitydmarkkinoiden roolitus, tyéllistimispalveluiden tuotteistaminen ja palvelusetelin
kayttdonotto, sosiaalisten kriteerien huomioiminen julkisissa hankinnoissa, tyokeskuksille
varattavien julkisten hankintojen kehittaminen, yhteiskunnallisten yritysten ja alueellisen
tybaikapankin kehittdminen.

5. Muita valmistelussa olevia kokeiluhankkeita

e Kainuun ICT- ja hyvinvointipalvelujen kehittaminen

Valmisteltavana on Kainuun Edun esittama kokeilukokonaisuus, joka perustuu Kainuussa
aiemmin toteutettuihin hyvinvointipalvelujen ict-/digitalisointiratkaisuihin.



