Maakuntahallitus

§ 54 20.04.2015

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

MH § 54

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 17.3.2015 - 10.4.2015:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 10-17
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 18-28
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 10-13, 2
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen §:t 5-8

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen

Muu paatos § 9: Sitoumus vesienhallinta kaivoksessa -projektiin
osallistumisesta

Muu paatos 10 §: Kainuun liitto osallistuu ELMA-hankkeeseen

Muu paatos 11 §: Paatos Kainuun liiton ja Nuorkauppakamarin yh-
teistyosta

Henkilostopaatos 7 §: Kainuun liiton edustajan nimeaminen Lentolii-
kennestrategian toimeenpanon alueelliseen ryhmaan

Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen
Hankintapaatos 1 §: Blogikirjoittaminen ja sosiaalinen media asian-
tuntijatyon valineena -koulutus

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p.
044 7100 866 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 31.3.2015 antaneet Suomussalmen kunnal-
le seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIETARIN RANTA-ASEMAKAAVALUONNOKSESTA

Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta
lausuntoa Pietarin ranta-asemakaavaluonnoksesta.



Ranta-asemakaavan tarkoituksena on osoittaa omarantaista loma-asu-
mista Kiantajarven itdrannalle. Kaava-alue sijaitsee Suomussalmen kes-
kustaajamasta noin 10—15 kilometria koilliseen. Kaava-alueeseen kuuluu
kaksi paaaluetta: Isolahden pohjois- ja etelarannoilla rantaa noin 2700 m
ja Jauraniemessa rantaa noin 3800 m. Lisaksi kaava-alueeseen kuuluu
Palkkalammen rantaa noin 1km.

Ranta-asemakaavaluonnos

Voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n merkinnat ja maa-
raykset ovat paaosin otettu huomioon kaavaluonnoksessa. Kainuun liitto
esittdad ranta-asemakaavan luonnoksen kaavaselostuksen kohdan 3.2.1
taydentamista voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n yleisilla
suunnittelumaarayksilld koskien turvetuotantoa, liikenneturvallisuutta ja
lito-oravien esiintymispaikkoja. Lisaksi kaavaselostukseen esitetaan li-
sattavaksi, ettd kaava-alue kuuluu maakuntakaavassa osoitettuun po-
ronhoitoalueeseen, jota koskee oma suunnittelumaarays. Tarkennukse-
na kaavaselostuksen samaan kohtaan Kainuun maakuntakaavatilan-
teesta todetaan, ettd Kainuun maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Kainuun
kaupan vaihemaakuntakaavan 1.12.2014 ja ettd Kainuun 1. vaihemaa-
kuntakaava on lainvoimainen (KHO 16.2.2015). Kainuun vaihemaakun-
takaavoissa osoitetut maankayttovaraukset eivat kohdistu kaava-alueelle
tai sen laheisyyteen, mutta vaihemaakuntakaavojen koko maakuntakaa-
va-aluetta koskevat yleismaaraykset ohjaavat maankaytén suunnittelua
myos ranta-asemakaava-alueella.

Kaavaselostuksen kohtaan 4.4.1 Lahtdkohtatavoitteet esitetdan lisatta-
vaksi, etta kaava-alue sijaitsee voimassa olevassa Kainuun maakunta-
kaavassa maa- ja metsatalousvaltaisella alueella (M) seka poronhoito-
alueella. Aluevarauksia koskevat suunnittelumaaraykset ohjaavat alueen
yksityiskohtaisempaa maankayton suunnittelua. Kaavaselostuksen liit-
teena olevaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa olisi myds hyva paivit-
taa esitetylla tavalla."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttaasiantuntija
Martti Juntunen ovat 31.3.2015 antaneet Suomussalmen kunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO ISO LAHNASEN RANTA-ASEMAKAAVALUONNOKSES-
TA

Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lau-
suntoa Iso Lahnasen ranta-asemakaavaluonnoksesta.

Ranta-asemakaavan tarkoituksena on osoittaa omarantaista loma-asu-
mista Iso Lahnasen alueelle. Kaava-alue sijaitsee Suomussalmen kes-
kustaajaman lansipuolella noin 13 kilometrin paassa. Kaava-alue rajoit-
tuu Iso ja Pieni Lahnaseen. Kaava-alueeseen kuuluu rantaa Iso Lahna-
sella noin 4350 m ja Pieni Lahnasella noin 400 m seka lisaksi niiden va-
listd salmea noin 500 m.



Ranta-asemakaavaluonnos

Voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n merkinnat ja maa-
raykset ovat paaosin otettu huomioon kaavaluonnoksessa. Kainuun liitto
esittda ranta-asemakaavan luonnoksen kaavaselostuksen kohdan 3.2.1
taydentamista voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n poron-
hoitoaluetta koskevalla kaavamerkinnalld ja suunnittelumaa- rayksella.
tarkennuksena kaavaselostuksen samaan kohtaan Kainuun maakunta-
kaavatilanteesta todetaan, ettd Kainuun maakuntavaltuusto on hyvaksy-
nyt Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan 1.12.2014 ja etta Kainuun 1.
vaihemaakuntakaava on lainvoimainen (KHO 16.2.2015). Kainuun vaihe-
maakuntakaavoissa osoitetut maankayttévaraukset eivat kohdistu kaa-
va-alueelle tai sen laheisyyteen, mutta vaihemaakunta- kaavojen koko
maakuntakaava-aluetta koskevat yleismaaraykset ohjaavat maankayton
suunnittelua myds ranta-asemakaava-alueella.

Kaavaselostuksen kohtaan 4.4.1 Lahtdkohtatavoitteet esitetaan lisatta-
vaksi, ettd kaava-alue sijaitsee voimassa olevassa Kainuun
maakuntakaavassa maa- ja metsatalousvaltaisella alueella (M) seka
poronhoitoalueella. Aluevarauksia koskevat suunnittelumaaraykset oh-
jaavat alueen yksityiskohtaisempaa maankayton suunnittelua. Kaavase-
lostuksen liitteena olevaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa olisi myos
hyva paivittaa esitetylla tavalla."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttaasiantuntija
Martti Juntunen ovat 30.3.2015 antaneet Kainuun Ely-keskukselle
seuraavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO EHDOTUKSESTA OULUJOEN-IIJOEN VESIENHOITO-
ALUEEN VESIENHOITO-SUUNNITELMAKSI VUOSIKSI 2016-2021

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa ehdo-
tuksesta Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi
vuosiksi 2016—2021.

Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat Suomessa laki vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta (1299/2004) seka valtioneuvoston asetus ve-
sienhoidon jarjestamisesta (1040/2006). Vesienhoidon yleisena tavoit-
teena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei
niiden tila heikkene ja etta tila on vahintaan hyva. Vesienhoidon suunnit-
telu tapahtuu vesienhoitoalueilla, jotka on maaritelty vesistdaluejakoon
perustuen valtioneuvoston asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004).

Vesienhoitoalueille laaditaan vesienhoitosuunnitelmat, joissa esitetdan
vesienhoidon yleislinjaukset seka maaritellaan tavoitteet ja toimenpiteet
vesienhoitoalueella tehtavalle vesienhoitotydlle. Suunnitelma laaditaan
kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2015 on
hyvaksytty valtioneuvostossa v. 2009. Vesienhoitoalueittain on laadittu
ehdotukset tarkistetuiksi vesienhoitosuunnitelmiksi vuosiksi 2016-2021.
Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin siséltyy yhteenveto vesienhoito-
alueille laadituista pinta- ja pohjavesien toimenpideohjelmista seka viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista



annetun lain (200/2005) mukainen ymparistoselostus. Valmistelua varten
on laadittu vesienhoitoaluekohtaiset asiakirjat "Vesien tila hyvaksi yhdes-

sa”.
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi

Vesienhoidon suunnittelua varten on laadittu laaja tietoaineisto, jonka
pohjalta on laadittu Iahtdkohtaisesti riittavat ja perustellut
toimenpidelinjaukset seka toimenpiteet.

Tarvittavien toimenpiteiden rahoitus tullee olemaan valtion ja kuntien
rahoitusresurssien vahaisyyden vuoksi ongelmallista. Eri tahojen
valisella hyvalla yhteistydlla, tiedottamisella ja sitouttamisella saataneen
vesienhoitosuunnitelman toimeenpanoa huomattavasti edistettya.

Vesienhoitosuunnitelman valmistelu on toteutettu eri osapuolia kuullen
ja heille on tarjottu mahdollisuudet osallistua suunnitteluun sen eri
vaiheissa.

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 9.4.2015 antanut lausunnon
tyd- ja elineinoministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SEUDULLISTEN KEHITTAMISYHTIOIDEN ROOLI- TYO-
JA ELINKEINOPOLITIIKAN EDISTAMISESTA

Tausta

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori on kdynnistanyt selvityshankkeen,
jonka tavoitteena on selvittda seudullisten kehittdmisyhtididen roolia ja
kartoittaa sellaisia yritystoiminnan esteita, jotka hidastavat alueiden elin-
keinorakenteen uudistamista. Selvityksen tekee kaupunkineuvos Markku
Andersson.

Selvitys kytkeytyy viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtavien jarjesta-
miseen ja rakenteiden uudistamiseen seka taydentaa osaltaan tyo- ja
elinkeinoministeridn yritystukijarjestelman uudistamista.

Selvityshenkilon toimeksiantona on 1) luoda kokonaisvaltainen nakemys
kehittamisyhtididen nykytilasta ja toiminnan laajuudesta seka edellytyk-
sista kuntien ja valtion ty6- ja elinkeinopolitiikan toteuttamisessa, 2) sel-
vittda rahoituspohja alueellisessa elinkeinojen kehittdmisessa ja tuoda
esiin siinad havaitut mahdollisuudet ja kehittamistarpeet, seka 3) tehda
valittémia, lyhyella aikavalilla toteutettavia toimenpide-ehdotuksia ml.
sdadosuudistukset sekd pidemman aikavalin politiikkasuosituksia.

Kainuun liitto pitda kaynnistynytta selvitysta tarpeellisena, mutta annetun
aikataulun ja asian merkittavyyden vuoksi hyvin haasteellisena. Kainuun
nakodkulmasta haluamme tuoda selvityksen taustaksi seuraavia ndké-
kohtia.

1. Kehittamisyhtion rooli Kainuun alue- ja yrityskehittamisessa



Kainuun Etu Oy on Kainuun kuntien omistama voittoa tavoittelematon
maakunnallinen elinkeinotoiminnan kehittamisyhtio. Se on toiminut paa-
piirteissdaan nykyisella konseptilla yli 15 vuotta. Yhtion tehtavana on tu-
kea Kainuussa toimivia yrityksia korkeatasoisilla palveluilla. Kainuun
aluekehitysviranomaisen nakdkulmasta Kainuun Etu on aluekehittami-
sessa ja erityisesti yritysten ja toimialojen kehittdmisessa keskeinen ty6-
kalu, vaikka my0ds kuntatasolla toimii muutama erillinen kehitysorgani-
saatio ja kunnilla voi olla omaa elinkeinotoimen henkildstoa.

KainuunEtu Oy maakunnallisen elinkeinojen kehittdmisen ainoa toimija
Kainuussa. Se toimii valittajan roolissa parhaan osaamisen seka yhteis-
tydkumppaneiden saamiseksi maailmalta. Yhtion tehtavana on uudistaa
maakunnan elinkeinorakennetta ja parantaa toimintaymparistda kehitta-
malla toimialoja. Yhtié auttaa yrityksia liikketoimintaosaamisen, kilpailuky-
vyn, kansainvalistymisen, kannattavan kasvun ja yhteistyon kehittami-
sessa. Kainuun Etu Oy:lla on yritysryhmahankkeita, toimintaymparisté-
hankkeita ja investointien saamista seka yritysten sijoittumista edistavia
hankkeita.

Viimeisen viiden vuoden aikana Kainuun Edulla on ollut keskimaarin 45
henkil6a toissa ja toiminta volyymi on ollut keskimaarin 4,6 M€. Yrityksia
on maksavina asiakkaina ja hankkeiden rahoittajina ollut vuositasolla
noin 800. Kuntarahoituksesta ja omistajaohjauksesta on sovittu maaraai-
kaisin sopimuksin. Kunnilta tulevan perusrahoituksen taso pysynyt
2000-luvulla vakaana.

Yhtié toteuttaa maakuntaohjelmaa yhdessa yritysten kanssa ja on osa
kansallista elinkeinopolitikkaa yhdessa alueen ELY —keskuksen, Finnve-
ran ja kansallisten toimijoiden kanssa. Maakunnan liiton vetamissa RIS3
-toimenpiteista Kainuun Etu Oy:lla on merkittava toteuttamisrooli. Kai-
nuun Etu Oy toteuttaa osana Yritys-Suomea massiivista Kasvua Kainuu-
seen hanketta ohjelmakaudella 2014-2020.

Toimintatapa on kehitysyhtidssa mahdollisimman yrityslahtéinen. Toi-
minnan onnistumisen kannalta on olennaisen tarkeda henkiloston osaa-
minen, motivaatio ja tyGilmapiiri sekd verkostoitumiskyky.

Yrityksien kehitystahto ja kyky arvioidaan jatkumona kehitystyon pohjak-
si. Kun yritysryppaissd havaitaan kehitysmahdollisuuksia tai kehityksen
pullonkauloja Kainuun Etu Oy tekee asiantiimoilta hankkeen, hakee ra-
hoituksen, toteuttaa sen yhdessa yritysten kanssa ja hoitaa maksatukset
seka raportoinnit.

Yhtién 2007 sertifioima laatujarjestelma tayttaa vaatimukset laadunvar-
mistamisstandartista SFS-EN ISO 9001:2000, ymparistdstandartista
SFS 14001:2004 seka tayttada OHSAS 18001 tyo-, terveys- ja turvalli-
suusvaatimukset.

Rahoitus ja haasteet: Yhtidn hankkeiden rahoituslahteina olivat yritys-
ten omarahoituksien lisdksi Kainuun Liiton hallinnoimat EAKR —rahat se-
k& maakunnan kehittdmisrahat ja ELY-keskuksen MMR- ja ESR —rahat
seka EU —Komission erillisohjelmat.



Komission kansainvalisista erillisohjelmista on yhtioé saanut toimintansa
aikana keskimaarin 25 % toimintansa rahoituksesta. (Kainuun Etu Ltd. is
a body governed by public law and it fulfills the requirements set forth in
Directive 2004/18/EC, Atrticle 1. Public equivalent and non profit or-
ganization).

Suomen tulkinta mm. De minimis asioissa on poikennut EU:n yleisesta
tulkintatavasta ja heikentanyt tukien kayttoa yrityksien auttamiseen suh-
teessa muihin EU -maihin. Samoin TEKES:n tapa tulkita kehitysyhtidita
omistajien taseen kautta ei luo parasta tulosta innovatiivisuuden kaupalli-
siksi tuotteiksi ja palveluiksi kehittamiselle.

2. Kainuun kehitysyhtion nakymat

Vahva hankekysynta osoittaa, etta yritykset saavat yhtiolta konkreettista
hyoétya toimintaansa. Kainuun Etu Oy:n perustoimintaedellytykset ja toi-
minnan laajuus perustuu osakkaiden kohtuullisen pieneen omarahoituk-
seen hankkeissa. Myds jatkossa on tavoitteena tehda kuntien kanssa

varsin pitkia osakassopimuksia rahoitusraameineen, jotta vahvaan kas-
vuun perustuvat pitkajanteiset kehittamistoimenpiteet voidaan toteuttaa.

Kainuun liitto nakee, etta valtion alue- ja yrityskehittamisen nakdkulmas-
ta aktiivisuus alueilla on voimavara, jota kannattaa hyédyntaa aiempaa
paremmin. Valtion tulee ndhda paikallinen kehittdminen ja siina kehitta-
misyhtididen kanssa tehtava tyd kustannustehokkaana yritystoiminnan
kilpailukyvyn kehittdmisen tydkaluna.

Valtion tulee omassa elinkeinopolitiikan toteuttamisessa vahvistaa kehit-
tamisyhtididen roolia osallistumalla naiden hankkeiden rahoittamiseen
osarahoittajina. Kehittdmisyhtidilla on siten oltava selked mahdollisuus
toimia toimintaymparistdéhankkeiden ja yritysverkostohankkeiden toteut-
tajina.

Kehitysyhtiolla on valmius ottaa merkittdvampaa roolia osana kansallista
elinkeinopolitikkaa. Tama liittyy kysymykseen valtion ja kuntien keskinai-
sesta roolista yrityskehittdmisessa, joka on tarpeen ottaa lahempaan tar-
kasteluun kun tarkastellaan koko aluehallinnon tulevaa tydnjakoa.

Lisatietoja lausunnoista 1-3 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikki-
nen, p. 044 7100 864 ja lausunnosta 4 maakuntajohtaja Pentti Mali-
nen, puh. 044 797 0197 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.






