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POHJOIS-SUOMEN SOTE-KUNTAKOKOUS

Aika: Torstai 5.2.2015 klo 12.00 - 16.45
Paikka: Oulun Musiikkikeskuksen Madetojan Sali, Leevi Madetojan katu 1-3, Qulu

Osallistujat: liitteena osallistujalista

Tilaisuuden tarkoitus ja tavoite on:

- luoda Pohjois-Suomen sote-alueen valmisteluun keskusteleva, avoin ja luottamuksellinen ilmapiiri ja
osallistaa valmisteluun kaikkien alueiden luottamushenkilét ja henkilsté.

- informoida sote-jarjestamislain tavoitteet ja ajankohtainen valmistelutilanne

- selkeyttad ja tarkentaa kuntien roolia sote-alueen valmistelussa.

- saada kunnilta lupa sote-alueen kuntayhtyman jatkovalmistelulle

1. Tilaisuuden avaus
Pohjois-Suomen neuvoltelukunnan pj, kansanedustaja Timo V Korhonen
tifaisuuden puheenjohtaja

Pohjois-Suomen neuvottelukunnan puheenjohtaja Timo Korhonen avasi kokouksen.

Kokousvirkailijoiden valinta: sihteereiksi kutsuttin Pohjois-Suomen neuvottelukunnan sihteeri Arja Keso-
Laitinen Pohjois-Pohjanmaan liitosta ja aluekehityspaallikkd Heimo Kerdnen Kainuun litosta.

Péytakirjan tarkastus: Puheenjohtaja tarkastaa ja hyvaksyy poytakirjan.
2. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ajankohtainen vaimistelutilanne ja sote-uudistuksen
toimeenpano

Kansliapaallikké Péivi Sillanaukee, STM

Linkki esitykseen: http:/kainuuniiitto filfajankohtaista/pohjois-suomen-sote-kunfakokous

3. THL:n rooli sote-palvelurakenteen muutoksen toimeenpanossa
Osastonjohtaja Markku Pekurinen, THL

Linkki esitykseen: hitp./kainuuniiitto fi/ajankohtaista/pohjois-suomen-sote-kuniakokous

4. Pohjois-Suomen AVI:n rooli Pohjoisen sote-alueen valmistelussa
Yiijohtaja Terttu Savolainen, Pohjois-Suomen AV

Terttu Savolainen muistutti, etta jarjestamislakiehdotuksessa korostetaan kuntien vastuuta. Kuntien vélinen yhteistyd
seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ovat edelleen kuntien tehtavana. Saanndsten mukaan sote-alueen
kuntayhtyman perustamiseen tahta4avan edustajainkokouksen kutsuu koolle se aluehallintovirasto, jonka alueella on
enemmists kuntia. Pohjois-Suomen tapauksessa koollekutsujana on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Kokouspaiva on 13.5.2015. Kutsut kokoukseen lahtevat mahdollisimman napeasti lain hyvaksymisen jalkeen.

Edustajainkokousta valmistellaan yhdesss STM:n ja Kuntaliiton kanssa. Edustajia kokoukseen tulee yli 300 ja
edustajien A8nimaara vaihtelee. Pohjoisen kokous on viimeisena pidettavista sote-jarjestadmisalugiden kokouksista,
joten aiemmista on otettavissa oppia. Kokoukseen osallistuu STM:n ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijoita.
Kokouksessa pastetaan Pohjoisen sote-alueen perustamisesta, ja siitd alkaa virallinen valmistelu. Perustamisesta



taytyy iimoittaa 31.10.2015 mennessa. Aikataulu on varsin kiireinen, joten on hyva ettd alustavat valmistelut
kdynnistetasn jo nyt.

Aluehallintovirastot seuraavat kuntayhtymien valmistelua. Sote-uudistus tulee olemaan merkittavd myds
aluehallintoviraston valvontatehtavan osalta.

5. Pohjoisen sote-alueen valmistelun tilanne ja ehdotus sote-alueen kuntayhtymin valmistelun
sisdlloksi ja menettelytavoiksi
Apulaiskaupunginjohtaja Sinikka Salo, Oulfun kaupunki
Kansanedustaja Timo V Korhonen, Kainuun liitto

Linkki esityksiin: hitp./kainuuniiitto. fifajankohtaista/pohjois-suomen-sote-kuntakokous
6. Keskustelu
Muistio keskustelusta liitteend. Keskustelun aikana jatettiin seuraavat kannanotot ja esitykset (liitteend):
- Qulun seudun kannanotto
- Jukka Tikanmiern/Pyhéjérvi mielipide
- Lapin sairaanhoitopiirin henkiléstéjarjestdjen esitys

7. Péaitdkset

Esitys:
Kuntakokoukselle esitetagdn valmistelukokonaisuudeksi seuraavia linjauksia ja valintoja:

-

. Perustetaan poliittinen ohjausryhma
e tehtavana poliittinen ohjaus valmistelutydlle
s tekee esitykset kuntakokouksille

¢ luottamushenkiltista koostuva laaja kokoonpano, jossa huomioidaan alueittaisuus, kuntien koko ja
poliittinen edustavuus
asiantuntijajasenina henkildstén passopijajarjestjen, korkeakoulujen ja sotejarjestdjen edustajia
kooltaan n. 30 henkiléa (valitaan myds varahenkildt)

2. Perustetaan virkamiespohjainen johtoryhmé

« johtaa kdytannén valmistelutyta ja tekee esitykset ohjausryhmalle

« kuntien ja maakuntien johtavia viranhaltijoita, kattavasti pienié ja isoja kuntia

« pohjana 2014 aikana aloittanut ryhma, jota téydennetéan kuntien edustuksella

« johtoryhman alaisuudessa toimivan valmisteluryhman asiantuntijat mukana puhe- ja lasnaolo-
oikeudella

e kooltaan vajaat 20 henkilda

w

. Muun valmistelun linjaukset
valtuutetaan johtoryhma nimedmaan muut sote-alueen valmisteluun tarvittavat valmistelu- ja
asiantuntijaryhmit edustavasti kunnat huomioiden
sote-alueen yhteisen valmistelun hallinnointi hoidetaan Qulun kaupungin toimesta

+ sovitaan muista rahoitusta ja toimintatapoja koskevista asioista

Pastos:

Pohjois-Suomen neuvottelukunnan koolle kutsuma Pohjoisen sote-alueen kuntakokous 5.2.2015 antaa
luvan sote-alueen valmistelujen kaynnistamiseen.

Valmisteluorganisaatio ja menettelytavat
1. Perustetaan poliittinen ohjausryhma

« tehtivana poliittinen ohjaus valmistelutydlle
+ tekee esitykset kuntakokouksille



luottamushenkildista koostuva laaja kokoonpano, jossa huomioidaan alueittaisuus, kuntien koko ja
poliittinen edustavuus

saamelaiskarajien edustus mukaan

kooltaan n. 30 henkilda (valitaan myds varahenkilét)

lisaksi asiantuntijajésenia {(mm. P-Suomen AVi:n, henkiloston paasopijajarjestdjen, korkeakoulujen ja
sote-jarjestdjen edustajia), ohjausryhma kutsuu asiantuntijat

investointi- ja palkankorotussuunnitelmat tiedoksi ohjausryhmalle, huomicidaan valmistelussa
27.2.2015 mennessa esitetdan jasenet ja varajisenet Pohjois-Suomen neuvottelukunnan
puheenjohtaja Timo Korhoselle

Pohjois-Suomen neuvottelukunnan pj. Timo Korhonen kutsuu kokoon ohjausryhman ensimmaisen
kokouksen

2. Perustetaan virkamiespohjainen johtoryhma

johtaa kaytannén valmistelutydté ja tekee esitykset ohjausryhmélle
kuntien ja maakuntien johtajia, kattavasti pienia ja iscja kuntia
pohjana 2014 aikana aloittanut ryhma, jota tadydennetddn kuntien edustuksella

johtoryhman alaisuudessa toimivan valmisteluryhman asiantuntijat mukana puhe- ja l&snéolo-
cikeudella
kooltaan noin 20 henkilda, ohjausryhma arvioi johtoryhman koon

3. Muun valmistelun linjaukset

valtuutetaan johtoryhma nimeamaan muut sote-alueen valmisteluun tarvittavat valmistelu- ja
asiantuntijaryhmat edustavasti kunnat huomiciden, esimerkiksi sote-jarjestdjen edustus
valmisteluryhma ja asiantuntijaryhmat nimetaan alueellisesti ja ammattitaitoisesti edustavina
sote-alueen yhteisen valmistelun hallinnollisena organisaationa kaytetd&n Oulun kaupunkia
mikali sote-jarjestamislaki hyvaksytasn, voidaan valmistelukokonaisuutta tismentas Pohjois-
Suomen AVI:n koolle kutsumassa virallisessa kuntakokouksessa 13.5.2015
valmistelukokonaisuus jatkaa, kunnes, mikéli sote-jarjestamislaki hyvaksytasn, sote-alueen
perussopimus on hyvaksytty ja sen mukainen hallinto valittu

Valmistelun rahoitus

budjetti; pastoimiset valmistelijat, kokous- ja matkakuiut ym. valttamattdmat kulut
ensisijaisesti STM:n muutostukirahoituksella

toissijaisesti Pohjoisen sote-alueen kuntien varoista

nettokustannukset jaetaan kuntien kesken €/asukas

kuntien oman henkildstén tydpanosta (osana omaa ty$ta) vaimisteluryhmissa

Jatkotoimenpiteet ja huomioitavaa

Poliittinen ohjausryhman kokoonpano nimetaan maakunnittain kunnallisvaalien jalkeiselld normaalilla
tavalla. Paikkajako maakunnittain ja puolueittain (liite).

Henkilsvalinnoissa tasapaino pienten ja suurten kuntien kesken, jokainen maakunta hoitaa
kohdaltaan

Sukupuolten tasa-arvo, jokainen maakunta hoitaa omalta osaltaan.

Varsinaisille jasenille valittavien varajésenten osalta patevat samat saannot.

Viestintan ja tiedottamiseen huomiota, maakunnittain infotilaisuudet laajemmalle ryhmélle ennen
13.5.2015 tilaisuutta.

Ohjausryhmén ensimmainen kokous pidetdan 17.3.2015.

Kokouksen paittdminen

Puheenjohtaja Timo Korhonen Kiitti osallistujia rakentavasta kokouksesta ja paétti kokouksen kio 16.45.

Timo Korhonen Arja Keso-Laitinen Hgimo !(erénen
Puheenjohtaja Sihteeri Sihteeri



Pohjois-Suomen sote-kuntakokous, Oulu 5.2.2015
Tiivistetty muistio keskustelusta (kohta 6) klo 14.30-16.15 / Heimo Kerdnen

Antti Hietaniemi, Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin_hallituksen pj:

Hietaniemi korosti puhuvansa Keski-Pohjanmaan tuotantovastuualueen kuntien vaituuttamana. Han
imoitti hyvéaksyvans4 esitetyn mallin kuntayhtyman valmistelun sisélléksi ja menettelytavoiksi ~ poliittinen
ohjausryhman osalta varauksetta ja johtoryhmén osalta seuraavin kommentein: Alueittainen edustavuus
on oikea lahestymistapa asian jatkovalmisteluun; kuntakohtaisessa valmistelussa toimialojen
substanssiosaaminen on otettava huomioon siten, ettd osaagjat myds pienista kunnista pa&sevat mukaan,
ainakin erilaisissa alatydryhmissa, joita johtoryhma valitsee.

Hietaniemi esitti, ettéd ohjausryhman koollekutsujana voi toimia puheenjohtaja Timo Korhonen. Liséksi
Hietaniemi esitti foiveensa siita, ettd eduskunta tekee asiassa paatdkset ja totesi, ettd yhteistyota on erva-
pohjalta jatkettava joka tapauksessa, vaikka lainsd&dantoa ei tulisikaan nykyisen hallituksen aikana.

Samuli Pohjamo, Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen pj:

Pohjamo totesi, ettd on hyvd, etté ollaan ndin etukenossa valmistelun suhteen; lisdksi han korosti
edunvalvonnan roolin tarkeytta suhteessa keskushallintoon. Ylevat tavoitteet palvelujen parantamisen ja
tehostamisen suhteen on pidettava uudistamistydn [Ahtékohtana,

Pohjamo esitti, ettd mandaatti ohjausryhman valinnalle voidaan esitetylta pohjaita antaa. Han korosti myos
laajan alueen erilaisten olosuhteiden huomioon ottamista rahoituksessa ja alueellista
oikeudenmukaisuutta. Pohjamo korosti myds maakunnan ja keskuskaupungin toimivien suhteiden
merkitystd, joka mittaa yhteistyokykyé ja yhteisté tahtoa: kaikkien intressi on tasapainoinen ratkaisu
asukkaiden ja kuntien kannalta. Pohjamo korosti, etté isot linjat on kuitenkin saatava ensin selville, sitten
paastasn vasta yksityiskohtiin alueilla. Lisaksi Pohjamo huomautti, etté takaisin paluuta ei ole, joten
mentavd eteenpdin, hyvadn uudistukseen.

Riikka Moilanen, Qulun kaupunginhallituksen pj:

Moilanen iimoitti edustavansa Oulua ja Oulun seutua. Han piti ohjausryhman kokoamisperiaatteita hyvina
ja korosti erityisesti henkiléston riittéavan edustuksen turvaamista ohjausryhméssa seka valmistelevien
tydryhmien edustuksen monipuolisuutta (eli Oulun kaupungin rinnalla on turvattava myds seudun muitten
kuntien edustus). Moilanen korosti valmistelussa edunvalvonnan roolia siten, ettd Pohjois-Suomen sote-
alueen rahoituksessa pitd4 nakya pitkien etaisyyksien haaste ja sen valtakunnallinen ratkaisu, edustaahan
alue uudistuksessa puolta Suomea. Moilanen ilmoitti Oulun tukevan uudistusta ja sen etenemista
esitetyll& mallilla (seudun yhteinen kannanotto annettiin myds paperilla, joka on erillisena litteend).

Tytti Maatta, Vaalan kunnanjohtaja:

Maatta korosti pienten kuntien nakékulmaa uudistuksessa, jossa keskeiseksi muodostuu palvelujen
kustannustehokkuus ja saavutettavuus sek# uudistuksen tuoma lisdarvo ja erilaiset vaikutukset pienille
kunnille ja kuntalaisille heidan koko elinkaarensa aikana. Erityisesti on kiinnitettéva huomiota uudistuksen
vaikutuksiin erilaisiin rakenteisiin (my&s rakennettu infra), palvelujen saavutettavuuteen, elinvoimaan ja
kuntataisten vaikutusmahdollisuuksiin. Pienet kunnat ovat Ma4t4n mukaan olleet téhan asti syrjassa mallin
epivirallisesta valmistelusta, miké téytyy korjata nimeamalia pienten kuntien edustusta ja asiantuntijoita
erilaisiin ryhmiin, erityisesti valmisteleviin asiantuntijaryhmiin. Nain voidaan saada luottamus télle laajalle
uudistusprosessille.

Hanna-Leena Mattila, Raahen kaupunginhallitus;

Mattila korosti puheenvuorossaan Raahen merkitystd alueensa toiseksi suurimpana kaupunkikeskuksena
ja Raahen roolia alueellisena toimijana, jolla on hyvé infra ja resurssit vastata vaativiinkin
palveluhaasteisiin. Mattilan mukaan raahelaiset haluavat olla mukana seké ohjaus- etts johtoryhmassé —
ja yhteistydhon ollaan valmiita, erityisesti palvelujen tuottajana. Mattila korosti myds {dhipalvelujen
tarkeytta (erityisesti ennaltaehkaisevissa tydssd — esimerkiksi diabetes- ja keliakianeuvonnassa) ja



uhkana clevaa hallinnon kasvattamista seka rahojen ja vallan karkaamista kuntien omista kasista. Lisaksi
Mattila ihmetteli, miksi t44lla on tallainen kiire, kun lain valmistelu on vield kesken.

Sakaranaho Pertti, Lansipohjan sote-alueen ylildakari / Keminmaan kunnanvaltuutettu:

Sakaranaho huomautti, ettd on tirked huomata mita téssd kokouksessa p&idtetdan ja linjataan sote-
alueen roolista — toimintamallissa, perus- ja jarjestdmissopimuksissa paatetdin isoista asioista, joita tulisi
jo taalla voida linjata. On huomattava, ettd on kysymyksessa suurin kuntauudistus 150-vuoteen, joten
myés Kuntaliiton lasn&olo ja kannanotot tallaisessa tilaisuudessa olisivat paikallaan. Alueella
ymmarretadsn, ettd paluuta entiseen ei ole; ja omaa tuotantoaluetta on valmisteltu jo vuosi ja sité esitetdan
Pohjois-Suomen sote-alueeseen. Sakaranaho myds toivoi, etté jatkossa tallaisten kokousten
kokousaineistot toimitetaan osallisille hyvissa ajoin, jotta alueen kunnanvaltuustot voivat evastis
kokousedustajansa.

Ojala Kauko, Kokkolan kaupunginhallitus:

Ojalan mielesta tarkein tehtava tassa kokouksessa on poliittisen ohjausryhmaén perustaminen ja sen
kokoonpanosta sopiminen. Ensimmaisen kokouksen koollekutsujana voi toimia pj. Timo Korhonen.
Ohjausryhman nime&madssa johtoryhmassa on Ojalan mielestd oltava riittdva alueellinen kattavuus ja
tasapaino, eli tarvittaessa ohjausryhma voi nimeta riittdvan ison ryhman, jotta alueellinen kattavuus
voidaan turvata.

Antti Huttu-Hiltunen, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin_hallituksen pj / Qulun kaupunginvaltuutettu:

Huttu-Hiltunen korosti puheenvuorossaan, etts kasiteltdva asia on maassamme vield pahasti hajallaan ja
eri vaiheissa ei puolella maata ja ettéd nain laajalle asialle tarvitaan taysipdivaisia valmistelijoita. Lis&ksi
han korosti, etta on selvitettiva mika rooli on yliopistosairaalalla ja sen edustuksella valmisteluprosessissa
seka miten koulutus, terveysteknologia ja tutkimus otetaan huomioon toimintamallin valmistelussa; myds
[&hipalvelut tulee maéaaritella.

Raili Myllyla, Kalajoen kaupunginhallituksen pj:

Myllyla kyseenalaisti: onko ylipa4tansa koko sote-alue tarpeellinen, ministerid voisi hoitaa ohjauksen?
Toinen keskeinen avoin kysymys on rahoitus, johon liittyy perustuslaillisia ongelmia — kunnilla pitd3 olla
tiedossa mitd uudistus taloudellisesti tarkoittaa kun se tehdaan kuntien rahoilla. Lisdksi Myllyld ihmetteli,
miksi ndin suuri muutos tehdaan tillaisella kiireelld (eduskunnassa); voitaisiin ottaa vuoden tai kahden
aikalis# toteutukseen. Myllyl4 korosti, ettd kunnat on saatava mukaan uudistukseen ja kannathan saadaan
esille lopullisesti lausuntojen kautta.

Raimo Piirainen, Kainuun liton maakuntahallitus;

Piirainen palautti mieliin, ett4 kainuulaisilla on 8 vuoden kokemus maakuntahallinnon toteutuksesta ja
myds laaja kokemus sen valmistelusta, mikd on hyva tassa yhteydessé hyddyntda. Viitaten Kainuun
kokemuksiin Piirainen totesi, ett4 ohjausryhman koko voi olla 30, ja se voisi olla jopa suurempi, koska
sitoutuminen tulee sita kautta.

Ritva Sonntag, Kemin kaupunginhallituksen 3. vpj / Lansi-Pohjan shp:n hallituksen pi:

Sonntag kannatti esitettyd ohjausryhmén kokoonpanoa. Han kuitenkin korosti Lansi-Pohjan asemaa siten,
puolet Lapin paikoista (joita on kaikkiaan 8) olisi taltd moninaiselta, teollistuneelta alueelta. Han esitti, etta
lukumaariin tai kokoon ei kannata lukkiutua ja etté johtoryhmaan on saatava my6s substanssiosaamista ja
pienid kuntia mukaan (esim. Tervola ja Ylitornio) ja alueen sairaanhoitopiirin johtaja. Puhuja inmetteli
myé&s asian liian kiireellista aikataulua ja koolla olevan porukan paéatésvaltuuksia.

Tomi Timenen, Pudasjérven kaupunginjohtaja / Qulun kaaren kuntayhtymén pj:

Timonen esitti, etta valmistelun hallinnoijana voisi ofla jokin muu taho kuin Oulun kaupunki, esimerkiksi
jokin alueen maakuntaliitto. Lisaksi han esitti, ettd keskuskaupunkien pitéa tulla valmistelussa vastaan,
jotta saadaan tydlie alueellinen kattavuus ja kunnille pitéé varata prosessissa riittAvasti aikaa paattda
edustajistaan. Timosen mielesta lahidemokratian ja l&hipalvelujen ndkdkulmaa on vaikea sovittaa tahén
laajaan prosessiin, "emmehan taalldkaan tunne laheskaan kaikki toisiamme”, h&n huomautti — ja eteneekd
edes laki...




Jukka Tikanmaéki, Pyhdjdrven kaupunginvaltuuston 1. vpj {esitys liitteena):

Tikanmaki korosti, ettd suuri alue velvoittaa suunnittelemaan yhteistydorganisaation huolella, myds alueen
laitaosat on saatava riittévalls tavalla osallisiksi tdhan organisaatioon, vain néin taataan luottamuksen
syntyminen. Han muistutti, ettd sote-alueet ovat kuntien organisaatioita, jotka vaativat valmistelijoita eri
tasoilta ja tasoille; lahipalvelut on otettavat erityisesti huomioon, koska niiden kautta arvioidaan lopulta
koko uudistuksen onnistumista. Tikanmki pyysi tarkennusta siihen, kenelle alueella ohjataan ministerién
valmistelurahoitus ja ilmoitti, ettd ohjausryhmaén jarjestaytymiskokouksen koollekutsujaksi sopii
puheenjohtaja Timo Korhonen.

Timo Hakkarainen, Siikalatvan kunnanhallituksen pj:

Hakkarainen korosti koko alueen harvaan asutun maaseudun edun turvaamista ja sielld olevan
osaamisen ja kokemuksen hyddyntdmista ja esitti, ettd ohjausryhm&én ja johtoryhmaan pitaa saada jasen
jokaisesta seutukunnasta; liséksi han esitti, ettd rahoitus tulisi kanavoida jatkossa suoraan sote-alueille
(eika siis kierrdttdd kuntien kautta).

Veikko Laitila, Kokkolan kaupunginhallituksen pj:

Laitita ilmoitti, ettd valmistelu Keski-Pohjanmaan tuotantoalueesta on kdynnistetty Kokkolan kaupungin
johdolla. Alue on raja-aluetta, mutta sote-rajojen ei saa olla sellaisia, ettd ne eivit mahdollista asukkaiden
ja asiakkaiden vapaata ja tarkoituksenmukaista liikkuvuutta. Kielikysymys on alueelle térkeé ja on ok, etta
RKP saa yhden paikan alueelta (Laitila myds huomautti virheesta laskennassa — Kruunupyy puuttuu
laskentapohjasta, mik& on korjattava). Laitilalle esitys kelpaa kunhan ohjausryhma ja johtoryhma pidetdan
pienend, alueen edustus tulee hoitaa edustajien valityksella.

Raili Myllyld, Kainuun soten hallituksen pj:

Myllyla totesi, ettd Kainuussa on hyvaa kokemusta sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisintegraatiosta ja
paljon jo tehty tdmankin asian valmistelun eteen - ty6 jatkuu, taaksepéin ei ole menoa. Myllyla oli
huolissaan rahoituskysymyksestd, oikeudenmukaisuudesta ja demokratiasta alkavassa prosessissa ja
toimintamallissa; han korosti erityisesti kuntien kokonaisvastuuta ihmisten hyvinvoinnista ja
henkilstojarjestdjen mukanaoloa muutosvaiheessa ja ilmoitti, ettéd johtoryhméan suurentaminenkin kéay.

Petri Kauppinen, Sotkamon kunnanjohtaja:

Kauppinen avasi kainuulaista nakékulmaa (suhteessa asian kiireelliseen valmisteluun) kysymalla: pitadko
meidan vai voidaanko me? — ja vastasi: me voidaan, jos me halutaan, meidan ei viela pida... eli asiassa
voidaan téssé vaiheessa edeti ennakoiden ja omaehtoisesti, ennen kuin on pakko. Kauppinen huomautti,
ettd myos pienten ja pitkien etdisyyksien kuntien osalta on laissa samat velvollisuudet, jotka vaativat
valmisteluun jokaisen kunnan panostusta. Tétd taustaa vasten ja kuntajohtajan naktkulmasta
johtoryhmian kokoonpano on Kauppisen mielesta liian pieni: ja niinpa han lopulta esittikin johtoryhman
koon kasvattamista 28:aan. Lisdksi Kauppinen huomautti, ettd tallaisessa prosessissa on aina takana
kuntien paatokset, jotka on saatava osaksi paatésprosessia; eikd t4ssakéén yhteydessé voida ohittaa
kuntien vastuuta elinkeinojen ja elinveiman turvaamisesta seka kehittdmisesta.

Vugkko Tieva-Niittyvuopio, Utsjoen kunnanjohtaja:

Tieva-Niittyvuopio esitti, etté saamelainen viesté kuuluu osana tahan laajaan alueeseen ja nain ollen
poliittiseen ohjausryhmé&an on saatava Saamelaiskardjien nimeama edustus, saamelaisalueen kuntien
edustuksen lis&ksi.

Pekka Tuomivaara, Sodankylédn kunnanhallituksen pj:

Tuomivaara muistutti, ettd kuntalaisten hyvinvointi on kuntien vastuulla ja esitti toiveen, ettd eduskunta
saa lain aikaiseksi ja etta terveydenhuolto edelld meneva uudistus saisi myds sosiaalitoimen aidosti
mukaan uudistukseen. Tuomivaaran mielesta isot investoinnit, esim. kalliit sairaalahankkeet, on linjattava
laajalla foorumilla jo uudistuksen alkuvaiheessa, koska erilaisia investointipaineita on joka puolella laajaa
aluetta. Lisaksi han esitti, ettd toimielinten kokoa voidaan kasvattaa, ohjausryhman kokoa jopa 35:een ja
johtoryhmén kokoa esitettyyn 28:aan; néin Lapin kunnat saadaan sitoutumaan paremmin hankkeeseen.



Esko-Juhani Tennild, Lapin sairaanhoitopiirin yhtymévaltuuston vpj:

Tennild esitti epailynsa taipuuko perustuslaki, joka takaa kunnille itsehallinnon, siihen, etta yli puolet
kuntien budjetista siirretdan sote-alueelle. Han oli huolissaan pienten kuntien danen kuulumisesta
uudistuksessa ja esitetystd ajatuksesta, ettd rahat menisivat suoraan sote-alueelle. Tall6in olisi vaarana,
ettd kokonaisuus karkaisi vahvasti valtion jarjestelmaksi. Tuotantoalueiden kehittdmisté (jossa tavoitteena
on saada kaksi tuotantoaluetta Lappiin) Tennild pit3a oikeansuuntaisena, hyvana hankkeena, silld
integraatiota terveydenhuollon ja sosiaalihuolion kokonaisuuteen tarvitaan. Tennild antoi tukensa mybs
saamelaisten mukaan ottamiseen uudistuksen valmisteluun.

Anne Huotari, Qulun kaupunginhallitus:

Huotari esitti epailyksen, ettd esitetty sote-malli ei mene perustuslakivaliokunnassa ldpi. Han esitti, etta
saamelaiset on otettava erityisryhm&na mukaan valmisteluun, ohjausryhman asettamiselle asetetaan
tarkka padivamaara ja ohjeet ehdotuksista mies- ja naisjaseniksi. Lisaksi Huotari esitti, ettd tietyn rajan
ylittévat investoinnit seka ylim&ariiset palkankorotukset tuodaan ohjausryhméaan paatettaviksi (mika
estdisi jarjestelman muutoksen hyvaksikaytdn). Huotarin mukaan johtoryhman kokoonpano voidaan jattaa
vield auki ja siihen nimetdan my&hemmin sopivasti eri tahoja, ottaen huomioon asukas- ja
asiakasn&kdékulma, sosiaalialan jarjestdjen edustus ja sosiaalialan osaamiskeskukset.

Tuula Mustonen, Kuusamon kaupunginvaltuutettu, yksityinen palveluntuottaja:

Mustonen esitti, ettd ohjausryhmaan nimetdan myds yrittajien edustaja, koska uudistus koskee myods
suurta joukkoa sote-yrittajis.

likka Pakonen, lin kunnanvaltuuston pij:

Pakonen muistutti, ettd jatkossa tasapuolisessa palvelujen tuottamisessa tulee ndin lagjalla alueella ja
télld kustannusrakenteella seind vastaan; kdytdnndn toimeenpanossa ja tasa-arvoisten palvelujen
kohdentamisessa tulee ongelmia — ja millainen poliittinen oikeutus ja vastuu téllaisella 30 henkildn laajalta
alueeita koottavalla ohjausryhmaélla lopulta on? Pakeonen epaili, ettd virkamiestytssa uskotaan liikkaa
téllaisen poliittisen jarjestelman toimivuuteen eikd ndhd4 sen ongelmia, eivatka suorat vaalitkaan
vélttamatts pelasta tilannetta... Pakosen mielesta harjoitusta voidaan toki vieda talta pohjalta eteenpain,
vaikka poliittinen ohjaus kaipaakin parempia ratkaisuja.

Vesa Kaikkonen, Kajaanin kaupunginvaltuuston pj:

Kaikkonen julisti, ettd ihmisten tekoa nama jarjestelmét ovat ja niihin voidaan vaikuttaa. Se miten hyvéat
palvelut saadaan rakennettua, riippuu uskosta tdhan jérjestelmaén, ja jos halutaan jotakin — se onnistuu,
vaikka valilla onkin oikeus myos epiilla. Kainuussa homma toimii. Kaikkonen iimoitti, etts esitetty
poliittinen ohjausryhma on ihan ok eika hén ota kantaa johtoryhmén kokoon, mutta pienten kuntien
edustajat on syyta saada ohjausryhméain mukaan, jotta saadaan luottamus asiaan. Lisdksi hdan huomautti,
ettd muutos tulee ja prosessi etenee, vaikka vaaleissa kavisi miten tahansa — ja saamelaiset kuuluvat
mukaan... Lopuksi Kaikkonen totesi, ettd meidan pitaa vain luottaa toisimme — ja Pohjois-Suomen tie ei
ole Pohjois-Korean tie!

Risto Sakkinen, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin vpj:

Sikkinen korosti, ettd on uskallettava tehda tulevaisuutta varten ratkaisuja ja han ilmoitti luottavansa
suunnitellun kokoiseen ohjausryhmaén; han myds korosti, ettd korjauslitkkeitd voidaan aina tehdd,
yksituumaisuus on jo nyt Pohjois-Suomessa tuotantoalueilla suhteellisen hyva.

Merja Mantyniemi, Lapin sairaanhoitopiirin yhtymévattuuston pj:

Mantyniemi korosti tarkoituksenmukaisten valmisteluryhmien kokoamista, ei niiden kokoa, vaikka
prosessin maaranpéa ei olekaan aivan kirkas. Lisaksi han esitti, ettd saamelaiset ja sairaanhoitopiirien
johtajat otetaan mukaan johtoryhmiin ja raja-alueitten yli tehtdvaan yhteistydhon kiinnitetaan huomiota.

Esko Lotvonen, Rovaniemen kaupunginjohtaja:

Lotvonen korosti, ettd tahdn mennessé maakuntajohtajat ovat edustaneet alueidensa kaikkia kuntia
valmistelevissa epdavirallisissa ryhmissa, joissa myds han ja muut suurimpien kaupunkien johtajat ovat



olleet mukana. Han esitti, ettd johtoryhmén tulee koostua omistajien edustajista (eli kunnista) ja sen tulee
kuulla asiantuntijoita, valmistelun tulee siis edetd omistajien ehdoilla. Kunkin maakunnan on huolehdittava
sisdisestd valmistelusta niin, ettd viesti johtoryhméan kulkee, vaikka kaikki tahot eivéat olekaan siella
mukana. Huoli rahasta ja sen oikeudenmukaisesta kohdentumisesta tulee olemaan Lotvosen mielests
jatkossa suurin ongelma, joka vaatii luottamusta prosessiin ja myds alueiden elinvoimasta huolehtimista.
Lotvonen esitti, ettd Pohjois-Suomen maakuntaliittojen yhteiskokouksissa voitaisiin myds péivan teemaan
liittyvid asioita jatkossa kasitella.



Lapin sairaanhoitopiiri ky ESITYS
JHL, JUKQ, Jyty, SuPer, Tehy
Padluottamusmiehet 28.1.2015

Pohjois-Suomen neuvottelukunta

Maakuntahallltusten puheenjohtajat
Timo V. Korhonen, Samuli Pohjamo, Markus Lohl, Kauko Ojala

Pohjolsen sote- alueen henkiléstéedustajien méiri perustettavaan
ohjausryhméén.

Me Lapin sairaanholtopiirin henkildstojiriestdjen p3idluottamusmiehet esitimme Pohjoiselie sote- alueelle
perustettavan ohjausryhmin pidsopijajérjestjen edustajien misriksi kuusi {6) edustajaa (JUKO 2, Koho 2,
Kunta-alan Unioni 2). Esitys perustuu kuntapbydsn palisopijajirjestdjen lukumiirdn keskusjdrjestitasolla,

Esitys mahdollistaa alueellisen henkildstdedustuksen turvaamisen tuotantoalueittain,
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Oulun S &

KANNANQTTO

QOulun seudun kuntien nikékuimia Pohjolnen soslaali- Ja terveydenhuoitoalueen valmisteluun

Pohjois-Suomen viestillinen painoplste keskittyy hyvin vahvast] Oulun seudulle, Quiun seudun vakiluku on
noin 240 000 asukasta. Tdmd on noin kolmannes koko Pohjoinen SOTE -alueen 68 kunnan véestdstd ja
Pohjois-Pohjanmaan 29 kunnan viestéstd noln 60 %. SOTE —alueen valmistelun organisoinnissa tulee
huomioida kuntien viestdpohja. Viestdlliseen painoarveon liittyen Oulun seudun kunnat nékevdt erittdin
tarkednd tasapuolisuuden nikokulmasta, ettdi SOTE alueen ohjausryhméssd, johtoryhmissd ja eri
valmisteluryhmissé on Oulun kaupungin lisiksl Oulun seudun muiden kuntien edustus. Oulun seudun
mulden kuntlen kuin Oulun kaupungin véklluku on ldhes 50 000 asuikasta,

Oulun seudun kunnat eivit nde hallituksen esittdmid SOTE —alueen raholtuskriteerejd olkeudenmukaisena
eikd kestivind ratkalsuna, Raholtuksen oikeudenmukaisuuden nidkékulmasta kapitaatiota mddritteleviin
tekijtihin on Ikidrakenteen ja salrastavuuden lisdksi siséllytettdvd olosuhde tekijat {vrt. kuva). Namd edelld
mainitut tekijit tuottavat osalle kunnista jopa sote-palveluita vastaavan valtionosuuden ja jotka ovat
tarkoitettu korvaamaan olosuhteista palveluiden tuottamiselle aiheutuvia kustannuksia. Muutoin riskind on
todellisten ja laskennallisten kustannusten poikkeama ja sen aiheuttama merkittévd kustannusten siirto
kuntien vililla, Qulun seudun kunnat ovat pyrkineet vaikuttamaan SOTE —alueen rahoitukseen ja kunnat
ovat antaneet lain valmistelun aikana my#&s yhtelsid lausuntoja.
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Kuva 1. Rahoituskriteerelssi tulee ottaa huomioon Ikdrakenteen Ja sairastavuuden liséksi olosuhdetekijat.



Oulun seudun kunnat esittdvit SOTE —alueen valmisteluun llittyen huomioltavaksl seuraavat asiat:

¢ SOTE alueen ohjausryhmiin, johtoryhmiin Ja erl valmisteluryhmien jisenten nimetimisessi tulee
huomioida alueiden viestdmiiirit. Kaikissa ryhmissi tulee olla sek# Oulun kaupungin edustus
ettd Oulun seudun muiden kuntlen edustus.

s SOTE ~aluesn kuntaraholtuksen médritteleviissd painotetussa kapitaatiossa on huomioitava
ik&rakenteen Ja salrastavuuden lisdksi sisdliytettéivd  olosuhdetekl)dt. TiliGin  kunnan
raholtusosuus vastaa paremmin palveluiden tuottamisesta alheutuvia kustannuksla. Tdm4 lols|
myds edellytyksid kustannusten tehostamiselle koko aluealla ja kestévélle kuntataloudelle,
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Kuntakokous Qulu 5.2.2015 Culu Jukka Tikanmaki Pyhdjarvi

Sote lainsddddnndn lopullinen muoto on vield auki. Erityisesti rahoituksen Jirjestyminen ndyttds tuottavan
perustuslainsdddanndllisid ongelmia.

Olemme kdynnistdmassd yhteistyd organisaatiota uuden sote-alueen muodostamiseksi. Meididn sote- i
alueemme on pinta-alataan puoli Suomea ja se velvoittaa meitid suunnittelemaan asiat huolella, ettd
pystymme tarjoamaan sote-palvelut tasapuolisesti laidasta laitaan.

Meidan tulee nyt valmistely grganisaatiots laaditaessa huolehtiffdan, ettd aluefin laita-osat ovat riittvalls
tavalfa mukana valmis_telut;sa niin viranhaltija.organisaatiossa kuin luottamushenkilé-organisaatiossa, Timi
on erityisen tarkeds, ét‘ié v%’ldaan taata luottamuksen syntymis%er‘\’tulevaan organisaatioon.

) FRMA 5 :
Korostan, etti sote-alueet ovat kuntien muodostam!é organisaatlol. Meidin tulee valmisteluorganisaatioon i’ / ' fa’
osaajia eritasollta kuntia, peruspalvelukuntayhtymists, erolssairaanhoidosta. Erityisesti kannan huolta, etti ;
ldhipalvelujen ndkokulma tulee riittavasti esille valmisteluorganisaatiossa. Lihipalvelut koskettavat eniten
palvelujen tarvitsijoita ja niiden saatavuuden perusteella tullaan arviolmaan uudiostuksen onnistumista,
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