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Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 8.12.2014 antaneet Ymparistoministeridlle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
TUULIVOIMALOIDEN MELUTASON OHJEARVIOISTA

Ymparistdministerid on valmistellut yhteistydssa sosiaali- ja terveysminis-
terion seka tyo- ja elinkeinoministerion kanssa luonnoksen valtioneuvos-
ton asetukseksi tuulivoimaloiden melutason ohjearvioista.

Ymparistdministerié on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa asiasta
15.12.2014 mennessa.

Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan lausunnoissaan kantaa asetus-
luonnokseen kokonaisuudessaan seka erityisesti siihen, tulisiko merki-
tyksellinen sykinta ottaa huomioon mittaustulokseen tehtavaa korjausta
koskevassa sdannoksessa (5 §).

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden melutason ohjearvoiksi on tar-
peellinen ja se selkeyttaa talla hetkella olevaa osin sekavaa ja epaselvaa
tilannetta seka yhtenaistaa tuulivoimarakentamiseen liittyvia viranomais-
kaytantoja koko maan alueella.

Lahtdkohta tuulivoimaloiden melutason ohjearvojen sdatamisessa tulee
olla, niin kuin lausuntopyynnén perustelumuistioluonnoksessa on todettu,
julkiselle vallalle saadetty velvollisuus pyrkia turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistdoon (perustuslaki 20 § 2. mom.).

Vapaa-ajan asutukselle asetusluonnoksessa maaritetty ohjearvo 45/40
dBA on sama kuin pysyvalle asutukselle. Vapaa-ajan asutus poikkeaa
pysyvasta asutuksesta siten, ettd ainakin vanhempi rakennuskanta on
usein rakenteeltaan kevyempaa ja nain ollen rakennuksen ulkokuoren
mahdollisuus vaimentaa ulkomelua on heikompaa kuin pysyvan asutuk-
sen rakennuskannalla. Talloin on esimerkiksi mahdollista, etta tuulivoi-
maloiden melun vaikutuksesta vapaa-ajan rakennuksen sisameluarvot
ovat selvasti korkeammat kuin sen vieressa sijaitsevalla pysyvan asutuk-
sen asuinrakennuksella. Jotta terveys- ja viihtyvyyshaittojen ehkaisemi-
nen tulee vapaa-ajan asutuksen osalta riittavasti arvioitua, tulisi ennen
ohjearvojen saatamista vield tarkemmin pohtia, onko tarpeen saataa va-
paa-ajan asutukselle tiukemmat ohjearvot kuin pysyvalle asutukselle.

Tuulivoimalan meluun ja sen arviointiin liittyy epavarmuustekijéita. Tuuli-
voimaloiden &ani poikkeaa ominaisuuksiltaan ja luonteeltaan merkitta-
vasti muihin danilahteisiin verrattuna. Adnen levidmiseen ymparistéon
vaikuttaa maasto-olosuhteet, kasvillisuus ja sdaolosuhteet seka voimala-
tyyppi, voimalan korkeus ja aanen ajallinen kesto. Voimaloiden aaneen
voi sisaltya erityispiirteita, jotka ovat kapeakaistaisuus, impulssimaisuus
ja merkityksellinen sykinta. Asetusluonnoksen mukaan tuulivoimaloiden
melutason maarityksessa kaytettaisiin tuulivoimalan valmistajan ilmoitta-



maa ns. melupaaston takuuarvoa. Takuuarvon oikeellisuus ja paikkaan-
sa pitavyys on kuitenkin todennettavissa vasta valmiin voimalan melun
seurantamittauksessa. Melutaso maaritettaisiin melumallinnuksen avulla,
joka ei kuitenkaan kerro tuulivoimaloiden aanen erityispiirteista. Melu-
mallinnuksen lopputuloksen luotettavuus riippuu mallinnuksessa kayte-
tyista lahtdarvoista. Lausuntopyyntoasiakirjoista ei ilmene milla tavalla
ohjearvojen valmistelussa on otettu huomioon tuulivoimateknologian ke-
hittyminen ja sen mahdollinen vaikutus tuulivoimaloiden &aneen ja sen
erityispiirteisiin. Talla hetkelld tuulivoimaloiden kehitys nayttda johtavan
yha suurempiin (= 5 MVA) ja korkeampiin (tornin korkeus = 140 m) voi-
malatyyppeihin.

Kainuun liitto toteaa, etta tuulivoimaloiden melutason ohjearvojen saata-
misen yhteydessa on kansallisella tasolla tarpeen noudattaa ns. varovai-
suusperiaatetta, varsinkin kun kyseessa on tuulivoimalan erityisraken-
teesta ja -luonteesta johtuva erityinen meluvaikutus. Tuulivoimaloiden
aanen merkityksellinen sykinta tulee ottaa huomioon mittaustulokseen
tehtavaa korjausta koskevassa saannodksessa (5 §)."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 11.12.2014 antaneet Pohjois-Savon liiton
maakuntahallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-SAVON KAUPAN MAAKUNTAKAAVAEHDO-
TUKSESTA

Pohjois-Savon maakuntahallitus on paattanyt 27.10.2014 pidetyssa ko-
kouksessa, ettd Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaehdotus 2030
selvityksineen asetetaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti julki-
sesti nahtaville 7.11.-19.12.2014. Pohjois-Savon kaupan maakuntakaa-
vaehdotuksessa osoitetaan alueet, joille on mahdollista sijoittaa seudulli-
sesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita ja myymalakeskittymia.
Kaupan merkintojen lisdksi kaavassa osoitetaan Eteld-Konneveden kan-
sallispuisto ja potentiaalinen Tervalamminvuoren tuulivoima-alue Rauta-
lammille seka taydennyksia tydpaikka-alueisiin ja Seveso IlI-direktiivin
mukaisiin konsultointivydhykkeisiin.

Pohjois-Savon liitto on pyytanyt lausuntoa Kainuun liitolta maakuntakaa-
vaehdotuksesta. Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaehdotuksessa
on osoitettu seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikéitd mah-
dollistavia keskustatoimintojen alakeskuksia Kainuuseen rajautuviin kun-
tiin Vieremalle, Sonkajarvelle ja Rautavaaralle. Ko. kuntiin ei ole osoitettu
keskustojen ulkopuolisia vahittaiskaupan suuryksikéita tai myymalakes-
kittymia, joilla voisi olla ylimaakunnallista merkitystd ostovoiman siirty-
massa.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaehdotus

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaehdotus on perusteellisesti ja
asiantuntevasti laadittu. Maakuntakaavaehdotuksessa esitetyn vahittais-
kaupan suuryksikkd (KM) -kohdemerkinnan Matkuksen alueen suunnit-
telumaarayksen ja sita koskevan pinta-alataulukon perusteella jaa hiu-
kan epaselvaksi alueen toimialojen kehittamistavoitteet.



Kainuussa on kaynnistynyt kevaalla 2013 Kainuun kaupan vaihemaa-
kuntakaavan laadinta, jossa tarkastellaan seudullisesti merkittavan vahit-
taiskaupan suuryksikdiden verkoston sijoittumista ja mitoitusta. Kainuun
maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-
van 1.12.2014. Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaehdotuksen laa-
dinnan periaatteet ovat linjassa Kainuun kaupan maakuntakaavan kans-
sa.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa maakuntakaavaehdotuksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.12.2014 antaneet FCG Suunnittelu ja Tek-
niikka Oy:lle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON LAMMASJAREN ETELAOSAN RANTA-ASEMA-
KAAVAN JA TUHKANIEMEN RANTA-ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN
KAAVALUONNOKSESTA

Kuhmon kaupunki ja FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy ovat pyytaneet
Kainuun liiton lausuntoa Kuhmon Lammasjarven eteldosan ranta-asema-
kaavan ja Tuhkaniemen ranta-asemakaavan muutoksen kaavaluonnok-
sesta.

Ranta-asemakaavan kaava-alue sijoittuu Kuhmon kaupungin Lammas-
jarven eteldosan ymparistéon seka Pieni-Luoman, Iso-Luoman, Repojar-
ven, Pienijarven seka Valkealammen rannoille. Suunnittelualueella jar-
vien ja lampien rantaviivaa on yhteensa noin 34 kilometria.

Alueen maanomistaja haluaa suunnitella ranta-alueidensa maankayton
ranta-asemakaavalla. Ranta-asemakaavalla on tarkoitus osoittaa tilojen
ranta-alueille mitoituksen mukaisesti omarantaisia rakennuspaikkoja.

Asemakaavan kaavaluonnos:

Valmisteilla oleva kaavahanke on tavanomainen omarantainen ran-
ta-asemakaava. Ranta-asemakaavan kaavaluonnoksen kaavaselostuk-
sessa on todettu voimassa oleva Kainuun maakuntakaava 2020.

Tarkennuksena kaavaselostuksen kohtaan 3.2.1 Osalliset seka osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman kohtaan 6. Ketka ovat osalliset ja sidosryh-

mat todetaan, etta Kainuun liitto on vastannut mm. maakunnan suunnit-

telusta Kainuun maakunnan alueella 1.1.2013 alkaen.

Ranta-asemakaavan jatkovalmistelussa olisi hyva tarkastella yleisen vir-
kistyskayton tarpeita kaava-alueella (venevalkamat yms.)."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.12.2014 antaneet Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PALTAMON MELALAHTI -KAIVOSPIIRIN (KAIVNRO
5881) KAIVOSLUPAHAKEMUKSESTA



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(10.6.2011/621) 37 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Paltamon Mela-
lahden kaivospiirin (KaivNro 5881) kaivoslupahakemuksesta.

Melalahden kaivospiirille on annettu kaivoskirja 7.2.2005. Kaivosmine-
raali on vuolukivi. Kaivospiirin pinta-ala on yhteensa 21,6 ha. Kaivostyén
aloittamispaivaksi on maaratty 26.11.2014. Kaivoksen rakentamistoi-
menpiteitd ei ole viela aloitettu, eikd hankkeelle ole vield haettu ymparis-
télupaa. Kaivosviranomainen on paatokselldan antanut kaivospiiria kos-
kien paatdksen yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista
maarayksista 24.6.2014.

Kaivosluvan raukeamisen lykkaamista koskeva hakemus on saapunut
kaivosviranomaiseen 20.11.2014. Tulikivi Oyj hakee kaivospiirin kai-
vosoikeuden voimassaolon jatkamista.

Kaivoslain mukaan lupaviranomaisen on paatettava, etta kaivoslupa rau-
keaa, jos luvanhaltija ei ole kaivosluvassa annetussa maaraajassa aloit-
tanut kaivostoimintaa tai ryhtynyt muuhun sellaiseen valmistavaan tyo-
hon, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivan varsinaiseen kaivos-
toimintaan. Lupaviranomaisen on myo6s paatettava, etta kaivoslupa rau-
keaa, jos kaivostoiminta on ollut keskeytyneena luvanhaltijasta riippuvas-
ta syysta yhtajaksoisesti vahintdan viisi vuotta tai kaivostoiminnan voi-
daan katsoa tosiasiallisesti paattyneen. Asian voi panna vireille lupavi-
ranomainen omasta aloitteestaan, kunta tai haittaa karsiva asianosai-
nen.

Lupaviranomainen voi kuitenkin 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
enintdan kahdesti lykata kaivosluvan raukeamista ja antaa uuden maa-
raajan kaivostoiminnan aloittamiseksi tai maaraajan toiminnan jatkami-
seksi. Luvan raukeamista voidaan lykata enintdan yhteensa kymmenella
vuodella. Kaivosluvan haltijan on toimitettava lupaviranomaiselle hake-
mus ennen kaivosluvan raukeamista sekd hakemuksessa esitettava syy
maaraajan myodntamiselle ja suunnitelma kaivostoiminnan aloittamiseksi
tai jatkamiseksi. Edellytyksend hakemuksen hyvaksymiselle on, ettd ha-
kijan esittamaa syyta on pidettava perusteltuna ja suunnitelmaa riittadvan
yksityiskohtaisena eika paatoksesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle
tai yksityiselle edulle. Tarkempia saannoksia hakemuksesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella (kaivoslaki 68 §).

Kaivosluvassa tulee asettaa maaraaika, jonka kuluessa kaivosluvan hal-
tijan on ryhdyttava kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan
tydhdn, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivan varsinaiseen kai-
vostoimintaan (kaivoslaki 52 §). Luvan raukeamista voidaan lykata enin-
tédan yhteensa kymmenella vuodella (kaivoslaki 68 §).

Edelld mainitussa kaivoslupahakemuksessa on kysymys kaivosluvan
(kaivoslaki 621/2011 68§) raukeamisen lykkaamisesta, joka tassa ta-
pauksessa tarkoittaa jatkoajan mydntamista kaivostyéhoén ryhtymiseksi
Melalahti -kaivospiirissa.

Kaivoslupahakemus kasitelldan kaivosluvan raukeamisen lykkaamista



koskevana hakemuksena (kaivoslaki 68 §).

Kaivoslupahakemus

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu mer-
kinnalla EK (ek, ek-t kohdemerkinnat) kaivoslain piiriin kuuluvien kaivos-
kivennaisten hyodyntamiseen tarpeellisia alueita. Merkinnalla on osoitet-
tu kaivostoiminnassa olevia alueita apualueineen ja alueita, joilla kaivos-
toiminnan edellytykset on selvitetty (ymparistélupa, kaivospiiri). Maa-kun-
takaavan em. alueilla on voimassa maankaytto- ja rakennuslain (132/99)
33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu kohdemerkinnalla ek kaivostoi-
mintaan tarkoitettu alue Melalahti.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kaivostoimintaan tarkoitetuille
alueille seuraava suunnittelumaarays: "Alueen kayttéonottoa suunnitel-
taessa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistovaikutuk-
set tuotannon aikana ja sen paatyttya”.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaivoslupahakemukseen."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 16.12.2014 antaneet Ymparistoministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIENVESIEN SUOJELU- JA KUNNOSTUSSTRATEGIA-
EHDOTUKSESTA

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2009 vesienhoitosuunnitelmat. Ve-
sienhoitosuunnitelmissa mainitaan yhtena kehitettavana ohjauskeinona
pienvesien ennallistamisohjelman laatiminen. Myds vuonna 2011 hyvak-
syttyyn hallitusohjelmaan siséllytettiin pienvesien ennallistamisen edista-
minen.

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia ehdotuksessa maaritellaan toi-
menpiteita jaljella olevien luonnontilaisten pienvesien sailyttamiseksi ja
heikentyneiden kunnostamiseksi. Strategian tavoitteena on lisata pienve-
sien arvostusta ja parantaa niiden tilaa. Strategialla luodaan suuntaviivat
sille, ettd pienvesien sailyttamis- ja ennallistamistarpeet voidaan ottaa
paremmin huomioon vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa ja
toteuttamisessa sekad muissa pienvesiin vaikuttavissa linjauksissa ja toi-
minnoissa.

Ymparistdministerid pyytdd muun muassa maakuntien liitoilta lausuntoa
pienvesien suojelu- ja kunnostustydéryhman ehdotuksesta pienvesien
suojelu- ja kunnostusstrategiaksi.

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaehdotus
Kainuun liitto toteaa, etta pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaehdo-
tuksessa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia.

Vuonna 2013 hyvaksytyn Kainuun ymparistdohjelman yhtena tavoitteena
on monimuotoinen Kainuu, jonka alatavoitteisiin kuuluu pienvesien sailyt-



tdminen ja ennallistaminen. Kainuun ymparistdohjelman mukaan moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaat latva- ja pienvedet kartoitetaan ja nii-
den sailymisesta huolehditaan. Lisaksi lajistollisesti tai tyypiltaan arvok-
kaimmat pienvesikohteet ennallistetaan tai kunnostetaan. Kainuussa
pienvesien suojelua ja kunnostusta koskevat tavoitteet ovat samansuun-
taiset tyéryhman ehdotuksen kanssa.

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategian toimenpiteiden rahoitusta ja
toimeenpanoa suunniteltaessa on syyta ottaa huomioon kuntien, yhteisé-
jen ja yksityisten henkildiden rajalliset resurssit. Rahoitus on tarkoituk-
senmukaista perustua valtion ja EU:n rahoitukseen.

Strategiaehdotuksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd arvokkaiden
pienvesien sailyttdminen voi vahentaa maa- ja metsatalousmaan seka
turvetuotantoalueiden tuottoa, mikali pienveden Iahiymparistd paatetaan
suojella. Pienvesien lahiymparistdn suojelusta tulee paattaa tapauskoh-
taisesti ja tarkkaan harkittujen kriteerien pohjalta, jotka perustuvat ko.
pienvesistdn suojelutarpeeseen.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa strategiaehdotuksesta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 16.12.2014 antaneet Pyhannan kunnanhalli-
tukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIIPARINMAEN TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAA-
VALUONNOKSESTA

Pyhannan kunnan ja Kajaanin kaupungin alueille on valmistunut Piiparin-
maen tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnos 27.10.2014. Yleiskaava
laaditaan oikeusvaikutteisena ja tuulivoimaloiden rakennusluvat voidaan
myontaa sen perusteella.

Piiparinmaen tuulivoimapuiston alue kasittda pohjoisen osan Metsahalli-
tus Laatumaan YVA menettelylla tutkitusta Piiparinmaen-Lammaslam-
minkankaan tuulivoimapuistohankkeesta. Piiparinmaen osayleiskaa-
va-alueelle sijoittuu yhteensa 43 voimalaa, joista Pyhannan kunnan alu-
eella 32 voimalaa ja Kajaanin kaupungin alueella 11 voimalaa.

Suunnittelualue on padosin metsatalouskaytdssa ja Metsahallituksen
omistuksessa. Alueella ei ole pysyvaa asutusta eika loma-asutusta. Alu-
een eteldosan poikki kulkee Kokkola-Kajaani-valtatie 28. Osayleiskaava
on laajuudeltaan noin 59 km?2.

Pyhannan kunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa kaavaluonnokses-
ta.

Osayleiskaava, luonnos

Pyhannan kunta ja Kajaanin kaupunki ovat valmistelleet yhteisty6ssa Pii-
parinmaen tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnoksen. Suunniteltu tuu-
livoimapuiston alue sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun rajalla ulot-
tuen molempien maakuntien alueelle. Pyhannan kunnasta ja Kajaanin
kaupungilta on saapunut Kainuun liittoon lausuntopyynnét koskien osa-



yleiskaavaluonnosta. Kainuun liitolla ei ole tassa vaiheessa lausuttavaa
Pyhannan kuntaan sijoittuvasta suunnittelualueesta. Kainuuta koskevilta
osin Kainuun liitto antaa lausunnon osayleiskaavahankkeesta Kajaanin
kaupungille."

7) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 17.12.2014 antaneet Vaalan kunnalle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO VAALAN TUULIVOIMAYLEISKAAVALUONNOKSESTA
Vaalan kunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Vaalan tuulivoi-
mayleiskaavaluonnoksesta.

Vaalan kunnanvaltuusto on tehnyt tuulivoimayleiskaavan laatimispaatok-
sen 19.6.2012 pitdmassaan kokouksessa.

Tuulivoimayleiskaavatydn taustaksi on laadittu mm. koko kunnan kattava
tuulivoimaselvitys, tuulivoimaselvitysta taydentava luonto- ja maisema-
selvitys seka on taydennetty Tuuliatlaksen tuuliolosuhteiden tietoja yksi-
tyiskohtaisemmalla selvityksella. Tuulivoimayleiskaavan lahtétietoaineis-
to 16ytyy kokonaisuudessaan Vaalan kunnan verkkosivuilta.

Tuulivoimayleiskaavaluonnoksessa on osoitettu 6 tuulivoimapuistojen
aluekokonaisuutta ja esitetty niille tuulivoimaloiden ohjeelliset sijoitukset.
Kaavaluonnoksessa on osoitettu lisaksi 4 tuulivoimapuistojen mahdollis-
ta laajennusaluetta.

Vaalan tuulivoimayleiskaavan tavoitteena on luoda edellytykset tuulivoi-
marakentamisen lisddmiselle kunnassa ja olla koko kunnan kasittava
strateginen ja oikeusvaikutteinen tuulivoimayleiskaava, jossa maaritel-
I&an tuulivoiman tuotantoon soveltuvat alueet seka alueet, jonne tuulivoi-
ma ei sovellu. Tuulivoimayleiskaavan oikeusvaikutukset eivat koske yk-
sittaisten tuulivoimaloiden sijoitusta, ainoastaan tuulivoimapuistojen ko-
konaisalueita.

Tuulivoimayleiskaavaluonnos

Tuulivoimayleiskaavan kaavaselostus on hyvin laadittu tiivistelma yleis-
kaavan sisallésta, suunnittelun vaiheista ja kaavan vaikutuksista. Osallis-
ten mahdollisuutta osallistua kaavan valmisteluun ja kaavan vaikutusten
arviointiin tama saattaa kuitenkin vaikeuttaa, varsinkin, jos kaavan laht6-
tietoaineisto on saatavissa pelkastaan kunnan verkkosivujen kautta.

Vaalan tuulivoimayleiskaavan tavoitteena on olla koko kunnan kasittava
strateginen ja oikeusvaikutteinen tuulivoimayleiskaava, jossa maaritel-
I1&&n tuulivoiman tuotantoon soveltuvat alueet seka alueet, jonne tuulivoi-
ma ei sovellu. Tahan liittyen esitetdan tuulivoimayleiskaavan toteuttami-
sen selkeyttdmiseksi tuulivoimatuotantoon soveltumattomien alueiden
esittamista perusteluineen kaavaselostuksen liitteena.

Tuulivoimayleiskaavan kaavakartassa on annettu osayleiskaava-alueen
rajaan liittyvana kaavamaarayksena MRL 43 § 2 mom. mukainen ehdo-
ton rakentamisrajoitus, jonka perusteella maarataan, ettei kaava-alueella



tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutu-
mista. MRL:n sdanndsten mukaisesti yleiskaavaan voidaan ottaa maa-
rayksia, jotka rajoittavat rakentamista tai kieltavat tietyntyyppisen raken-
tamisen. Mikali rakennuslupaa haetaan ehdottoman rakentamisrajoituk-
sen vastaisesti, voidaan lupahakemus hylata suoraan MRL 43 § 2. mom.
vastaisuuden perusteella. Jos rakentamisrajoitus on talldin maanomista-
jalle kohtuuton, voi kunnalle syntya MRL 101 §:n nojalla lunastusvelvolli-
suus. Tuulivoimayleiskaavan kaavaselostuksen kohtaa 9.16 Oikeusvai-
kutukset olisi hyva tdsmentaa ja laajemmin avata yksittaisiin maanomis-
tajiin kohdistuvien oikeusvaikutusten osalta. Maanomistajille ja tai muille
oikeudenhailtijoille kohdistuvan kohtuuttomuuden arviointi korostuu
maanomistusolosuhteiltaan pirstoutuneilla alueilla, joilla rakennettavien
tuulivoimaloiden ymparistovaikutukset saattavat ulottua muiden
kiinteistdjen alueille.

Tuulivoimayleiskaavan jatkovalmistelussa esitetdan harkittavaksi koko
kaava-aluetta koskevien yleiskaavamaarayksien antamista tuulivoimara-
kentamisen suunnittelun ohjaamiseksi ja erityisten ymparistdarvojen sai-
lyttdmiseksi.

Tuulivoimapuiston mahdollinen laajennusalue -kaavamerkinnan merkin-
tatapana saattaisi olla tarkoituksenmukaista kayttaa alueen erityisomi-
naisuutta kuvaavaa kaavamerkintda (esim. tuulivoiman tuotantoon sovel-
tuva laajennusalue).

Tuulivoimayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan nyt
laadittavana oleva yleiskaava ei ole MRL 10 a luvun 77 a §:n mukainen
tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava. Yleiskaava ei siten
sisalla tuulivoimaloiden rakennuslupien myéntamista tuulivoimaloille kos-
kevaa erityistd maaraysta. Tahan liittyen todetaan, ettd ymparistdminis-
terion ohjeen, Tuulivoimarakentamisen suunnittelu Ymparistéhallinnon
ohjeita 4/2014, mukaan tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleis-
kaavaa voidaan kayttaa tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen ilman
maakuntakaavassa osoitettua merkintaa silloin, kun kyseessa on vaiku-
tuksiltaan paikallinen tuulivoima-alue.

Kainuun liitto laatii parhaillaan Kainuun tuulivoimavaihemaakuntakaavaa.
Tuulivoimamaakuntakaavan kaavaluonnos oli julkisesti nahtavilla
11.8.-12.9.2014. Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteena on osoittaa va-
hintdan seudullisesti merkittdvaan tuulivoimatuotantoon parhaiten sovel-
tuvat alueet Kainuussa. Tuulivoimamaakuntakaavan jatkovalmistelussa
pyritdan ottamaan huomioon Vaalan tuulivoimayleiskaava ja sen valmis-
teluaineisto seka yhteen sovittamaan se mahdollisuuksien mukaan tuuli-
voimamaakuntakaavoituksen kanssa."

8) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 18.12.2014 antaneet Metsahallitukselle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO HOSSAN RETKEILYALUEEN HOITO- JA KAYTTOSUUN-
NITELMALUONNOKSESTA



Metsahallitus on laatinut Suomussalmen ja Taivalkosken kuntien seka
Kuusamon kaupungin alueella sijaitsevalle Hossan ja Moilasenvaaran
Natura 2000-alueille seka Hossan retkeilyalueelle hoito- ja kayttdsuunni-
telman.

Metsahallitus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa hoito- ja kaytté-
suunnitelman luonnoksesta.

Hossan retkeilyalue sekd Hossan ja Moilasenvaaran Natura 2000 -ver-
koston alueet sijaitsevat padosin Suomussalmen kunnan pohjoisosassa,
osin Pohjois-Pohjanmaan puolella Kuusamon kaupungin ja Taivalkosken
kunnan alueilla. Suunnittelualueen pinta-ala on 11 506 ha, josta 78 %
kuuluu Hossan retkeilyalueeseen. Retkeilyaluetta on tarkoitus laajentaa
littdmalla siihen Moilasenvaaran Natura-alue sekd Suomussalmen kun-
nan puoleiset Hossan Natura-alueen viela retkeilyalueeseen kuulumatto-
mat alueet. Hoito- ja kayttdsuunnitelman alue on paaosin valtion omis-
tuksessa ja suunnitelma koskee vain valtion omistamia alueita.

Hoito- ja kayttdsuunnitelman alueen keskeisin osa on vuonna 1979 pe-
rustettu Hossan valtion retkeilyalue. Alueen paatarkoitus on ulkoilulain
mukainen retkeily- ja virkistyskayttd. Hossan keskeisia arvoja ovat luon-
non ja kulttuurikohteiden virkistyskayttd, maisema, matkailun yritystoi-
minta, eratalous (metsastys ja kalastus), muinaismuistokohteet, raken-
nusperintdkohteet, luontodirektiivin luontotyypit, uhanalaiset elain- ja
kasvilajit, poronhoito ja metsatalous. Hossan retkeilyalue on kavijamaa-
rillda mitaten Kainuun suosituin luontoharrastus- ja virkistysmahdollisuuk-
sia tarjoava kohde. Kavijamaara vuosittain on noin 40 000 ja yli 80 % ka-
vijdista viipyy alueella useita vuorokausia. Alueen palvelut tuotetaan Met-
sahallituksen luontopalvelujen sekd Hossan ja sen lahiymparistdn yritta-
jien voimin. Hossa on saanut viime vuosina huomattavia tunnustuksia:
Vuoden Retkikohde 2011, Made in Kainuu tunnustuspalkinto 2014 ja
Vuoden kaunein luontokohde 2014.

Ulkoilun, retkeilyn ja luontomatkailun merkityksen kasvaminen seka yh-
teistyon tehostaminen eri toimijoiden valilla markkinoinnissa ja viestin-
nassa mahdollistaa tulevaisuudessa kavijamaaran kasvamisen alueella.
Myds Hossan kuuluminen Kalevala-puiston suomalais-venalaiseen toi-
minnalliseen kokonaisuuteen luo mahdollisuuden edistaa kansainvalista
yhteistyo6ta.

Hoito- ja kayttdsuunnitelma on kohdealueen maankayton ja pitkan aika-
valin strateginen suunnitelma ja linjaus. Suunnitelman avulla toteutetaan
laeissa saadettyjen perustamistavoitteiden lisaksi alueiden hoidolle ja
kaytolle asetettuja tavoitteita. Suunnitelman avulla sovitetaan yhteen
luonnonsuojelun, virkistyskaytén ja alueen muun kayton tavoitteet noin
15 vuoden suunnitelmakaudella. Hoito- ja kayttdsuunnitelman toteuttami-
sen kustannukset suunnitelmakaudella arvioidaan olevan yli 4,8 M€.

Hoito- ja k&yttésuunnitelmaluonnos
Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa on tarkasteltu monipuolisesti suunnitel-
ma-alueen nykytilaa, tavoitteita ja toteuttamiseen liittyvia nakdkohtia.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa on asetettu noin 30 vuoden aikajanteelle



aktiivinen tavoitetila (visio), jota kohti pyritdan suunnitelman padamaarien,
tavoitteiden ja toimenpiteiden kautta. Tavoitetilan mukaan Hossan retkei-
lyalue on aitoihin luonto- ja kulttuuriarvoihin tukeutuva, kansainvalisen ta-
son matkailukohde. Runsaat ja korkeatasoiset matkailupalvelut perustu-
vat Hossan vetovoimatekijéihin: kauniit, helppokulkuiset maisemat, pe-
rinteinen erakulttuuri, kirkkaat kalavedet, kivikautinen kulttuuriperintd ja
eramaisuus. Kainuun liiton nakemyksen mukaan hoito- ja kayttdsuunni-
telman tavoitetila on onnistunut ja aidosti alueen vetovoimatekijoihin pe-
rustuva. Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet edistavat ta-
voitetilan saavuttamista.

Tarkennuksena suunnitelmanluonnoksen kohtaan Kaavoitus ja muu
maankaytdn suunnittelu todetaan seuraavaa: voimassa oleva Kainuun
maakuntakaava 2020 on hyvaksytty Kainuun maakuntavaltuustossa
7.5.2007 ja on vahvistettu valtioneuvostossa 29.4.2009. Hossan retkeily-
alue on osoitettu maakuntakaavassa virkistysalueeksi VR -aluevaraus-
merkinnalld. Maakuntakaavassa on annettu virkistysalueita (VR) koske-
va suunnittelumaarays: "Alueen maankayttdéa suunniteltaessa tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota alueen virkistyskayton kehittdamiseen seka luon-
non ja ymparistéarvojen sailymiseen. Alueen toteuttaminen ei saa vaa-
rantaa alueella sijaitsevan tai siihen rajoittuvan Natura-alueen suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja. Rakennuslupahakemuksesta tulee
pyytaa MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ymparistdkeskuksen lausun-
to” ja rakentamismaarays: "Alueelle saa rakentaa yleista virkistyskayttéa
varten tarkoitettuja rakennuksia. Valtion retkeilyalueille sallitaan niiden
yleisen virkistystoiminnan kannalta tarpeellinen rakentaminen”.

Hoito- ja kayttdsuunnitelman laadinnan yhteydessa Hossan alueen kes-
keisiin arvoihin kohdistuvat mahdolliset uhkatekijat on kayty lavitse ja on
pyritty tunnistamaan ne kayttémuodot ja toiminnot, joilla voi olla kielteisia
vaikutuksia alueen arvoihin. Suunnitelmassa on asetettu paamaarat uh-
kien torjumiseksi ja retkeilyalueen kehittamiseksi. Suunnitelman toteutu-
mista ja vaikuttavuutta on tarkoitus seurata suunnitelman valiarvioinneis-
sa noin 5-6 vuoden valein. Kainuun liitolla ei ole edella mainittuun huo-
mautettavaa.

Hoito- ja kayttdsuunnitelman alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen.
Retkeily- ja luontomatkailuvyéhykkeen pinta-ala on 5202 ha, mika on 45
% suunnittelualueen pinta-alasta. Vydhykkeella sijaitsee I&hes kaikki pal-
veluvarustus. Syrjavydhykkeen pinta-ala on 6304 ha, mika on 55 %
suunnittelualueesta. Vyoéhyke on tarkoitus sailyttda rauhallisena ja era-
maisena. Suunnitelma-alueen yleisékaytén ohjaamiseksi on perusteltua
ja tarkoituksenmukaista jakaa alue retkeily- ja luontomatkailuvydhykkee-
seen ja syrjavyohykkeeseen seka ohjata kayttoa lisaksi jarjestyssaannol-
14 ja antaa yleiset ohjeet yksityiskohtaisemmalle toimenpidesuunnittelul-
le.

Kansallispuistohanke

Hossan retkeilyalueelle on esitetty perustettavaksi kansallispuisto. Hos-
san retkeilyalue on laajuudeltaan ja luonnonarvoiltaan huomattava koko-
naisuus, joka Kainuun pohjois- ja itdosassa sijaitessaan taydentaisi
maan kansallispuistoverkkoa merkittavalla tavalla. Kansallispuistostatuk-
sen saaminen Hossan alueelle loisi edellytyksia ja mahdollisuuksia luon-



tomatkailun lisdémiselle ja kehittamiselle Kainuussa ja laajemmin kan-
sainvalisella tasolla seka osaltaan lisaisi mahdollisuuksia valtakunnan ra-
jat ylittdvan luonnonsuojeluyhteistyon kehittamiseen osana laajempaa
Fennoskandian vihrean vydhykkeen kokonaisuutta.

Mikali kansallispuistohanke Hossan alueelle etenee, on kansallispuiston
perustamisen hyvaksyttavyyden kannalta tarkeaa, etta perinteinen virkis-
tyskayttd (metsastys, kalastus ym.) voi alueella jatkua edelleen kansallis-
puiston perustamisen jalkeen. Luonnonsuojelulain 2 §:ssé Lain sovelta-
misala todetaan, ettd luonnonsuojelusuunnittelussa ja maiseman suoje-
lussa on otettava huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
nakodkohdat seka alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. Hossan alueella
alueellisiin ja paikallisiin erityispiirteisiin kuuluviksi voi sisallyttaa erakult-
tuurin ja paikallisten asukkaiden perinteisen ja monipuolisen virkistyskay-
ton. Mahdollisessa kansallispuiston perustamisessa on ensiarvoisen
tarkeaa, etta mm. metsastykseen liittyvat asiat pystytaan ratkaisemaan
tasapuolisesti ja hyvaksyttavalla tavalla.

Kainuun liitto esittaa, ettd Hossan hoito- ja kayttdsuunnitelman alueen
metsien kasittelya ei kaynnistettaisi ennen kuin Hossan alueelle esitetyn
kansallispuiston mahdollinen perustaminen ja sen vaikutukset metsien
kayttdbmahdollisuuksiin on selvitetty."

9) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 19.12.2014 antaneet Kajaanin kaupungin-
hallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIIPARINMAEN TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAA-
VALUONNOKSESTA

Kajaanin kaupungin ja Pyhannan kunnan alueille on valmistunut Piiparin-
maen tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnos 27.10.2014. Osayleiskaa-
va laaditaan oikeusvaikutteisena ja tuulivoimaloiden rakennusluvat voi-
daan myo6ntaa sen perusteella.

Piiparinmaen tuulivoimapuiston alue kasittda pohjoisen osan Metsahalli-
tus Laatumaan YVA menettelylla tutkitusta Piiparinméen-Lammaslam-
minkankaan tuulivoimapuistohankkeesta. Piiparinmaen osayleiskaa-
va-alueelle sijoittuu yhteensa 43 voimalaa, joista Kajaanin kaupungin
alueelle 11 voimalaa ja Pyhannan kunnan alueella 32 voimalaa.

Suunnittelualue on paaosin metsatalouskaytossa ja Metsahallituksen
omistuksessa. Alueen eteldosan poikki kulkee valtatie 28 Kokkola-Kajaa-
ni. Kaavaluonnokseen on tehty tuulivoimaloiden alueiden lisaksi alueva-
rauksia sdhkdasemakenttid, maa-ainesalueita, tiestda ja sahkolinjauksia
varten. Kaavaan on merkitty nykyiset luonnonsuojelu- ja Natura-alueet
seka Metso-ohjelmaan kuuluvat suojelualueet. Lisdksi kaavaan on mer-
Kitty perusselvitysten pohjalta luonnon monimuotoisuuden kannalta eri-
tyisen tarkeita alueita ja suojelu-/muinaismuistokohteita.

Kajaanin kaupunginhallitus on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa kaava-
luonnoksesta.



Osayleiskaava, luonnos
Piiparinmaen tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnos on taustaselvityk-
sineen perusteellisesti valmisteltu.

Kainuun liitto laatii parhaillaan Kainuun tuulivoimavaihemaakuntakaavaa.
Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteena on osoittaa vahintadan seudulli-
sesti merkittdvaan tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat alueet Kai-
nuussa. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan luonnos on ollut nahtavilla
11.8.-12.9.2014. Osayleiskaavaluonnoksessa esitetty suunnittelualue
sijoittuu paapiirteissaan tuulivoimamaakuntakaavaluonnoksessa osoite-
tulle tuulivoimaloiden alueelle. Tuulivoimamaakuntakaavan luonnokses-
sa on annettu muun muassa tuulivoimaloiden rakentamista koskevia
yleisiad suunnittelumaarayksia ja kiinnitetty huomiota mydés haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseen. Tuulivoimamaakuntakaavaluonnoksesta on
saapunut lausuntoja myos ko. osayleiskaavan suunnittelualueen osalta.
Saatujen lausuntojen ja niiden aiheuttamien muutosten kasittely on
kesken. Tuulivoimamaakuntakaavan jatkovalmistelussa pyritdan otta-
maan huomioon Piiparinmaen tuulivoimapuiston osayleiskaava ja sen
valmisteluaineisto sekad yhteen sovittamaan se mahdollisuuksien mu-
kaan tuulivoimamaakuntakaavoituksen kanssa."

10) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 8.1.2015 antaneet Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSI-
TYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MAARAYSTEN
TARKISTAMISESTA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(621/2011) 37 §:n ja kaivosasetuksen (391/2012) 25 §:n nojalla Kainuun
liiton lausuntoa Paltamon Heponiemen (KaivNro 6595) kaivosluvassa an-
nettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maa-
raysten tarkistamisesta.

Kuulemisen peruste on kaivoslain 52.3 §, 108 § ja 109 §. Kaivosluvassa
on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maaraykset.

Kaivosviranomainen on antanut Heponiemen kaivospiirille lupamaarayk-
set 24.6.2014. Lupamaarayksien kohdan 6 mukaan lupamaaraykset tar-
kistetaan ennen varsinaisen kaivostoiminnan aloittamista, kuitenkin vii-
meistdan 1.6.2017. Kaivostoiminnan haltija on ilmoittanut kaivosviran-
omaiselle ryhtyvansa kaivostydhon Heponiemen kaivospiirilla.

Heponiemen kaivospiirin kaivoskivennainen on dolomiitti. Heponiemen
kaivospiiritoimitus on valmis ja kaivoskirja on annettu. Toimintaa varten
on ymparistolupa.

Kaivosluvassa annettavat yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peelliset mééréykset
Kainuun liitto on antanut 21.3.2014 kaivosviranomaiselle lausunnon He-



poniemen kaivospiirin kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten antamisesta ja vakuuden
maaraamisesta. Kaivosviranomainen on antanut Heponiemen kaivospii-
rille lupamaaraykset 24.6.2014.

Kainuun liitolla ei ole em. lupamaaraysten tarkistamiseen liittyvaa huo-
mautettavaa."

11) Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt paivityksia v. 2013 toteu-
tettuun kyselyyn kaupunkipoliittisen, maaseutupoliittisen ja saaristo-
poliittisen toimenpideohjelman toteutumatilanteesta.Kainuun liiton
mielesta kaupunki- ja saaristopoliittiseen toimenpideohjelmaan ei ole
tarvetta tehda paivityksia liiton osalta. Aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus on 19.12.2014 antanut seuraavan sisaltéisen pai-
vityksen maaseutupolittiseen toimenpideohjelmaan 2012-2015: (pai-
vitykset merkitty ohjelmaan alleviivauksin):

"Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma 2012-2015 toteutuminen
31.12.2013

Seurantaraportin yhteenveto

Maaseutupoliittisen toimenpideohjelman 2012-2015 I&htékohtana on, et-
td maaseutu tunnistetaan yhtena keskeisena hyvinvoinnin ja tulevaisuu-
den kilpailukyvyn lahteena. Ohjelmassa esitetdan konkreettisia toimia
maaseutualueiden uusiutumiskyvyn edistamiseksi ja niiden potentiaalin
taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi.

Toimenpiteilld on muun muassa parannettu likenne- ja tietoliikenneyh-
teyksia, palvelujen saavutettavuutta ja laatua, kehitetty yrityspalveluita,
vahvistettu lahiruokaan ja luomutuotantoon liittyvaa liiketoimintaa seka
matkailua, edistetty metsien tarjoamien aineettomien palveluiden uuden-
laista kestavaa kayttda seka luonnontuotealan edellytyksia, vahvistettu
hajautetun, uusiutuviin energialahteisiin perustuvan energiantuotannon
lisddmista ja siihen liittyvien liiketoimintakonseptien kehittamista, alen-
nettu kynnysta tydllistymiseen, kohdennettu tydvoimakoulutusta ja am-
matillista koulutusta vastaamaan paremmin ammattien tyévoiman kysyn-
taa ja alueellisia tarpeita, lisatty joustavia koulutusmuotoja ja etatyon
mahdollisuuksia, edistetty maahanmuuttajien sijoittumista ja tydllistymis-
td maaseutumaisille alueille seka kehitetty paikallisen kehittamisen toi-
mintatapoja.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2007-2013 seka
EU:n rakennerahasto-ohjelmista (EAKR, ESR) rahoitetuilla hankkeilla on
edistetty toimenpideohjelman toteutumista. Esimerkkeina maaseutuyri-
tysten neuvontapalvelujen kehittamishankkeet, elinkeinojen ja karki-
osaamisalojen kehittdmishankkeet, nuorisotakuun toteuttamista edista-
vat hankkeet, laajakaistahankkeet, uusiutuvan energian kayttéa tukevat
neuvontahankkeet ja matkailun edistamiseen liittyvat kehittdmishank-
keet. Tyévoiman maahanmuuton ESR-projektien kautta on rekrytoitu
maaseutualueille kausi- ja maataloustyontekijoité seka jarjestetty alueilla
maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja pakolaisten vastaanottoon liittyvia



info- ja koulutustilaisuuksia seka tuettu kuntia pakolaisten vastaanotossa
yhdessa maahanmuuttohankkeiden ja TE-toimiston kanssa. Ohjelma-
kaudella 2014-2020 ongelmana tulee olemaan se, etta rakennerahasto-
jen (EAKR, ESR) varojen merkittdvaa leikkausta ei ole kompensoitu
kansallisilla varoilla ja niiden osuus maaseudun kehittdmisessa tulee va-
henemaan.

Kunnat ovat laatineet palvelustrategioita joko yksin tai seudullisesti. Maa-
seudun palveluohjelma toteutetaan Suomen Kuntaliiton koordinoimana
ja eri hankkeiden avulla selkeytetdan lahipalvelujen maarittelya ja luo-
daan tyovalineita lahipalvelujen kehittamiseksi.

Lahidemokratiaa on vahvistettu paikallisilla hankkeilla. Paikallisen kehit-
tamisen toimintatapoja on kehitetty ja kylatoimintaa vahvistettu ja paikal-
lista kehittdmista on vahvistettu palkkaamalla hankevaroin seudullisia
kylaasiamiehia maakunnallisen kylaasiamiehen lisaksi. Kylatoiminnan
valtionapu on pysynyt viime vuodet samalla tasolla.

Uusiutuvan energian kayttéon siirtymistd on edistetty tutkimus- ja toteu-
tushankkein, kdytanndn pilotoinnein esim. biokaasulaitoksia rakentamal-
la seka alueellisilla energia- ja iimastostrategioilla.

Alkutuotannon elinvoimaisuuden lisddminen, elintarvikeketjun kehittami-
nen ja paikallisen ruoan painoarvon lisdantyminen painottuu eri alueiden
kehittdmissuunnitelmissa, maakuntastrategioissa ja -ohjelmissa. Lahi-
ruoka ja lyhyet jakeluketjut ja niiden kehittdminen on otettu vahvasti huo-
mioon Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014-2020.
ELY-keskusten alueellisissa kehittdmisohjelmissa lahiruoka on kautta
linjan mukana kehittamisen painopisteena.

Maaseudun elinkeinotoimintaan ja yrittajien kilpailukykyyn liittyen ohjel-
massa nousee esille yrityspalveluiden ja starttirahajarjestelman kehitta-
minen, nuorille aloittaville yrittijille ja kasvuyrittdjille suunnatut asiantunti-
ja- ja koulutuspalvelut, yrittjien verkostoitumisen edistaminen seka by-
rokratian keventadminen ja lupakaytantojen yksinkertaistaminen. Hankin-
taosaamisella ja julkisten palvelujen kilpailutuksilla on merkitysta eriko-
koisten yritysten kilpailukyvyn edistamisen nakékulmasta. Hankintoja te-
kevien tahojen samoin kuin myos eri tuottajien kilpailutusosaamista on
vahvistettu erilaisin koulutuksin. Maaseudun yrityksid on kannustettu oi-
kea-aikaisiin sukupolvenvaihdoksiin neuvonnalla ja koulutuksen kautta.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksessa vahvistetaan ammattikorkeakoulujen
edellytyksia vastata nykyista itsendisemmin ja joustavammin tyéelaman,
muun yhteiskunnan ja alueiden muuttuviin kehittdmistarpeisiin. Maaseu-
tututkimusta ja —koulutusta tehdaan useissa yksikdissa eri puolilla
Suomea. Maaseutupolitikan yhteistyéryhman YTR:n / TEM:n rahoitta-
mat valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeet ovat ol-
leet merkittdva maaseutututkimuksen mahdollistaja Suomessa. Tydvoi-
makoulutuksen hankintayksikét (ELY-keskukset) suunnittelevat ja hank-
kivat ammatillista tydvoimakoulutusta valtakunnalliseen ja alueelliseen
tybvoima- ja osaamistarpeita kuvaavaan ennakkotietoon pohjautuen.
Maaseudun ammattien tydévoiman koulutustarpeet on alueilla huomioitu
hyvin jarjestetyssa tyovoimakoulutuksessa.

Nuorisotakuun toteuttaminen on ELY-keskusten keskeinen strateginen



tavoite. Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuksessa ja etsivassa nuoriso-
tydssa on monilla alueilla onnistuttu hyvin. Etsivan nuorisotyén tyonteki-
jat seka alueiden tyopajat tekevat laajaa yhteistyota eri toimijatahojen
kanssa nuorten osallisuuden seka opinto- ja tydllistymispolkujen raken-
tumisen edistamiseksi.

Maaseutupolitiikan rakenteita on kehitetty YTR:ssa ja sen sihteeristossa
jasenorganisaatioiden kesken.

Vuonna 2013 valmistunut uusi paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutu-
luokitus helpottaa alueiden erilaisuuden huomioimista suunnittelussa ja
paatdksenteossa. Maaseutuvaikutuksia arvioidaan muun muassa kaa-
voituksessa osana vaikutusarviointien kokonaisuutta. Maaseutuvaikutus-
ten arviointia ei ole kaytetty systemaattisesti, mutta maaseudun erityis-
piirteet ja vaikutukset maaseutuun on pyritty ottamaan huomioon muu-
toin, esimerkiksi osana muita vaikutusten arviointeja.

TAVOITELINJAUKSET JA TOIMENPITEET

1. Maaseutualueita vahvistetaan monipuolisina asumisen ja elinkeinotoi-
minnan ympéristéing (1-7)

Maankéayttd, kaavoitus- ja rakennuslupakéytéannét seka aluesuunnittelun
ohjaus; kaavoituksessa muun vaikutusarvioinnin yhteydessé maaseutu-
vaikutusten arviointi (1)

YM:n syksylla 2011 kaynnistamassa ja helmikuussa 2014 valmistunees-
sa maankayttd- ja rakennuslain arvioinnissa tunnistettiin hyvin alueiden
erilaisuus. Arvioinnissa selvitettiin lain vaikutusta rakentamisen sijoittu-
miseen, asumiseen, elinkeinoihin ja maaseudun elinvoimaisuuden mah-
dollistamiseen.

Vuonna 2013 valmistunut uusi paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutu-
luokitus helpottaa alueiden erilaisuuden huomioimista suunnittelussa ja
paatdksenteossa.

ELY-keskukset ohjaavat, neuvovat ja jarjestavat koulutusta kuntien kaa-
voittajille ja rakennustarkastajille.

Maaseutuvaikutuksia arvioidaan kaavoituksessa osana vaikutusarvioin-
tien kokonaisuutta. Esimerkiksi Kainuun kokonaismaakuntakaavan seka
sen-osayleis vaihemaakuntakaavojen valmistelussa maaseutuvaikutus-
ten arviointi on sisaltynyt muuhun vaikutusten arviointiin. Etela-Karjalan
kokonaismaakuntakaavaa varten tehtiin erillinen maaseutua koskeva
vaikutusten arviointi. Erillisten maaseutuvaikutusten arviointia maakunta-
kaavojen kokonaistarkistuksen yhteydessa toteutetaan tarpeen mukaan.
Kuntaliitto edistdd maaseutuvaikutusten arviointi —tydkalun kayttéa
kuntaliitosselvityksissa.

(Kainuun liiton aiemmassa vastauksessa (joulukuu 2013) on mainittu va-
litettavasti virheellisesti osayleiskaavat. Vastauksessa tarkoitetaan vai-
hemaakuntakaavoja.)

Tietoliikenneyhteydet, sdhkéverkko, puhelinyhteydet ja Digi-tv:n néky-



vyys seké asianmukainen jate- ja vesihuolto kaikilla alueilla. (2)

Laajakaista kaikille 2015 -hanke edistaa osittain julkisella tuella laaja-
kaistayhteyksien rakentamista haja-asutusalueille. T@han mennessa tu-
kipdatdksen saaneissa hankkeissa laajakaistan saatavuuden piiriin tulee
yli 30 000 vakituista asuntoa ja yritysten tai julkisen sektorin toimipistet-
ta. Parhaillaan valmisteltavassa hankkeen toisessa valiarvioinnissa ar-
vioidaan tavoitteiden toteutumista ja tarvittavia lisdtoimenpiteitd. Laki-
muutoksella tullaan turvaamaan jatkossa mydés ns. 22 prosentin maksu-
osuuskuntien rakentamishankkeiden paasyn valtion tuen piiriin. Paatty-
neen 800 MHz:n taajuusalueen huutokaupan kohteena olleiden taajuuk-
sien avulla on tavoiteltu valtakunnallisen laajakaistaisen matkaviestinver-
kon nopeaa kayttdonottoa ja mobiililaajakaistan saatavuuden parantu-
mista erityisesti taajamien ulkopuolella. Taajuuksia voittaneiden operaat-
toreiden toimilupiin asetetaan tiukat vaestopeittovelvoitteet.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2007—2013 oli osoi-
tettu laajakaistahankkeisiin 12.11.2013 mennessa n. 15 milj. euroa. Li-
saksi on rahoitettu alueellisia ja paikallisia kylaverkkohankkeita. Laaja-
kaistaverkon rakentaminen on edennyt hyvin useissa maakunnissa
(esim. Pohjois-Savo, Pohjanmaa, Kainuu).

Vesihuoltohankkeita on rahoitettu maaseuturahastosta ja jatevesihuol-
losta on jarjestetty alueellista neuvontaa valtionavustuksin kaikkien
ELY-keskusten alueilla. Haja-asutusalueiden viemarointihankkeita on ra-
hoitettu valtion tuella maa- ja metsatalousministerion ja ymparistéminis-
terion yhteisesti hyvaksyman valtakunnallisen viemarointiohjelman mu-
kaisesti. Ohjelman toimeenpano on viivastynyt. Paikallisten osuuskun-
tien rakentamia vesi- ja jatevesiverkostoja on rahoitettu maaseutuohjel-
man maararahoilla.

Hajautettuun energiantuotantoon liittyvat uudet tekniset ja aluetaloudelli-
set innovaatiot nostavat maaseudun keskeiseen asemaan uusiutuvan
energian lisddmisessa. Pohjanmaalla hajautettujen energiaratkaisujen
kehittdmisessa Vaasan seudun energiateknologian keskittyma on kes-
keisessd asemassa, mista esimerkki on Vaasan kaupungille myénnetty
vetovastuu valtakunnallisen INKA-ohjelman kestavat energiaratkaisut
-teemasta.

Liikennepalvelut seka kohtuuhintaiset koulukuljetukset, julkisen liikenteen
tehostaminen ja julkisten liikennepalvelujen turvaaminen myés haja-asu-
tusalueilla, lahilogistiikkakokeilut, kotiin vietdvéat palvelut (3)

Valtioneuvosto teki 16.5.2013 periaatepaatdksen julkisesti rahoitettujen
henkilokuljetusten uudistamistydn toteuttamisesta. Liikenne- ja viestinta-
ministeridn perustama tyéryhma koordinoi hanketta, jossa selvitetaan,
miten henkildlikennepalvelut, kuten Kelan korvaamat kuljetukset ja
avoin joukkoliikenne, voidaan suunnitella, hankkia ja toteuttaa uudella
tavalla. Hankkeessa kaynnistetaan kokeiluja 1-3 alueella. Tavoitteena
on arvioida, miten kuljetukset voitaisiin hoitaa nykyista tehokkaammin
seka turvata palvelutaso. Hankkeen yhteydessa arvioidaan myos lain-
saannon muutostarpeita. Tydryhman maaraaika paattyy 30.4.2015.



Julkisen liikenteen vuorot ja matkustajamaarat ovat vahentyneet ha-
ja-asutusalueilla ja kaupunkiseutujen reuna-alueilla. Erilliskuljetukset li-
saantyvat ja kustannukset kasvavat. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla on
valmistumassa maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, jonka
yhtena paakohtana on tarkastella liikkumispalvelujen uudistamista ha-
ja-asutusalueella.

ELY:t tekevat yhteistydsopimuksia kuntien kanssa. Prosessiin kuuluu
kuntien ja valtion kuljetusten yhteensovittaminen. Julkisen liikenteen pal-
velutaso ja jarjestamistavat maaritelldan alueilla yhtenaisin kriteerein ja
yhteistydssa kuntien, maakunnan liittojen ja sidosryhmien kanssa. Ta-
voitteena on turvata maaseudulla julkisen liikenteen peruspalvelutaso.
Julkisen liikenteen jarjestdminen muuttuu vuoden 2014 puolivalissa.
ELY-keskuksen rooli tilaajaorganisaationa yhteistydssa toimivaltaisten
kaupunkiviranomaisten ja muiden kuntien kanssa vahvistuu. Joukkolii-
kennetta suunnitellaan ja hankitaan entista laajempina alueellisina koko-
naisuuksina valittdmatta hallinnollisista rajoista. Sopimukset tulevat voi-
maan 1.7.2014- 31.12.2018.

Tieverkon pdivittainen liikennditdvyys ja hoitotaso. (4)

MMM/Metsakeskukset rahoittavat metsateiden perusparannuksia noin 1
300 km ja teiden rakentamista noin 150 km vuonna 2013. Taso on pysy-
nyt samana niukoista maararahoista huolimatta. Yksityis- ja metsdauto-
teiden valtiontukijarjestelmien selkeyttaminen kdydaan lapi uutta kesta-
van metsatalouden rahoitusjarjestelmaa pohtivassa tyéryhmassa maalis-
kuun 2014 loppuun mennessa. Tienpidon toimissa priorisoidaan koko
tiestdn paivittainen liilkennoitavyys ja hoitotason sailyttaminen. Valtioneu-
voston eduskunnalle antaman liikennepoliittisen selonteon mukaan
parantamistoimissa ja kunnon sailyttamisessa priorisoidaan keskeinen
verkko ja alemman verkon kunto joustaa rahoituksen mukaan. Tiukka
rahoitustaso nakyy teiden kunnon heikkenemisena. Yksityisteiden
valtiontukijarjestelman ja yksityistielain kokonaisuudistus on tavoitteena
tehda seuraavalla hallituskaudella.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta on tuettu hankkeilla
yksityisteiden tiehoitokuntien kouluttamista, maaseudun tieverkon liiken-
noitavyytta ja hoitotasoa, samoin kuin saannéllisen lauttaliikenteen tur-
vaamista saaren asukkaille.

Tieverkon kunnossapidossa ongelma on, ettéa toimenpidetarvetta on pal-
jon enemman, kuin mihin rahoitus riittda. Tienpidon rahoituksen niuk-
kuudesta johtuen on keskitytty aiempaa vahvemmin vilkasliikenteisen
tieverkon hoitoon ja alemman tieverkon kunnosta on jouduttu tinkimaan.
Tieverkon kunnon digitaalinen seuranta on tehostunut viime vuosina, sa-
moin asiakaspalautteiden hyddyntadminen. Yhteistyd sidosryhmien ja
urakoitsijoiden kanssa on lisdantynyt.

Suunnitellaan ja tuotetaan maaseudun asukkaiden palvelut (5)
Maaseudun palveluohjelma toteutetaan Suomen Kuntaliiton koordinoi-

mana hankkeena. Hankkeen esiselvitys valmistui toukokuussa 2013.
Hankkeella on yhteys vuonna 2013 kaynnistyneeseen Vaikuttavat Iahi-



palvelut -hankkeeseen, jonka toteutusvastuu on myds Kuntaliitolla ja
jonka toteutuksessa VM on mukana. Hankkeiden avulla selkeytetaan Ia-
hipalvelujen maarittelya ja luodaan tydvalineita lahipalvelujen kehittami-
seksi. Maaseudun palveluohjelman vaihe | on saanut rahoituspaatdksen
TEM:sta marraskuussa 2013.

TE-toimistot palveluineen ovat mukana yhteispalvelupisteissa. TE-toimis-
tojen palveluiden sahkdistaminen etenee. Aspa 2014-hankkeen vaiku-
tukset kaikkiin valtion hallinnon palveluihin, myds TE-toimiston palvelui-
hin, ovat viela paaosin auki.

SGEl-palveluiden maarittely on mukana Maaseudun palveluohjelmassa.
SGEl-sdantelyn kayttémahdollisuuksia on tarkasteltu kuntalain koko-
naisuudistuksen yhteydessa. SGEI:ta koskeva valmistelu ja ohjeiden
laatiminen kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Kunnat ovat laatineet palvelustrategioita joko yksin tai seudullisesti.
Myds maakuntatason palvelustrategioita on laadittu. Suomen Kuntaliitto
on antanut suosituksia palvelustrategioiden laatimisesta. Julkisen sekto-
rin, yritysten ja kansalaisjarjestojen yhteisty6ta on vahvistettu mm. pal-
velusetelikokeilujen mydta. Monipalvelupistekokeiluja on ollut eri puolilla
maata.

Toimivan yhteistydkonseptin ja rahoitusmallin luominen yhteispalvelupis-
teille vapaaehtoiseen toimintamalliin perustuen on osoittautunut varsin
haasteelliseksi. Hallituksen asiaa pohtinut tydryhma esitti, etta julkisen
hallinnon yhteisesta asiakaspalvelusta saadetaan jatkossa lailla. Muutos
tulee voimaan vuoden 2014 alusta lahtien.

YM:ssa on kaynnistynyt ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelma
"lka-aske”, jossa asiaa kasitelladn myds maaseutuasumisen kannalta.

Lapin aluehallintoviraston hallinnoimassa Arjen turvaa kunnissa -hank-
keessa tavoitteena on muodostaa kuntiin laaja-alainen hyvinvointi- ja tur-
vallisuusyhteisty6ta tehostava toimintamalli, joka lisaa arjen turvaa ja
monipuolistaa palvelutuotantoa harvaan asutulla maaseudulla.

Kainuussa on toteutettu PALKE-hanke, jossa kolmelle eri puolilla maa-

kuntaa sijaitsevalle kylalle on perustettu palvelukeskukset, joiden yhtey-
teen erilaisia julkisia ja kolmannen sektorin tuottamia ja yllapitamia pal-
veluja kootaan erilaisten pilotointien kautta.

Varmistetaan opetus- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuus ja laatu (6)

Kattavan kouluverkon turvaaminen on viime vuosina osoittautunut vahin-
taankin haasteelliseksi tehtavaksi, kun kaikkialla Suomessa perustetaan
entistd suurempia kouluyksikoita ja kylakouluja on karsittu varsin tiuhaan
tahtiin.

OKM on asettanut ammatillisen koulutuksen laaturyhman, joka toimikau-
si paattyy 2015. Tavoitteena on, etta kaikilla ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilla on vuoteen 2015 mennessa toimiva laadunhallintaa ja laadun
jatkuvaa parantamista tukeva jarjestelma.



Korkeakoulusektorilla on kdynnissd ammattikorkeakoulujen uudistus.

OKM:n kaynnistymassa oleva vapaan sivistystyon rahoitustydéryhma sel-
vittdd muun muassa, miten monimuoto-opetus voidaan ottaa huomioon
vapaan sivistystydn valtionosuusrahoituksessa. Kuntaliitosten my6ta on
muodostunut suurempia kansalaisopistoja, joilla on paremmat resurssit
palvella toiminta-alueensa asukkaiden sivistystarpeita. My6s alueellisia
kansalaisopistoja on muodostettu kansalaisopistoja yhdistdmalla tai kun
kunta on liittynyt jdsenkunnaksi toisen kunnan ylldpitdamaan kansalais-
opistoon. Julkisen talouden tasapainottamiseen liittyen valtion talousar-
viossa on jouduttu vahentdmaan valtion rahoittamaa vapaan sivistystyon
koulutusta noin 6 prosentin verran vuodesta 2012 Iahtien.

Kuntaliitostilanteissa on vaarana, etta sivukirjasto tai lainausasema lak-
kautetaan. Seudullinen kirjastoyhteisty6 tukee kirjastojen lahipalveluperi-
aatetta ja kirjastojen henkildkunnan ammattitaitoa. Kirjastojen laskennal-
liset valtionosuudet mydnnetdan VM:n kautta ja tata kautta on saatu
nostetuksi kirjastojen maararahoja. Uhkana on, etta erillinen kirjastojen
kehittdmisraha luettaisiin mukaan samaan pottiin, jolloin se jakautuu liian
pieneksi. Kehittdmismaararahojen kautta on voitu tehda hankkeita mm.
pienille kirjastoille ja perustaa kirjastoautoja. Valtionavustuksilla on tuettu
kirjastojen rakentamishankkeita ja kirjastoautojen uusimista seka kirjas-
topalvelujen monipuolista kehittdmista.

YTR:n Kulttuuriteemaryhma julkaisi syksylla 2013 oppaan "Kulttuuritoi-
minnan muutostilanteet kunnissa”. Oppaan tavoitteena on lisata tietoa
kunnan kulttuuritoiminnan kokonaisuudesta, lakiperustaisuudesta ja an-
taa valmiuksia tuleviin muutostilanteisiin kuten kuntaliitoksiin.

Jyvaskylan yliopiston toteuttama kuntien kulttuuritoiminnan kehittamis-
hanke KUULTO on vuosina 2011-2013 kehittanyt kuntien kulttuuritoi-
mintaan erilaisia tuottamismalleja ja kehitetty kulttuuripalveluiden asia-
kaslahtoista suunnittelua. Toiminta on keskittynyt erityisesti pieniin ja va-
han yleiseen kulttuuritoimeen varoja resursoiviin kuntiin.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisessa otetaan huomioon maaseu-
dun erityispiirteet (7)

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toiminta on aloitettu kaikissa kun-
nassa. Nuorisotakuun toteuttaminen on ELY-keskusten keskeinen stra-
teginen tavoite. Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuksessa on monilla
alueilla onnistuttu hyvin, esimerkiksi pohjoissavolaisista nuorista 90 %:lle
on pystytty tarjoamaan jokin tyollistymista edistava palvelu tai koulutus-
paikka ennen kuin tyottdomyyttd on kestanyt kolmea kuukautta. Etsivan
nuorisotydn tydntekijat sekd alueiden tyopajat tekevat laajaa yhteistyota
eri toimijatahojen kanssa nuorten osallisuuden seka opinto- ja tyollisty-
mispolkujen rakentumisen edistamiseksi, yhteistybkumppaneina usein
mm. kolmannen sektorin toimijat, oppilaitokset, TE-palvelut seka tyénan-
tajat. Nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen avulla pyritaan yhteistyon
keinoin koordinoimaan, kehittamaan ja seuraamaan nuorten kasvuun,
opiskeluun ja tydllistymismahdollisuuksiin liittyvien palveluiden saata-
vuutta ja toimivuutta. Lisaksi ELY-keskukset tukevat Manner-Suomen



maaseudun kehittdmisohjelman ja ESR-ohjelman varoin nuorisotakuun
toteuttamista edistavia hankkeita. Pohjois-Karjalassa ELY-keskus suun-
nittelee ja jarjestaa tydvoimakoulutusta nuorille suunnattuna ammatillise-
na taydennyskoulutuksena. Koulutusohjelma voidaan rakentaa esimer-
kiksi maaseudun elinkeinoihin tai muihin maaseutua kehittaviin tehtaviin
ja niihin liittyvaan osaamiseen tukemalla samalla sita kautta nuorten
sijoittumista tyéelamaan maaseudulla.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita on uudistet-
tu. Tata koskeva asetus astui voimaan 1.1.2013. Uusia valintaperusteita
sovellettiin ensimmaisen kerran syksyn 2013 yhteishaussa. Hallitusohjel-
man mukaan ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijavalintoja uudiste-
taan niin, ettd peruskoulun paattaneet ja ilman toisen asteen tutkintoa ja
koulutuspaikkaa olevat hakijat voidaan valita ensin. Toisen asteen kou-
lutukseen paasyn turvaaminen on yksi keskeinen nuorisotakuun toimen-
pide. Koulutuspaikan takaaminen jokaiselle peruskoulunsa paattaneelle
ja jokaisen koulutuksen aloittaminen ei ole suurikaan ongelma. Haas-
teellisempaa on kaikkien koulutuksensa aloittaneiden pitdminen koulu-
tuksessa eli keskeyttdneiden maaran mahdollisimman pienena pitami-
nen.

Ty6paikalla tapahtuvan oppimisen kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi
ja nuorten oppisopimuskoulutuksen laajentamiseksi opetus- ja kulttuuri-
ministerid asetti kevaalla 2013 tydryhman, jonka toimikausi paattyy
31.12.2014. Tyéryhman tehtdvana on valmistella esitykset nuorten oppi-
sopimuskoulutuksen lisdamiseksi, oppilaitosmuotoisen ja oppisopimus-
muotoisen koulutuksen yhdistavien koulutusmallien kehittamiseksi seka
kehittda oppisopimuskoulutuksen rinnalle nuorille suunnattuna, jousta-
vasti koulutusta ja tyota yhdistavaa mallia. Liséksi tydryhma kasittelee
avoimen ammattiopiston/ohjaamo-mallin kehittdmista ja seuraa nuorten
aikuisten osaamisohjelman toimeenpanoa.

Nuorisotakuun toimina toteutetaan vuosina 2013—2016 Nuorten aikuisten
osaamisohjelmaa, jossa tarjotaan vailla toisen asteen tutkintoa oleville
20—-29-vuotiaille mahdollisuus aloittaa opinnot ammatti- tai erikoisam-
mattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa joko oppilaitosmuotoisena
tai oppisopimuskoulutuksena.

2. Maaseudun alueellista kilpailukykyé edistetdén

Parannetaan ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten alueyksikdiden
alueellista vuorovaikutusta ja kytkeytymista alueen kehittdmiseen. (8)

Kaynnissa olevan ammattikorkeakoulu-uudistuksen tavoitteena on am-
mattikorkeakoulu, joka on kansainvalisesti arvostettu, itsenainen ja vas-
tuullinen osaajien kouluttaja, alueellisen kilpailukyvyn rakentaja, tydela-
man uudistaja seka innovaatioiden kehittdja. Uudistuksessa vahviste-
taan ammattikorkeakoulujen edellytyksia vastata nykyista itsendisemmin
ja joustavammin tyéelaman, muun yhteiskunnan ja alueiden muuttuviin
kehittamistarpeisiin laadukkaalla opetuksella ja tutkimus- ja kehitystyolla.

Korkeakoulut ja ammattikorkeakoulut ovat olleet vahvasti mukana alue-
kehitystydssa lukuisten hankkeiden toteuttajina ja partnereina. Hankkeet



ovat edistdneet ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten alueellista
vuorovaikutusta ja kytkeytymista alueen kehittamiseen. My6és maakunta-
ohjelmissa korostetaan kaikkien oppilaitosten keskinaista vuorovaikutus-
ta ja alueellisen vaikuttavuuden lisdamista.

Yliopistoissa vahvistetaan maaseutututkimusta ja -koulutusta seké poh-
Joismaista yhteistybté mydés ruotsinkielisen koulutuksen edistémiseksi.

(9

Rural Studies -verkostossa on jdsenena kuusi yliopistoa. Yliopistoilla on
mahdollisuus tehda maisteriohjelmaesityksia, joita se ei voi toteuttaa yli-
opiston omalla paatdkselld koulutusohjelmana. Tallaisia ohjelmia voivat
olla esimerkiksi uudet monitieteiset ja/tai kansainvaliset, kotimaisten
jaltai kansainvélisten yliopistojen yhteistydssa toteuttamat ohjelmat. Abo
Akademi ei ole tehnyt esitystda maaseutuopintojen ruotsinkielisesta mais-
teriohjelmasta. Maaseutututkimuksen sivuaineopintoja voi suorittaa ruot-
siksi Abo Akademissa (RUM —sivuaineopinnot, rurala studier, urbana
studier, miljéstudier). Lisaksi Yrkeshogskolan Novia tarjoaa ylempaa
AMK tutkintoa (Landsbygdsutveckling) ruotsinkielisesti. (OKM)

Maaseutututkimusta ja -koulutusta tehdaan useissa yksikoissa eri puolil-
la Suomea. Maaseutupolitikan yhteistyéryhman YTR:n / ty6- ja elinkei-
noministerion rahoittamat valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja kehit-
tamishankkeet ovat olleet merkittdva maaseutututkimuksen mahdollista-
ja Suomessa. Tahan kaytettavissa olevat maararahat on leikattu l&hes
puoleen kuluvalla hallituskaudella (vuonna 2014 yhteensa 1,5 milj. eu-
roa). YTR on osarahoittanut noin kymmenta maaseutuprofessuuria kah-
den viisivuotiskauden verran. Osa professuureista on vakinaistettu myo-
hemmin laitosten omalla rahoituksella, mutta osan toiminta on paattynyt
YTR:n rahoituksen loputtua..

Jérjestetéén alueellisia ja monialaisia innovaatiokiihdyttdméja. (10)

Alueilla on rahoitettu karkiosaamisalojen kehittdmishankkeita, joilla tue-
taan yritysten toimintaympariston kehittamista ja osaamisen vahvista-
mista. Etela-Savon alueella Tekes on rahoittanut EAKR-hankkeita, joilla
selvitetddan mm. tutkimustulosten kaupallistamista ja uutta yritystoimin-
taa. Innovaatiotoimintaa tuetaan maakunnan eri osissa seka yritystoi-
minnan uudistamiseksi etta kuntien palveluiden kehittamiseksi. Ete-
Ia-Karjalassa on toiminut “innovaatiotehdas” ammattikorkeakoulun ja yli-
opiston opiskelijoiden yritysideoiden sparraamiseksi. Keski-Suomessa
toimii Promoto-yrityshautomo. Uudenmaan ELY keskus on ollut mukana
alueen kiihdyttamaotoiminnassa (Vigo) yhdessa TEKESin kanssa. Maa-
seutualueille ongelmana on usein se, etta eri seutukunnilla oleva yritys-
potentiaali jaa usein pieneksi ja erilliselle kiihdyttamalle ei ole riittavasti
kysyntaa.

Kehitetdan yrityspalveluita (11)

TEM on uudistamassa yritystoiminnan kehittdmispalveluja entista jousta-
vimmiksi ja asiakaslahtoisimmiksi. ELY-keskukset ovat mukana pk-yri-
tysten kehittdmispalveluiden uudistamistydssa. Uudistuvat palvelut mah-
dollistavat syvallisemman yhteistydn mm. seudullisten yrityspalveluiden



kanssa. Eri toimijoiden yrityspalveluita on koottu saman katon alle seutu-
kunnissa. Uudistuvissa palveluissa paaasiallinen kohderyhma on mikro-
yritykset, joten ne sopivat Iahtokohtaisesti hyvin maaseudun yritysten
tueksi.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2007—2013 rahoitettu
MASVA-hanke on alueilla keskeinen neuvontavaline maaseudun pienille
yrityksille. Yrityspalveluita on kehitetty Yritys-Suomi- brandin mukaisesti
seudullisissa kehittdmisyhtidissa. Kunnallisten elinkeinoyhtididen toimi-
alueiden muuttuessa Ely-keskukset ovat toimineet aktiivisesti seudullis-
ten yrityspalvelujen turvaamiseksi. Maaseutuyritysten neuvonta on pyrit-
ty tdhan saakka kytkemaan muun seudullisen yritysneuvonnan yhtey-
teen (seudulliset kehittdmiskeskukset), mutta kuntien yhdistymiset ja
muutokset seutukuntien tarjoamien palveluiden organisoinnissa merkit-
sevat myos maaseudun yritysten palvelujen jarjestelyjen uudelleenar-
viointia.

Maaseutuohjelmarahoituksella on tuettu maaseutuyrityksille suunnattuja
neuvontahankkeita ja maakunnissa jarjestetaan aloittavien yritysten tuki-
palveluja ja koulutusta, my6s nuorille suunnattuna. Maatilarahoitus- tai
yritystukipdatdsten yhteydessa yrittajille on jarjestetty informaatiotilai-
suuksia (aloituspalavereja), joiden tavoitteena on varmistaa seka tukieh-
tojen noudattaminen etta tukien sujuva maksatus. Etela-Pohjanmaan
maakunnassa on laadittu kasvuyrittajyysohjelma ja kasvuyrittajyysfooru-
mi on kaynnistanyt toimintaansa. Mikroyritysten verkostoitumiseen liitty-
vat toimenpiteet ovat olleet tarkeassa roolissa erityisesti koulutushank-
keissa. Osuuskuntamuotoista yrittajyytta on tuettu muun muassa erilai-
silla koulutustapahtumilla.

Yritystoimintaa harkitsevan asiakkaan palvelutarvearviossa ja aloittavan
yrittdjyyden neuvonnassa on kaytettavissa Yritys-Suomi.fi:n ja Oma Yri-
tys-Suomi -palvelun tydkaluja, kuten liiketoimintasuunnitelma ja muut yri-
tysneuvonnan tydvalineet.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 valmiste-
lussa on rakennettu yritys- ja kehittdmishankerahoitusta siten, etta ne
mahdollistaisivat myds kokeilujen rahoituksen.

ELY-keskukset ovat rahoittaneet ohjelmakaudella 2007-2013 maaseu-
dun kehittdmisohjelman ja rakennerahasto-ohjelmien varoin elinkeinojen
kehittdmishankkeita, verkostoitumishankkeita sekd maaseutuyritysten
neuvontahankkeita, jotka ovat antaneet eri kehitysvaiheessa oleville yri-
tyksille neuvontaa mm. yhteistyon lisdamisessa ja verkostoitumisessa.
Neuvonta on kohdistunut myoés luovan alan yrityksiin. Hanke- ja starttira-
hoituksella on rahoitettu myoés luovien alojen yrityshankkeita. Osuuskun-
tamuotoista yrittajyytta on tuettu hankkeilla ja mm. erilaisilla koulutusta-
pahtumilla. TEM on EU-ohjelmakaudella 2007—2013 hallinnoinut osuus-
toiminnallinen yrittdminen ja yhteis6talous —hankkeella osuuskuntayritta-
jyyttd. Hankkeessa on koulutettu laajasti yritysneuvojia osuuskuntayritta-
jyydesta ja sen erityispiirteesta. Ministeridssa on kaynnissa valmistelut
siita, ettd miten osuuskuntayrittajyytta viedaan eteenpain kansallisesti
osana Yritys-Suomi —kokonaisuutta.



Kehitetdén ja vahvistetaan monituloyrittdjyytta sekd kevennetéén maa-
seudun elinkeinoihin liittyvéé byrokratiaa ja yksinkertaistetaan lupakéy-
téntéja. Kehitetdén starttirahajérjestelmaa. Lisétddn maaseudun yritta-
jien Kilpailukykya. (12-13)

Monialayrittdjyyden merkitys on noussut esille valmisteilla olevien maa-

kuntastrategioiden 2014—2017 maaseudun kehittamiseen liittyvissa ta-

voitteissa ja toimenpiteissa. Samoin on korostettu maaseutuyrittdjyyden
uudenlaisten muotojen merkitysta.

Maaseudun yritystuen mydntamisen perusteita ei ole olennaisesti esitetty
muutettavaksi Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa
2014-2020. Yritystukea mydnnetdan ELY-keskuksista ja Leader-toimin-
taryhmien kautta yritystoimintaan, jolla on jatkuvan kannattavan toimin-
nan edellytykset. Pk-yritykset voivat hakea myods TEM:n yrityksen kehit-
tamisavustusta, joka on sovitettu yhteen MMM:n maaseudun yritystuen
kanssa.

Vastauksissa nousi esille julkisten palvelujen kilpailutusten merkitys eri-
kokoisten yritysten kilpailukyvyn edistdmisen ndkokulmasta. Esimerkiksi
paikalliset pienet yritykset pystyvat usein tarjoamaan kohdealueelle par-
haiten sopivia palveluja, mutta niiden pieni koko rajoittaa osallistumista
julkisiin tarjouspyyntdihin. Alueen hankkijoiden ja tuottajien yhteistydlla,
tulevien kilpailutusten ennakoinnilla sekéd yhteisilla koulutuksilla seka
pystytddn nostamaan tuottajien valmiuksia ja edistdmaan tuottajien ver-
kottumista ja ndin paremmin vastaamaan kysyntaan ja kilpailutuksiin.

Yrittajyyttda maaseudulla suunnitteleville turvataan starttiraha ja sen jatko-
paatds samoin perustein kuin muualla asuville. Starttirahan ohjeistuk-
seen on nostettu kohta starttirahan soveltuvuudesta sukupolven- ja
omistajanvaihdostilanteissa.

Edistetaan lahiruokaan ja luomutuotantoon liittyvaé liiketoimintaa. (14)

Alkutuotannon elinvoimaisuuden lisdaminen, elintarvikeketjun kehittami-
nen ja paikallisen ruoan painoarvon lisdantyminen nakyy vahvasti eri
alueilla kehittdmissuunnitelmissa, maakuntastrategioissa ja -ohjelmissa.
Valtioneuvosto hyvaksyi hallituksen Iahiruokaohjelman ja hallituksen luo-
muohjelman seka ao. toimialojen kehittamisen tavoitteet vuoteen 2020
asti valtioneuvoston periaatepaatdoksena 16.5.2013. Lahiruoka ja lyhyet
jakeluketjut ja niiden kehittdminen on otettu vahvasti huomioon Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014-2020. ELY-kes-
kusten alueellisissa kehittdmisohjelmissa lahiruoka on kautta linjan
mukana kehittdmisen painopisteena.

Manner-suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2007—-2020 on eri
alueilla rahoitettu useita I&hiruokaan ja luomutuotantoon liittyvia maakun-
tien elintarvikesektorin eri toimijoita yhdistavia kehittdmishankkeita.
Hankkeilla on kehitetty mm. paikallisia ratkaisuja I&hiruuan markkinoin-
tiin seka parannettu lahi- ja luomuruoan tunnettavuutta ja toimialan ima-
goa. Kehittamis- ja koulutushankkeissa on myds edistetty ruokamatkai-
lua, verkotettu yrityksia seka parannettu yritysten kilpailukykya. Esimer-
kiksi Seindjoen kaupunkiseudulla osana INKA-ty6ta on suunnitteilla val-



takunnallinen hanke koskien kaupunkien ruokahankintoja kestavan ruo-
kaketjun edistdjana. Kaakkois-Suomessa on myos selvitetty venalaisten
matkailijoiden ostokayttaytymista seka edistetty kansainvalisille markki-
noille suunnattavien ruokapalvelutuotteiden tuotekehitysta, saavutetta-
vuutta ja myynnin seka markkinoinnin kehittamista

Edistetddn matkailun kehittdmista. (15)

Maakunnissa on rahoitettu useita matkailun edistamiseen liittyvia kehitta-
mis- ja investointihankkeita, laadittu matkailustrategioita ja inventoitu
osana maakuntakaavaty6ta maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkit-
tavid maisema-alueita. ELY-keskuksissa on kdynnistetty vuoropuhelu
YM:n, MMM:n TEM:n ja OKM:n hallinnonalojen edustajien valilld luovan
talouden, kulttuuriymparistéjen ja kulttuurimatkailun kehittdmiseksi ja yh-
teistydn monipuolistamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerié on myonta-
nyt harkinnanvaraisia valtionavustuksia kulttuurin matkailullinen tuotteis-
taminen kehittdmistoimintaan. Saaristo-, rannikko- ja vesistdalueilla on
toteutettu laadukkaita suosittuja kulttuuritapahtumia lahinna kesaaikaan.
Kalamarkkinatapahtumissa, joita on noin viisikymmenta rannikolla ja
vesistd- Suomessa, kdy noin miljoona henkil6d vuodessa. Luontomat-
kailun edellytyksia on parannettu kehittdmalla uusia ja parantamalla jo
olemassa olevia reitistdja ja virkistyskohteita. Ymparistoministerid on pa-
rantanut luontomatkailun edellytyksia valtioneuvoston paatdksen luonto-
matkailusta ja luonnon virkistyskaytosta ohjelman mukaisesti. Seuranta-
selvitys valmistui 2013.

Matkailun kehittdminen sisaltyy vahvasti ELY-keskusten alueellisiin
suunnitelmiin ja Leader-ryhmiksi hakevien alustaviin paikallisiin strate-
gioihin.

Matkailun alueellisen tietovarantojarjestelman yllapitoa ja jatkokehitta-
mista on edistetty koordinaatiohankkeiden avulla. MMM on rahoittanut
t&k-rahoituksella hankkeen valtakunnallisen tietovarantojarjestelman ra-
kentamiseksi. hanke on paattynyt vuonna 2013. Hankkeen aikana ei I0y-
detty tiedon keruulle ja tilastojen yllapidolle pysyvaa rahoitusta miltaan
hallinnonalalta.

Metséraaka-aineiden ja metsien tarjoamien aineettomien palvelujen uu-
denlaista kestdvaa kayttda edistetdén. Luonnontuotealan edellytyksia
vastata kasvavaan kysyntdan vahvistetaan. Green care -alan kehitysté
turvataan. (16-18)

Puutuotealan kehittdmishankkeilla on edistetty alan yritystoimintaa. Suo-
men Akatemia osallistuu strategisen huippuosaamisen keskittymien toi-
mintaan (ml Finnish Bioeconomy Cluster FIBIC) rahoittamalla niissa to-
teutettavaa korkeatasoista tutkimusta. EU:n Horisontti 2020 ohjelman
yhteiskunnalliset haasteet -osiosta tullaan rahoittamaan mm. biotalou-
den edistamiseen ja vihredan talouteen siirtymiseen tahtdavaa toimintaa
(tutkimuksesta markkinoille). Rakennerahastokauden 2007—2013 rahoi-
tuksella on kaynnistymassa Luovien alojen yritystoiminnan kasvun ja
kansainvalistymisen valtakunnallisesta kehittamisohjelmasta metsien ai-
neettomien palveluiden kayttdon liittyva monialainen luovaan talouteen
liittyva hanke. Vuonna 2013 paattyvassa Metlan tutkimuskokonaisuudes-



sa "Metséasta hyvinvointia” kasiteltiin metsien tarjoamia aineettomia pal-
veluja. Puurakentamista ja puuperaisten tuotteiden kayttdéa edistetdan ja
mm. Etela-Pohjanmaalla toimii puurakentamisen asiamies. MTK on
aktiivisesti tehnyt monipuolista puunkaytdn edistamistyota seka koti-
maassa etta ulkomailla yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Tutkimus-
ja kehitystydssa koko metsanomistajaorganisaation painopiste on ollut
puumarkkinoiden toimivuuden parantamisessa. Maaseutuohjelman kaut-
ta on toteutettu puurakentamisen ja puutuotealan edistdmishankkeita jo
useamman ohjelmakauden ajan. Eri hankkeiden avulla on selvitetty
Green Care -toimintamallia ja palvelutoiminnan tarjoamia mahdollisuuk-
sia kehittaa ja vahvistaa hyvinvointialan yritystoimintaa. Luonto ja luon-
nonldheinen eldamantapa on tavoitteena maakuntastrategioissa

Luonnontuotealaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittdmiseen liittyy
uuden luonnonvarakeskuksen perustaminen. Luonnonvarakeskus aloit-
taa toimintansa vuoden 2015 alusta Iahtien ja siihen sulautetaan Metlan,
MTT:n ja RKTL:n asiantuntemus.

Hajautetun, uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan energiantuotannon
lisdédminen ja siihen liittyvien liiketoimintakonseptien kehittdminen (19)

Uusiutuvan energian kayttéa maatiloilla ja yrityksissa on edistetty ohjel-
makauden 2007-2013 ajan mm. neuvontahankkeilla maaseudun kehit-
tamisohjelmasta. Tukea on suunnattu polttohakkeen tuotantoketjuihin ja
puuta kayttaviin aluelampokeskuksiin ja yritysten lampokeskuksiin. Uu-
siutuvan energian kategoriaan kuuluvana on tuettu maalammén hyddyn-
tamiseen tahtaavia hankkeita. Uutena kasvavana hajautetun energian-
tuotannon sektorina on esiin noussut aurinkolampd- ja -sahkéhankkeet.

Alueilla on valmistumassa energia- ja ilmastostrategioita ja kdynnissa on
bioenergiaterminaaliverkoston suunnittelu (mm. Eteld-Pohjanmaa). Uu-
simaa-ohjelman toimenpiteeksi on nostettu uusiutuvan energiantuotan-
non teknisten, taloudellisten ja ymparistollisten edellytysten selvittami-
nen Uudellamaalla. Hajautettuun energiantuotantoon ja kestaviin ener-
giaratkaisuihin liittyva tutkimus-, kehittamis- ja yritystoiminta ovat aluei-
den vahvuuksia (vrt. esim. Vaasan kaupungille myonnetty vetovastuu
valtakunnallisen INKA-ohjelman kestavat energiaratkaisut —teemasta).

MMM on laatinut pienpuun energiatukijarjestelman. Puun energiakayttda
on edistetty edelleen Kemeran korjuutuella. Metsakeskuksessa on eri
alueilla meneilldan useita puun energiakayttda edistavia kehittdmishank-
keita ja neuvontaa. Metlassa on yhdessa VTT:n kanssa meneilldan Fo-
rest Energy 2020-tutkimus- ja kehittdmisohjelma. MMM on rahoittanut
Tyotehoseuralle metsdenergian kayton kehittdmis- ja tilastointinankkeita
(lampoyrittdjyys). Maatilojen energiaohjelma tarjoaa tiloille monipuolisia
palveluja energiatehokkuuden edistdmiseksi seka uusiutuvan energian
tuotannon ja kayton lisaamiseksi.

Maatalouden rakennusohjeiden ja maatalouden investointituen avulla vil-
jelijéita ohjataan valitsemaan rakentamisessa energiatehokkaita ja uu-
siutuvan energian kayttoa lisdavia ratkaisuja. Uusiutuvan energian kayt-
to6a edistetdan tukemalla maatilakohtaisia energialaitoksia. Yleisimpia
tuettavia kohteita ovat maatilojen hakelampoélaitokset, mutta myds bio-



kaasulaitoksia ja muut uusiutuvan energian lampo- ja sdhkolaitokset
ovat tuen piirissa.

Sahalaitosten ja muiden puuta kayttavien yritysten yhteydessa toimivien
voimalaitosten kayttdminen [Ammdn liséksi myos sahkdntuotantoon se-
kéa yhteiskayttdisten biokaasulaitosten rakentaminen tulevat olemaan
mukana Joensuun vetamassa biotalous-INKA-ohjelmassa.

Suomen kansallinen biotalousstrategia valmistuu v. 2014.

Julkisyhteiséjen hankinta- ja talousosaamista seké paikallisten jarjesté-
Jen ja yrittdjien palvelujen tarjontakykyé kehitetdén ja vahvistetaan, ja
hankintoja toteutetaan enenevdssé méaérin paikallistaloutta tukevalla ta-
valla. (20)

Kuntien hankintaosaamista parannetaan. Kestavien hankintojen neuvon-
tapalvelu (Motiva Oy) on kaynnistynyt kolmevuotisena pilottina kesalla
2012. Kestavien hankintojen neuvontapalvelu on kehittdamassa ruokapal-
veluiden hankintakriteereja ja ohjeita yhdessa julkisten hankintayksikoi-
den ja toimittajien kanssa osaksi tietopankkia. Julkisiin ruokapalveluihin
vaikuttavien tahojen osaamista on kehitetty mm. MTK:n oman tiedotta-
misen ja kouluttamisen kautta sekd Kestavat Hankinnat-hankkeessa.
Hankintatoimiin kohdistuvaa tiedotusta on toteutettu mm. Satakunnan
Sikses Parasta — maaseutuohjelman kehittamishankkeella, liittyen Iahi-
ruoan kayttdémahdollisuuksiin seka aluetaloudellisiin vaikutuksiin.

Tybvoimakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tarjonnassa otetaan
huomioon eri toimialojen ja ammattien tyévoiman kysyntéa ja alueelliset
tarpeet. (21)

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vahennetaan ja suunnataan
uudestaan alueellisesti ja alakohtaisesti vuosina 2014—-2016 opetus- ja
kulttuuriministerion kesakuussa 2013 tekemien paatdsten mukaisesti.
Tarjontaa supistetaan Ita-, Pohjois- ja Vali-Suomessa seka Pohjanmaal-
la. Tavoitteena on hallittu koulutustarjonnan sopeuttaminen ja uudelleen-
kohdentaminen siten, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdmisen edel-
lytykset ja koulutuksen saavutettavuus voidaan turvata.

Tyovoimakoulutuksen hankintayksikot (ELY-keskukset) suunnittelevat ja
hankkivat ammatillista tydvoimakoulutusta valtakunnalliseen ja alueelli-
seen tydvoima- ja osaamistarpeita kuvaavaan ennakointitietoon pohjau-
tuen. Maaseudun ammattien tyévoiman koulutustarpeet on alueilla huo-
mioitu hyvin jarjestetyssa tydvoimakoulutuksessa (esim. maataloustydn-
tekijan ja metsa-alan tyon koulutus). Tydvoimakoulutusta on toteutettu
myds haja-asutusalueilla (esim. lahihoitajan perustutkinto), missa ei ole
oppilaitoksia. Joillakin alueilla mahdollisuudet tydvoimakoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi ovat olleet rajalliset puuttuvan
rahoituksen vuoksi. Maakuntaohjelmissa korostetaan oppilaitosten tyo-
elamayhteyksien kehittdmista ja koulutuksen vastaavuutta alueen tydvoi-
matarpeisiin nahden. ELY-keskuksissa seurataan jatkuvasti tydvoiman
kysyntaa ja tarjontaa, jotta tydvoimapoliittinen koulutus on oikein suun-
nattua.



Alennetaan kynnysta tyéllistdmiseen kehittdmalla yritys- ja tyéllistdmistu-
kijériestelmééa. Mahdollistetaan joustava ja samanaikainen tyéllistyminen
erilaisissa rooleissa. (22)

Yritysneuvojien osaamista on kohotettu merkittavasti kouluttamalla hen-
kilokuntaa viime vuosina. Maakuntaohjelmissa on huomioitu mm. elake-
laiset maakunnan voimavarana ja tyéelamassa mukana olevana ryhma-
na. Esimerkiksi Uudellamaalla on suunnitteilla hankkeita eldkeikaisten
yrittdjyyden edistamiseksi. Nuorten ty6ttomyystilanteeseen pyritaan rea-
goimaan mahdollisimman nopeasti ja monipuolisin toimenpitein. Korkea-
kouluissa on viime vuosina lisdantynyt huomattavasti opiskelijalahtdiset
yrittdjyysprosessit, joista yhtena esimerkkina on Aalto yliopiston Start-up
Sauna. TE-toimiston myontamalla starttirahalla on edistetty ty6ttomien ja
ei-ty6ttdmien alkavaa yritystoimintaa. Starttirahaa on joillakin alueilla
myonnetty enemman ei-tyottdomille kuin tyottomille. Paltamon Tydvoima-
kokeilun rahoitus ja toteutus vv. 2009-2013 Kainuun kehittdmisrahan
kautta paransi Kainuussa Paltamon ty6ttdmyystilanne merkittavasti, toi
monet tyottdmat terveystarkastusten piiriin seka anto useille hankkee-
seen osallistuneelle valmiuksia tyollistya jatkossa, kokeilun paatettya.
Kokeilun paatteeksi osa tydvoimakeskuksessa tyollistyneista perusti
oman yrityksen ja nain tyollistivat itsensa.

Lisétéaéan erilaisia joustavia koulutusmuotoja ja oppisopimuskoulutusta tu-
kemaan yrityksia kouluttamaan osaavaa tyévoimaa itselleen. (23)

Tyo6paikalla tapahtuvan opiskelun/oppimisen kehittamistavoitteiden to-
teuttamiseksi ja nuorten oppisopimuskoulutuksen laajentamiseksi ope-
tus- ja kulttuuriministerié asetti kevaalla 2013 tydryhman, jonka toimikau-
si paattyy 31.12.2014. Tyéryhman tehtavana on valmistella esitykset
nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdédmiseksi, oppilaitosmuotoisen ja
oppisopimusmuotoisen koulutuksen yhdistavien koulutusmallien kehitta-
miseksi seka kehittda oppisopimuskoulutuksen rinnalle nuorille suunnat-
tuna, joustavasti koulutusta ja ty6ta yhdistavaa mallia. Tyéryhman kevai-
sen esityksen mukaisesti hallitus myodnsi kevaan 2013 kehysriihessa li-
sapanostusta oppisopimuskoulutuksen ja tydssa oppimisen kehittami-
seen vuosille 2014—2015 yhteensa 17,8 miljoonaa euroa ja vuosille
2016-2017 yhteensa 22,7 miljoonaa euroa.

Lisaksi kokeillaan joustavaa siirtymista oppilaitosmuotoisesta ammatilli-
sesta koulutuksesta oppisopimuskoulutukseen, monipuolistetaan tydssa
oppimisen toteutustapoja koulutuksen jarjestajien ja tydpaikkojen yhteis-
tydssa. Myos tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua kehitetaan.

Edistetéén etatyon lisdéntymista ja uudenlaista ndkbkulmaa etéatybhén
tukemalla erilaisten mallien k&ytté6nottoa. (24)

Vastauksissa tuotiin esille, etta on tarkea kehittaa sellaisia teknisia rat-
kaisuja ja tydyhteis6jen valmiuksia, jotka mahdollistavat etatyon tehok-
kaamman soveltamisen. Parin viime vuosikymmenen kokemukset ovat
selvasti osoittaneet, etta etatyo ei tule nykyisilla toimintamalleilla yleisty-
maan dramaattisesti lahitulevaisuudessa. Tyonvalityspalveluissa esim.
sahkoisessa tyonvalityspalvelussa tulisi entistd selvemmin ilmaista tarjol-
la olevien tyotehtavien etdna tekemisen mahdollisuuksista.




Tybvoima- ja maahanmuuttopolitikassa otetaan huomioon maaseudun
erityispiirteet, kuten kausityévoiman tarve. Edistetdén maahanmuuttajien
sijoittumista ja tyéllistymistd maaseutumaisille alueille aktiivisilla kotout-
tamistoimenpiteilla. (25)

Tydvoiman maahanmuuton ESR-projektien kautta on rekrytoitu mm.
kausi- ja maataloustyontekijoitd. Kehitetyt toimintamallit ja kdytannaot tul-
laan levittdmaan ja juurruttamaan. Tydperusteisen maahanmuuton en-
nakointityd on kaynnistetty, ja sitd on tarkoitus edelleen kehittda. Tybvoi-
ma- ja maahanmuuttopolitikassa aihe ei ole toistaiseksi noussut omaksi
teemakseen. TEM:1Ia on kdynnissa selvitys ulkomaisten metsdmarjan-
poimijoiden tilanteesta. Kehittdmisehdotukset on maara esittda helmi-
kuun 2014 loppuun mennessa.

Alueilla on jarjestetty useita maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja pako-
laisten vastaanottoon liittyvia info- ja koulutustilaisuuksia seka tuettu
kuntia pakolaisten vastaanotossa yhdessa maahanmuuttohankkeiden ja
TE-toimiston kanssa. Etela-Pohjanmaalla on nimetty maahanmuuttaja-
yhdyshenkil6t jokaisessa kunnassa. ELY-keskukset seuraavat kuntien
toimintaa, ettad kunnat tukevat maahanmuuttajia niilld kotouttamistoimen-
piteilld, jotka heille kuuluvat. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on asetta-
nut ELY-keskuksen neuvottelukunnan jaostoksi maahanmuuttojaoston,
jonka tehtdvana on tukea eri toimijoiden valista yhteisty6ta alueella ja
sitd kautta myds parantaa tyollistymistd myods maaseutumaisilla alueilla.
ELY-keskus hankkii tydnhakijoina olevien maahanmuuttajien kayttéén
eri palveluita asiakkaiden tarpeiden mukaan kuten esimerkiksi kotoutu-
miskoulutusta ja ammatillista koulutusta.

3. Harvaan asutun maaseudun erityispiirteet tunnustetaan

Selvitetéén ja otetaan kadyttédn harvaan asutun maaseudun erityiset
haasteet huomioonottavia yhteiskunnallisia keinoja palveluiden jarjestéa-
miseksi ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. (26)

Valtioneuvosto on vuosien 2014—2017 valtiontalouden kehyspaatoksen
yhteydessa paattanyt jatkaa alueellista kuljetustukea. Tuki suunnataan
harvaan asuttujen alueiden pk-yritysten tuotteiden pitkista kuljetusmat-
koista aiheutuvien kuljetuskustannusten alentamiseen. 1.7.2014 voi-
maan tulevaksi tarkoitetun lain valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi mukaista yrityksen kehittdmisavustusta tullaan suuntaamaan
myds harvaan asutulla maaseudulla toimivien yritysten hankkeisiin. Lain
mukainen rahoitus on tarkoitus sisallyttda kauden 2014—-2020 EU-raken-
nerahasto-ohjelman toimenpidevalikoimaan.

Valtionosuusperusteissa on nykyisin kuntien erilaisia olosuhdetekij6ita
huomioivia maaraytymisperusteita. Kaynnissa olevassa valtionosuusjar-
jestelman uudistamisessa huomioidaan edelleen kuntien erilaiset olo-
suhteet ja palvelutarpeet. Uudistustydssa tavoitteena on selkeé ja hallit-
tu kokonaisuus.

Huolehditaan siité, ettad viranomaisten turvallisuuspalvelujen ohella on
kéytettavissa nopeita vapaaehtoisorganisaatioiden palveluja mm. onnet-



tomuuksien yhteydesséa. (27)

Maaseudun kehittamisohjelmasta on rahoitettu arjen turvallisuutta edis-
tavia hankkeita, joilla on luotu mm. kylakohtaisia eri sektorit yhdistavia
malleja haja-asutusalueen turvallisuusratkaisuihin seka lisatty maaseu-
dun asukkaiden, yritysten, asiakkaiden ja matkailijoiden arjen turvalli-
suutta ja autettu toimijoita omaehtoisuuteen ja -aloitteellisuuteen tur-
va-asioissa. I1ta-Suomen aluehallintovirastolla on eri yhteisty6tahoista
koostuva sisaisen turvallisuuden ryhma, joka on jarjestanyt sisaisen tur-
vallisuuden tilaisuuksia seka valtion ettd yksityisten ja jarjestdjen edusta-
jille eri toimijoiden yhteistyon tehostamiseksi. Lapin sisaisen turvallisuu-
den toimeenpanosuunnitelman 2012—-2015 toimenpiteiden mukaan te-
hostetaan vapaaehtoisten saatavuutta viranomaisten tueksi erilaisissa
arjen turvallisuutta horjuttavissa onnettomuus- ja hairidtilanteissa seka
hyddynnetaan vapaaehtoisten osaamista erityisesti etsinta, ensihuolto-
ja henkisen tuen toiminnoissa liittdmalla Vapaaehtoisen Pelastuspalve-
lun (VAPEPA) jarjesttjen resurssi (50 jasenjarjestéa) Lapin kuntien ja vi-
ranomaisorganisaatioon VAPEPA:n halytys- ja koordinaatiojarjestelman
kautta.

4. Maaseudun ja alueellisen kehittédmisen edellytyksid vahvistetaan

Maaseutuvaikutusten arviointi palvelu- ja tyéllistdmistoimintaa harjoitta-
vien jérjestojen palkkatuen perusteiden (de minimis) uudelleen tarkaste-
lussa (28)

TEM ei ole raportoinut tietoa toteumasta.

Kansalaisten oikeutta vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin paikallisella ta-
solla (29)

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelussa on huomioitu osallistumis-
ja vaikuttamisnakokulmat. Luonnos hallituksen esitykseksi on maara val-
mistua 15.4.2014, minka jalkeen siitd jarjestetdan lausuntokierros. Tar-
koitus on antaa hallituksen esitys kuntalaiksi syysistuntokaudella 2014.
Demokratian osalta tavoitteina ovat edustuksellisen jarjestelman toimi-
vuuden ja houkuttelevuuden vahvistaminen, alueellisen vaikuttamisen
turvaaminen, kuntalaisten ja paatdéksentekijoiden vuorovaikutuksen li-
saaminen, monipuolisten osallistumiskeinojen ja -rakenteiden turvaami-
nen seka suoran demokratian ajantasaistaminen ja vahvistaminen.

Kansalaisléhtbisten kylé- ja kaupunginosasuunnitelmien kytkeminen
osaksi kunnan budjetti- ja suunnitteluprosessia (30)

Asiaa on edistetty nostamalla se aluetason ohjelmiin seka toteuttamalla
paikallistasolla hankkeita. Asiaa on myds edistetty laatimalla ja toteutta-
malla kylasuunnitelmia ja laatimalla kylayleiskaavoja. Kajaanissa koko
kaupungin alueen kattava kyla- ja kaupunginosaohjelma on yksi kolmes-
ta kaupungin toimintasuunnitelmaan sisallytetyista ja budjettia vahvasti
ohjaavista ohjelmista.

Kylétoiminnan vahvistaminen (31)



Asiaa on edistetty mm. palkkaamalla paikoin hankevaroin seudullisia ky-
ldasiamiehia maakunnallisen kylaasiamiehen lisdksi seka aktivoimalla
kylia ja ottamalla ne huomioon kunnan toiminnassa. Kylatoiminnan val-
tionapu on pysynyt viime vuodet samalla tasolla.

Paikallisen kehittdmisen toimintatapojen kehittéminen, jotka edistavét
Jarjestéjen, kansalaisyhteiskunnan ja kolmannen sektorin osallistumista
seké yksinkertaistavat hallintoa ja lisdavét tuottavuutta (32)

YTR:n Paikallisen kehittdmisen teemaryhma seka Koheesio 2014+ -ty6-
ryhman Paikallisen kehittamisen alatyéryhma tyostivat vuoden 2012 ai-
kana ehdotuksen siita, ettd paikallinen kehittdminen tulee levittda koko
maahan ja kaikille alueille paikallisiin strategioihin ja yhteisolahtoisyyteen
(Leader-toimintatapa) perustuen. TEM rakennerahastoista vastuullisena
ministeriona ei tehnyt asiasta linjausta maakuntien liitoille eika vienyt
asiaa poliittiseen kasittelyyn. Komission esittama kaikkien rahastojen
rahoittama monirahastoinen yhteisdlahtdinen paikallinen kehittdminen
(Community led local development, CLLD) ei toteudu Suomessa katta-
vasti, vaan ainoastaan maaseutu- seka meri- ja kalatalousrahastoissa
(Leader-ryhmien ja kalatalousryhmien kautta). Rakennerahasto-ohjelma
mahdollistaa kansalaislahtdisen kehittdmisen kaupungeissa ja
maakunnissa rakennetaan ja kehitetdan erilaisia kansalaistoimijalahtoi-
sia menettelytapoja rakennerahastotoimintaan. Paikoin Leader-tyyppi-
nen kansalaistoiminta ja -vaikuttaminen ovat leviamassa myds kaupun-
keihin.

Paikallinen kehittaminen on tavoitteellisesti mukana monissa maakunnal-
lisissa kehittamisstrategioissa, -ohjelmissa ja -suunnitelmissa. Lea-
der-ryhmien paikallisissa kehittdmisstrategioissa kaudelle 2014-2020 on
huomioitu monirahastoinen paikallinen kehittdminen. Asiaa on edistetty
myos tiivistamalla ELY-keskusten ja Leader-ryhmien yhteistyota.

Toimenpidetta on toteutettu erilaisten hankkeiden kautta. Maakunnallis-
ten kylayhdistysten hankkeissa on kehitetty uusia toimitapoja erilaisen
yhteistydn tekemiselle, jossa kolmas sektori on mukana. Valtakunnalli-
sessa Kylien Bisnesskeissit -hankkeessa on kehitetty uudenlaista tapaa
tuottaa paikallisesti palveluja, joissa kolmannen sektorin toimijoilla on
vahva rooli, ja joka perustuu paikalliseen kumppanuuteen.

Uudellamaalla on myonnetty EAKR-rahoitusta Yhteistyosta voimaa jar-
jestétoimintaan ja 1ahidemokratiaan -hankkeelle, jossa tuotetaan tietoa
paikallisesti ja alueellisesti toimivien jarjestéjen vaikuttamistyOsta seka
parannetaan jarjestdjen mahdollisuuksia toimia lahidemokratian vaikut-
tajina jarjestamalla niiden osaamistarpeita vastaavaa koulutusta. Uudel-
lamaalla ESR-rahoitusta on myonnetty paikallisen kehittamisen muoto-
jen kehittdmiseen. Keski-Suomessa ESR-rahoituksella on toteutettu Va-
littdja-hanke, jonka osa-hankkeita ovat toteuttaneet kolmannen sektorin
toimijat eri puolilla maakuntaa. Valitydmarkkinahankkeita koordinoiva
KEVAT-hanke on jarjestanyt kolmannen sektorin toimijoille koulutusta ja
verkostotapahtumia. Kainuussa tuetaan PALKE-hankkeen kautta paikal-
lisen kumppanuuden tydtavan edistamista. Lisaksi Kainuussa Kainuun
sote —kuntayhtyma suunnittelee yhd enemman tuottamiaan terveyden-
huollon palveluja alueen asiakkaiden, kehittdjdasiakkaiden seka kehitta-




jakylien kanssa yhdessa.

Paikallisten toimintaryhmien kokonaisrahoituksen suhteuttaminen toimin-
nan vaikuttavuuteen ja toimintarahan myéntédminen kerralla koko ohjel-
makaudeksi (33)

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaluonnoksen alustava ra-
hoitussuunnitelma hyvaksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
11.12.2013. Sen mukaan Leader-toimintatavalle osoitetaan 300 miljoo-
naa euroa julkista rahoitusta, mika on hieman enemman kuin ohjelma-
kaudella 2007-2013. Ohjelma on valtioneuvostossa hyvaksyttavana
maaliskuussa 2014. Toimintarahan menettelyja on tarkoitus yksinker-
taistaa toimintarahaa koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelussa
ja toimeenpanon jarjestamisessa.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén toimintamallin kirjaaminen aluekehi-
tyslakiin (34)

Tammikuussa 2014 astui voimaan uusi laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista. Lain 16 §:n mukaan "aluepoliit-
tisesti merkittdvien kokonaisuuksien valmistelun ja toimeenpanon yh-
teensovittamista sekd ennakointia, seurantaa ja arviointia varten voidaan
asettaa yhteistyoryhmia.”

Kansallisen maaseutupoliittisen jérjestelmén kehittdmisen jatkaminen
kaikilla toiminnan tasoilla siten, ettéd yhteiskunnan kolme sektoria osallis-
tuvat ja sitoutuvat maaseudun kehittémiseen nykyistd paremmin (35)

Valtioneuvosto asetti heindkuussa 2013 maaseutupolitiikan yhteistydryh-
man jatkokaudelle vuoden 2015 loppuun saakka. YTR:n yhdeksi tehta-
vaksi maariteltiin "maaseutupolitikan ja maaseudun kehittdmisen raken-
teiden ja toimintatapojen kehittdminen verkostomaiseen toimintaan ja
kumppanuuteen perustuen ja tukemaan paikkaperusteista politikkaa”.
Tata ty6ta on tehty YTR:ssa ja sen sihteeristdssa jasenorganisaatioiden
kesken ja yhteiskunnan kolmen sektorin kytkeminen maaseudun kehitta-
miseen on ollut keskeinen 1ahtdkohta.

Maakuntatasolla on kayty keskustelua siita, ettd maaseudun kehittdmis-
asiat kytkettaisiin jatkossa tiivimmin mukaan maakunnan yhteistyoryh-

man toimintaan, joka koostuu kuntaedustajista, valtioedustajista ja sosi-
aalipartnereista. Paikoin maakunnan yhteistydtyhman maaseutujaoston
toimintaa on kehitetty laajan maaseutupolitikan suuntaan ja maaseutu-
poliittista toimintatapaa pyritdan vahvistamaan.

Maaseutupolitiikan ja sen rakenteiden kehittdminen kansallisin ja
EU-osarahoitteisin vélinein toteutettavana kokonaisuutena. Maaseutu-,
kaupunki- ja saaristopolitikan seké aluepolitikan yhteyden tiivistdminen
kansallisella ja alueellisella tasolla. (36)

Maaseutupolitiikan rakenteita on kehitetty YTR:ssa ja sen sihteeristossa
jasenorganisaatioiden kesken. Kansallisen ja EU-osarahoitteisen maa-
seutupolitikan valmistelun yhteytta on tiivistetty mm. ohjelmavalmiste-
luissa ja valtakunnallisessa hanketoiminnassa, tavoitteena kehittamistoi-



menpiteiden parempi yhteensovittaminen.

Maaseutu-, kaupunki- ja saaristopolitikan seka aluepolitikan yhteytta on
kansallisella tasolla tiivistetty lisdamalla yhteistyota ja koordinointia em.
politiikkalohkojen kesken. Alueellisella tasolla yhteensovitusta on tehty ja
tiivistetty mm. strategioissa ja ohjelmissa seka niiden valmistelussa,
maakunnan yhteistydryhmien ja niiden alaisten maaseutujaostojen toi-
minnassa seka ELY-keskusten ja maakunnan liittojen toiminnan organi-
soinnissa, tavoitteena koordinaation ja synergian lisdaminen sekd maa-
kunnan kehittdminen kokonaisuutena.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin liittdminen osaksi kuntaliitosselvityksié ja
liittymissopimuksia seké yhteistoiminta-alueiden valmistelua. Tiedon le-
vittdminen hyvisté toimintatavoista, koulutuksen jérjestdéminen seké me-
netelmén kehittdminen. (37)

Kuntaliitto suosittelee maaseutuvaikutusten arviointia toimenpiteessa
mainituissa tilanteissa. YTR ja Kuntaliitto ovat laatineet yhdessa suunni-
telman maaseutuvaikutusten arvioinnin koulutus-, ohjeistus- ja neuvon-
tatarpeisiin vastaamiseksi. Osana suunnitelman toteuttamista on jarjes-
tetty tilaisuuksia eri puolilla Suomea. Maaseutuvaikutusten arvioinnin
menetelman kehittdmisen tueksi on saatu tietoa ja suosituksia kaytan-
non kokeiluista ja hankkeista.

Valtiovarainministerion mukaan yhdistymista koskevien esitysten ja niihin
liittyvien selvitysten tai yhdistymissopimusten sisallésta ei ole tarkoituk-
senmukaista saataa lailla tai asetuksilla nykyista tarkemmin. Selvityk-
sessa tulee lain mukaan jo olla yksityiskohtainen arvio yhdistymisen
eduista ja haitoista. Tassa arviossa on tarpeen ottaa huomioon kaikki
tarkoituksenmukaiset nakokulmat. Maaseutuvaikutusten arviointi liséda
informaatiota ja osaltaan voi parantaa liitosselvityksen laatua. Maaseutu-
vaikutusten arviointiin on hyva kannustaa informaatio-ohjauksen avulla.
Kuntaliitossopimuksissa puolestaan on varottava tekemasta liian yksi-
tyiskohtaisia tai pitkalle ulottuvia sitoumuksia, joiden toteuttaminen kun-
nan taloudellisen tai vaestollisen kehityksen muuttuessa ennakoimatto-
malla tavalla, vaikeuttaa kunnan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen
kehittdmista asukkaiden kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin ottaminen osaksi paatéksenteon valmis-
telua ja toteuttamista eri tasoilla. (38)

Maaseutuvaikutusten arviointia ei ole kaytetty systemaattisesti, mutta
maaseudun erityispiirteet ja vaikutukset maaseutuun on pyritty ottamaan
huomioon muutoin, esimerkiksi osana muita vaikutusten arviointeja.
Asiaa on edistetty eri tavoin.

Joissakin maakunnissa maaseutuvaikutusten arviointi on osa strategioi-
den, suunnitelmien ja ohjelmien laatimista ja arvioinnin tekemiseen osal-
listuu useat tahot.

Tarpeita vastaavien resurssien varmistaminen maaseudun kehittadmistoi-
miin (alueilla ja paikallisesti) EU-ohjelmissa kaudella 2014-2020 (39)



Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaluonnoksen alustava ra-
hoitussuunnitelma hyvaksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
11.12.2013. Ohjelman koko rahoituskehys vastaa reaalisesti edellisen
kauden kehysta ja siitd alueellisten ja paikallisten toimien indikatiivinen
kehys on 921 miljoonaa euroa, eli noin 16 % koko ohjelman kehyksesta.
Edellisella kaudella osuus on ollut noin 13 %. Seurannan mukaan kieltei-
sia paatoksia on edelliselld kaudella tehty vahan ja varat ovat riittdneet
koko kaudelle. Uudistumistarpeiden nakékulmasta alkavan kauden ra-
hoituksen taso ei kuitenkaan valttdmatta ole riittdva. Ongelmana tullee
kaudella 2014-2020 olemaan se, etta rakennerahastojen (EAKR, ESR)
varojen merkittavaa leikkausta ei ole kompensoitu kansallisilla varoilla ja
niiden osuus maaseudun kehittamisessa tullee vahenemaan.

Aluetasolla on vaikutettu tarvittavien resurssien saamiseksi maakuntiin ja
tehty perustellut maararahaesitykset. Huolta aiheuttaa se, miten
ELY-keskuksiin kohdistuvat tehostamisvaatimukset vaikuttavat maaseu-
dun kehittdmistoimiin tarvittaviin resursseihin. Tama vaikuttaa vaistamat-
ta ohjelman toteutuksen kannalta tarkeisiin tuki-, neuvonta- ja aktivointi-
resursseihin."

12) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantunti-
ja Sanna Schroderus ovat 13.1.2015 antaneet Kainuun ELY-keskuk-
selle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO HYRYNSALMEN LUMIVAARAN TUULIVOIMAPUISTON
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Lumi-
vaaralle suunnitteilla olevan Prokon Wind Energy Finland Oy:n tuulivoi-
mapuiston ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta.

Kainuun ELY-keskus toimii Lumivaaran tuulivoimapuiston ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyn yhteysviranomaisena. Hankkeesta vastaa
Prokon Wind Energy Finland Oy ja ymparistdvaikutusten arvioinnin kon-
sulttina toimii FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiselostuksessa maaritelldZdn muun muassa ar-
vioitavien hankevaihtoehtojen ymparistdvaikutukset ja niiden merkitta-
vyys seka arvioitujen vaihtoehtojen vertailu.

Prokon suunnittelee Hyrynsalmen Lumivaaran itarinteelle Maatankuljun
alueelle tuulivoimapuistoa. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan enintdan
10:lle 2-5 MW:n tuulivoimalaitokselle, joiden nimellisteho on enintaan
noin 50 MW.

Arviointiohjelman mukaan I&himpiin lomarakennuksiin on yli kahden kilo-
metrin etaisyys lahimmista suunnitelluista tuulivoimaloista. Lahin vakitui-
nen asutus sijaitsee alueen pohjoispuolella hieman yli kilometrin etaisyy-
della [ahimmasta suunnitellusta tuulivoimalasta.

Kainuussa on vireilld lukuisia tuulivoimahankkeita. Nailla hankkeilla voi



olla yhteisvaikutuksia Lumivaaran tuulivoimapuistohankkeen kanssa. La-
hin tuulivoimapuistohanke sijaitsee ko. tuulivoimahankkeen vieressa Lu-
mivaaran alueella.

Hankkeen YVA -menettelyn arvioidaan valmistuvan vuonna 2015. Osa-
yleiskaavan arvioidaan valmistuvan vuonna 2015. Hankkeen rakentami-
sen arvioidaan toteutuvan vuosina 2015-2016 ja tuulivoimapuiston kau-
pallisen kayton alkavan vuonna 2016.

Hyrynsalmen kunnanhallitus on saattanut vireille Lumivaaran alueen tuu-
livoimayleiskaavan laatimisen 4.6.2013.

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA -menettelyssa tarkastellaan kahta alustavaa tuulivoimapuiston to-
teutusvaihtoehtoa, jotka eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden luku-
maaran osalta seka ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimapuistoa ei to-
teutettaisi. YVA-menettelyssa tutkitaan kahta voimajohdon reittivaihtoeh-
toa kantaverkkoon liittymiseksi.

VE O Tuulivoimalat
Uusia tuulivoimaloita ei toteuteta, vastaava sahkomaara tuotetaan muilla
keinoilla.

VE 1 Tuulivoimalat

Rakennetaan Lumivaaran alueelle 8 tuulivoimalaa, joiden napakorkeus
on noin 110-165 metria ja yksikkdéteho 2-5 MW. Tuulivoimaloiden napa-
korkeus on noin 110-165 m ja roottori 110—130 m, jolloin kokonaiskor-
keus on enintaan 230 m.

VE 2 Tuulivoimalat

Rakennetaan Lumivaaran alueelle 10 tuulivoimalaa, joiden napakorkeus
on noin 110-165 metria ja yksikkéteho 2-5 MW. Tuulivoimaloiden napa-
korkeus on noin 110-165 m ja roottori 110—130 m, jolloin kokonaiskor-
keus on enintdan 230 m.

Sahkoénsiirto

VE A Tuulivoimapuistossa tuotettu sahko liitetdédn maakaapelilla uudelle
rakennettavalle sidhkdasemalle hankealueen koillispuolelle. Sahkdase-
malta on liittyma olemassa olevaan Loiste Sahkdverkot Oy:n Sei-
tenoikea-Puolanka 110 kV voimajohtoon.

VE B Hankealueelle rakennetaan uusi sdhkéasema. Hankealueelta ra-
kennetaan uusi 110 kV ilmajohto Fingrid Oyj:n omistamalle Seitenoikean
sahkbdasemalle. Rakennettava voimajohto sijoittuu olemassa olevan Sei-
tenoikea-Puolanka 110 kV voimajohdon rinnalle. limajohdon pituus on
noin 12 kilometria.

Ympéristévaikutusten arviointiselostus

Kainuun maakuntavaltuuston 16.6.2014 hyvaksymassa Kainuun maa-
kuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa (Kainuu-ohjelma. "Hyvinvoiva ja
elinvoimainen Kainuu.”) tavoitteena on kehittdd Kainuusta energiaosaa-
va ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta, jossa myds va-
hahiilisyys toteutuu. Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa osaltaan Kai-



nuu-ohjelmassa esitettyihin tavoitteisiin.

Lumivaaran tuulivoimapuiston ymparistovaikutusten arviointiselostukses-
sa on esitetty selkeasti tehdyt selvitykset ja arvioidut vaikutukset. Arvioin-
tiselostuksessa on otettu huomioon paaosin valtioneuvostossa vuonna
2009 vahvistetun Kainuun maakuntakaava 2020:n merkinnat ja maa-
raykset seka Kainuun liiton 17.4.2014 hankkeen arviointiohjelmasta an-
tamassa lausunnossa esitetyt asiat.

Arviointiselostuksen kohtaa 7.4.2. Maakuntakaava esitetdan tdydennet-
tavaksi maakuntakaavan M-aluetta koskevalla suunnittelumaarayksella.
Tarkennuksena kohtaan 7.4.2. Maakuntakaava todetaan, etta Kainuun
maakuntavaltuus-to on hyvaksynyt Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-
van 1.12.2014. Kohdassa 7.4.5 Muut maankayttésuunnitelmat ja selvi-
tykset on tuotu esille Kainuun maakuntasuunnitelma 2025. Kainuun
maakuntavaltuusto on hyvaksynyt uuden maakuntasuunnitelman 2035 ja
-ohjelman (Kainuu-ohjelma. "Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu.”)
16.6.2014.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatdksen kaynnistaa Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen. Kainuussa on toteutettu yh-
teistydssa viiden muun maakunnan kanssa Sisd-Suomen tuulivoimasel-
vitys (2011) seka sita tarkentava Kainuuta koskeva Kainuun maakunta-
kaavan tuulivoimaselvityksen taydennys (2013). Kainuun liiton 17.4.2014
suunnitellun hankkeen arviointiohjelmasta antamassa lausunnossa on
todettu virheellisesti, ettd Lumivaaran alue kuuluu tdydennysselvitykses-
sa heikosti tuulivoimatuotantoon soveltuviin alueisiin. Taydennysselvityk-
sen mukaan Lumivaaran alue on mahdollisesti sopiva seudullisesti
merkittdvaan tuulivoimatuotantoon.

Ymparistdministerion Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -ohjeen
(4/2012) mukaan alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen paa-
saantoisesti vahintaan 8—10 tuulivoimalan kokoisilla tuulivoima-alueilla
on yleensa seudullista merkitysta. Seudullisesti merkittavan potentiaali-
sen tuulivoimatuotantoalueen rajaksi Kainuussa on maaritelty luonnos-
vaiheessa olevassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa paasaantoi-
sesti 10 tuulivoimalaa lukuun ottamatta Oulujarven ranta-aluetta, jossa
seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotantoalueen koon alaraja on 5 tuu-
livoimalaa. Lumivaaralle on suunnitteilla Prokonin tuulivoimahankkeen
ohella viereinen Otsotuuli Oy:n tuulivoimahanke. Nama kaksi tuulivoi-
ma-aluetta muodostavat yhteisvaikutuksiltaan seudullisesti merkittavan
tuulivoimatuotannon alueen.

Suunnitellun hankkeen arviointiselostuksen kohdassa 7.5.3 Tuulivoima-
puiston kaytdnaikaiset vaikutukset todetaan, ettd hankealue sijoittuu vi-
reilld olevan Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaehdotuksessa osoitetuille
tuulivoimarakentamiselle soveltuvalle alueelle. Kainuun tuulivoimamaa-
kuntakaavaehdotusta ei ole viela laadittu vaan tuulivoimamaakuntakaa-
valuonnos on ollut nahtavilla 11.8.—12.9.2014. Seuraavassa vaiheessa
luonnoksesta saadut lausunnot kasitelldan, niistd annetaan vastineet ja



tehdaan mahdolliset muutokset ja lisdselvitykset ennen maakuntakaava-
ehdotuksen laadintaa ja nahtaville asettamista. Suunniteltu hankealue si-
joittuu Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaluonnoksessa esitettyihin tuuli-
voimaloiden alueisiin.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa hankkeen arviointiselostuk-
sesta."

13) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 12.1.2015 antanut Tyo- ja
elinkeinoministeriolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Kannanotto hallituksen esitykseen laiksi uusiutuvilla energialéhteilld tuo-
tetun sdhkdn tuotantotuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta
(TEM/2481/03.01.01/2014)

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan pohjalta ty6- ja elinkeinoministe-
riossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvilla
energialahteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain 5 ja 25 §:n
muuttamisesta. Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoja asiasta
eri sidosryhmilta.

Maakunnan liitot eivat ole olleet lausuntopyynndn kohteina. Asia kuiten-
kKin hyvin tarked maakuntien ja aluekehityksen nakoékulmasta, silla biota-
louden edistamiselld, johon bioenergian kayttd keskeisesti kuuluu, voi-
daan laajasti ja tehokkaasti vahvistaa koko Suomessa talouskasvun
edellytyksia. Kainuun liitto néin ollen haluaa antaa asiasta seuraavan
kannanottonsa:

Hallituksen tavoitteena on nostaa kotimaisten polttoaineiden kilpailuky-
kya erityisesti suhteessa kivihiileen ottaen samalla huomioon metsateolli-
suuden raaka-aineen saatavuus. Tama tavoite on Kainuun liiton mielesta
erittain tarkea ja kiireellinen. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on
myos puoltanut kotimaisten polttoaineiden kilpailukykya parantavia toi-
mia ensi vuoden talousarvioesitykseen.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd metsahakkeella tuotetusta sahkosta maksettaisiin tuotantotuki
taysimaaraisesti, jos metsahake ei ole valmistettu laissa maaritellylta ja-
rean puun hakkuukohteelta saaduista korkeamman jalostusasteen tuo-
tantoon soveltuvista rungonosista. Tallaisista rungonosista valmistetulla
metsahakkeella tuotetusta sahkodsta maksettava tuki alennettaisiin puo-
leen.

Kainuun liiton mielesta ehdotettu tuki on tarpeellinen ja oikean suuntai-
nen keinona parantaa metsahakkeen kilpailukykya. Tuen maarassa tulisi
kuitenkin ottaa paremmin huomioon kivihiilen maailman markkinahinta.
Metsaenergian kaytdén edistaminen tapauksissa, joissa se on peraisin
pienituottoisista harvennuskohteista, tarvitsee riittavaa tukea ollakseen
kannattava vaihtoehto.

Lakiehdotus ei tallaisenaan ole Kainuun liiton mielesta riittava takaa-
maan sille asetetut poliittiset tavoitteet. Perustelemme ja tarkennamme



tatad ndkemysta seuraavasti:

Lakiehdotuksessa kasitellaan kotimaisia polttoaineita (metsahake — tur-
ve) toistensa kilpailijoina, jolloin kivihiilen halpenemista ei ole riittavasti
huomioitu. Kivihiili on nain syrjayttanyt monin paikoin kotimaiset polttoai-
neet jopa Suomen sisdmaan voimalaitoksissa.

Neljan miljoonan kiintokuution metsahakkeen kayton lisays ja tuen puoli-
tus jaredmmissa hankintakohteissa aiheuttaa sen, etta korjuu on ulotet-
tava entista pienituottoisiin kohteisiin. Naissa pienituottoisista kohteista
energiapuu hankinta ei korotetullakaan tukitasolla ole kannattavaa.

Suomeen tuodaan voimaloiden ja [ampdlaitosten kayttéon runsaasti
tuontipuuta eteenkin Venajalta. Lakiesityksen tulisi tukea kotimaisen
energiapuun asemaa myos alueilla, joille tuodaan ulkoa energiakayttoon
jareasta runkopuusta valmistettua metsahaketta ja joilla alueilla ei ole
kuitupuulle kysyntaa jareammalle puulle.

Lakiesityksen tarkoituksena on kasvattaa entista pienilapimittaisen puun
energiakayttdd. Naissa kohteissa energiapuun korjuukustannukset ovat
kuitenkin korkeat, mikd nostaa tuotetun bioenergian (lAmmon ja sahkon)
hintaa.

Aluepoliittisesta ndkdkulmasta uusi lakiesitys ei ole tasa-arvoinen. Alueil-
la, joilla ei ole kuitupuulle muuta kuin energiakayttoa, esityksessa maini-
tulle jareadhkélle puulle tuotantotuen puolittamista sahkén tuotannossa ei
tulisi tehda. Metsanomistajan nakokulmasta tilanne ei ole reilu, jos osalle
hanen puuvarantoaan ei alueella ole kysyntaa tai kayttéa edes energian
tuotantoon. Lakiehdotus vahentaa jaredAmman ainespuun hankintaa
alueilla, joilla ei ole kuitupuulle muutoinkaan kysyntaa. Mikali kuitupuumi-
tat kayttavaa puuta voitaisiin kayttaa energiantuotantoon, piristaisi tama
yleisesti eri puutavaralajien hankintaa nailla alueilla.

Alennettu tuotantotuki kaavailulle metsabiomassalle hankaloittaisi edel-
leen suunniteltuja voimalaitoshankkeita. Jatkuvasti vaihteleva energiapo-
litikka jopa estda voimalaitosinvestoinnit, kun polttoaineen hankinnan tu-
kemisesta ei ole varmuutta riittdvan pitkaksi aikaa.

Tulevaisuuden biopolttoaineiden, joiden jalostusaste on hyvin korkea,
raaka-aineiden hankintaa pitda tukea korkealla tukitasolla. Niiden tuotan-
toprosessit eivat kaikilta osiltaan toistaiseksi ole riittdvan kilpailukykyisia,
jotta ne pystyisivat kilpailemaan fossiilisten polttoaineiden kanssa.

Mekaanisen metsateollisuuden sivutuotteen eivat ole tuenpiirissa. Sovel-
tuvin osin myds nama biopolttoaineet tulisi olla tuen piirissa. Useissa
maissa myods ndma puupolttoaineet ovat tuettuja. Kun globaalit mekaani-
sen metsateollisuuden yritykset Kilpailevat samoilla markkinoilla, kilpailu-
asetelma ole reilu suomalaisten yritysten kannalta.

Pohjoisessa Suomessa on polttoaineista ylitarjontaa. Nykyisellaan muut-
tuva sahkontuotannon tuki vaaristaa kilpailua polttoainemarkkinoilla.
Metsataloudelle suurimmat tulot tuottava mekaaninen teollisuus joutuu
maksumieheksi tdssd metsatalouden kannalta muutoin hyvassa asiassa.



Muuttuvan sdhkdntuotannon tuen piiriin tulee saada mekaanisen metsa-
teollisuuden sivutuotteet, tai nykyinen kilpailulain vastainen tilanne tulee
muutoin kompensoida sahateollisuudelle."

14) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 15.1.2015 antaneet Liikennevirastolle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO RATASUUNNITELMASTA YLIVIESKA-IISALMI-KONTIO-
MAKI TOIMINNALLISUUDEN PARANTAMINEN

Liikennevirasto on laatinut ratalain (110/2007) mukaisen ratasuunnitel-
man Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki toiminnallisuuden parantaminen ja on
pyytanyt ratalain 22 §:n mukaisesti lausuntoa suunnitelmasta mm. Kai-
nuun liitolta.

Ratahankkeen yleissuunnitelma valmistui tammikuussa 2012 ja se pe-
rustui vuonna 2009 valmistuneeseen tarveselvitykseen. Yleissuunnitel-
man laatimisen yhteydessa tehtiin myos hankearviointi. Yleissuunnitel-
man pohjalta on laadittu syyskuussa 2014 valmistunut ratasuunnitelma.
Ratasuunnitelman laatimisen kuluessa on suunnittelun [&htokohtiin tullut
muutoksia junapituuksien ja likennepaikkojen maaran osalta. Nama
asiat ovat vaikutuksineen olleet kuitenkin sellaisia, jotka kokonaisuudes-
saan on voitu kasitella ratasuunnitelmassa. Tasta syysta yleissuunnitel-
man hallinnollinen kasittely keskeytettiin lokakuussa 2013, eika Liikenne-
virasto tehnyt paatosta jo lausuntokierroksella olleesta yleissuunnitel-
masta.

Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki ratasuunnitelma sisaltdd mm. kahdeksan
uutta liikennepaikkaa ja muutoksia neljalle liikennepaikalle, nykyisten lii-
kennepaikkojen parantamista, Kontiomaen ja Ylivieskan suuntien yhdis-
tamisen lisalmen kohdalla kolmioraiteella, Ylivieska-lisalmi radan sah-
koistyksen ja liikennepaikkojen turvalaitteiden seka linjan suojastuksen
suunnittelun. Kainuuseen Kajaanin kaupungin alueelle on ratasuunnitel-
massa esitetty toteutettavaksi Kuluntalahden ja Rasinmaen uudet liiken-
nepaikat (kohtaamisraiteet).

Ratasuunnitelmassa hankkeen keskeisiksi hyddyiksi todetaan liikenndin-
tikustannusten pienentyminen, liikenteen aiheuttamien paastdjen vahe-
neminen ja paaradan toimivuuden paraneminen, kun transitoliikenne voi-
daan siirtda pois Ylivieskan ja Oulun valiseltd ruuhkaiselta rataosalta.

Mikali ratahanke toteutuu, lisalmen kolmioraiteen kautta kulkevalle reitille
voidaan siirtaa nykyisin Oulun kautta kulkeva Vartiuksen rajanylityspai-
kan ja Kokkolan sataman valinen transitoliikenne (ennuste 2,95 milj. tn/v)
seka Kontiomaen ja Alholman valinen raakapuuliikenne (ennuste 0,43
milj. tn/v). Talléin rataosan Ylivieska-lisalmi (158 km) liikenne kasvaa
noin 4,8 milj. tonniin ja rataosan lisalmi-Kontiomaki (108 km) noin
4,5-5,0 milj. tonniin vuonna 2025. Liikkennemaarien ennusteisiin liittyy
kuitenkin merkittavia epavarmuustekijéita, jotka johtuvat kaivosteollisuu-
den epaselvista tulevaisuudenndkymista ja transitoliikenteen kehitykses-
ta. Myos raakapuuterminaaliverkon muotoutuminen vaikuttaa tavaralii-



kenteeseen raakapuun osalta.

Ratasuunnitelmassa todetaan, ettd hankkeen yhteiskuntataloudellista
kannattavuutta osoittava H/K-suhde on ennustetuilla likennemaarilla 0,4.
Hankearvioinnissa maaritettyjen minimi- ja maksimiennusteiden mukai-
nen HK-suhteen vaihteluvali on 0,15-0,47. Hanke ei siten ole kannatta-
va.

Ratasuunnitelman mukaan Ylivieska-lisalmi nykyiset kuljetusvirrat tulevat
vahenemaan merkittdvasti Pyhasalmen kaivoksen ehtyessa seka Siilin-
jarven ja Kokkolan sataman valisten pasutekuljetusten vahentyessa pa-
sutteen vuosituotannon tasolle. Talvivaaran kaivoksen kuljetusten en-
nustetaan jatkuvan nykyisella tasolla.

Ratasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kustannusarvio on 116,3
M€ (alv 0 %).

Ratahanke sisaltyy valtioneuvoston liikennepoliittiseen selontekoon
eduskunnalle “Kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella liikenteella”
(26.3.2012) ja hallituskaudella 2012—2015 aloitettaviin likennehankkei-
siin.

Ratasuunnitelma

Ratasuunnitelma on asiantuntevasti laadittu, sisall6ltdan selkeé ja ha-
vainnollinen seka antaa hyvat lahtokohdat myohemmalle rakentamis-
suunnittelulle.

Kainuun alueelle suunniteltujen uusien liikennepaikkojen toteuttaminen
parantaa Savonradan junaliikenteen palvelutasoa ja vahentaa tavaralii-
kenteen liikenndintikustannuksia.

Ratasuunnitelman ratasuunnitelmaselostuksen kohdassa 3.3 Liikenteelli-
set simuloinnit todetaan, ettd "Simulointien perusteella Vartiuksesta Kok-
kolaan ajettavien pellettijunien ohjaaminen lisalmen kautta ei ole realisti-
nen vaihtoehto radan pystygeometrian vuoksi.” Ratasuunnitelman ja ko.
asiakohdan osittainen ristiriitaisuus rataosalla Kontiomaki-lisalmi
transitokuljetusten suhteen on tarpeellista tarkistaa ja tdydentaa, koska
pystygeometrian ongelmat ovat iimeisesti ratkaistavissa kayttamalla
lisdveturia junan vetamiseen kuormasuunnassa seka pidentamalla liiken-
nepaikat 925 metrin mittaisiksi ja lisaamalla pitkien liikennepaikkojen
maaraa yleissuunnitelmaan verrattuna.

Ylivieska-lisalmi-Kontioméki kehittdmisvaihtoehtojen hankearviointi
Ratasuunnitelman valmistumisen jalkeen on joulukuussa 2014 julkaistu
Liikenneviraston laatima ratayhteyden Ylivieska-lisalmi-Kontioméaki kehit-
tamisvaihtoehtojen hankearviointi. Hankearvioinnin tavoitteena on ollut
hanketta koskevien liikkenne-ennusteiden paivittdminen ja vaikutusten ar-
vioinnin ja kannattavuuslaskelman tarkistaminen hankkeen muuttuneita
I&ahtokohtia vastaavaksi. Hankearvioinnin aikana paivitettiin valtakunnalli-
nen rataverkon tavaralikenne-ennuste. Hankearvioinnin aikana on nous-
sut esille ratasuunnitelman mukaisen hankkeen ohella muita hankevaih-
toehtoja, joiden avulla hankkeelle asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa.



Hankearvioinnin paatelmien mukaan siina esitetyt hankevaihtoehdot
edistavat rautatiekuljetusten kilpailukykya. Merkittavimmin kilpailukykya
edistavat kuitenkin hankevaihtoehdot, jossa em. ratasuunnitelman lisaksi
sahkdistetaan myos rataosat Pannainen-Alholma ja Siilinjarvi-Kemira.
Hankearviossa laajennetun sahkoistyksen sisaltdma vaihtoehto, joka ei
sisalla transiton siirron mahdollistamia liikennepaikkamuutoksia, nah-
daan ainoaksi yhteiskuntataloudellisesti kannattavaksi vaihtoehdoksi.
Taman vaihtoehdon investointikustannukset ovat alle puolet ja hyodyt
suuremmat kuin ratasuunnitelman mukaisessa vaihtoehdossa. Hankear-
vioinnin paatelmissa todetaan myos, ettd hankevaihtoehtoihin sisaltyvista
toimenpiteista pelkastaan transitoa palveleviin investointeihin liittyva ta-
loudellinen riski on selvasti suurin. Toteuttamiskelpoisemmaksi vaihtoeh-
doksi hankearvioinnissa todetaan vaihtoehto, joka ei sisalla transiton siir-
ron edellyttamia kehittamisinvestointeja.

Ratasuunnitelmasta Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki toiminnallisuuden pa-
rantaminen joulukuussa 2014 valmistunut hankearviointi asettaa rata-
suunnitelman yhteiskuntataloudellisesti kannattamattomaksi hankkeeksi
verrattuna hankearvioinnin yhteydessa laadittuihin muihin vaihtoehtoihin.

Hankearvioinnissa todetaan, etta transiton siirron vuoksi ratakapasiteetin
kayttd Ylivieska-lisalmi rataosalla nousisi hyvin korkeaksi johtuen pitkas-
ta Komu-Haapajarvi likennepaikkavalista. Tama asia voitaneen hoitaa
toteuttamalla uusi liikennepaikka ko. valille ja olisi voitu myds ottaa huo-
mioon hankearvioinnissa.

Kainuun liiton nakemyksen mukaan ohjaamalla vaihtoehtoisesti transito-
kuljetukset ratayhteydelle Kontiomaki-lisalmi-Ylivieska voidaan valttya
kalliilta ratainvestoinneilta ruuhkaisella Ylivieska-Oulu rataosalla seka
Oulu-Kontiomaki rataosalla. Samalla voidaan myo6s valttya tulevaisuu-
dessa todenndkdisesti Ouluun tarvittavan kolmioraiteen toteuttamiselta
(nyt junien kdantdtarve Oulussa) seka raskaiden transitokuljetusten ai-
heuttamilta tarindvaikutuksilta radanvarren asutukselle Oulun kaupungis-
sa ja sen lahialueella. Transiton siirron vuoksi Ylivieska-Oulu rataosan
ratakapasiteetin kayttdasteen aleneminen puolestaan vaikuttaisi valilli-
sesti koko maan junaliikenteen tasmallisyyden paranemiseen.

Ratasuunnitelma ja hankearviointi

Kainuun liitto toteaa, etta laaditusta hankearvioinnista ja siina laadittujen
uusien vaihtoehtojen kustannusvertailusta ei ilmene kokonaisuutena mil-
laiset kehittdmistoimenpiteet ratayhteydelle Ylivieska-Oulu-Kontiomaki
tarvitaan ja millaiset kustannukset niista aiheutuvat, mikali transitokulje-
tukset jatkuvat edelleen ja jopa lisdantyvat talla ratayhteydella. Osana
vaihtoehtojen vertailua on tarpeen tehda kokonaistarkastelu ja vertailu
Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki ja nykyisen transitokuljetusten reitin Kon-
tiomaki-Oulu-Ylivieska toiminnallisuuden kehittdmisesta ottaen huomioon
vaikutukset koko maan rataverkolle ja junaliikenteelle.

Tulevassa Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki toiminnallisuuden parantaminen
ratahanketta koskevassa paatdoksenteossa tulee ottaa huomioon yhteis-
kuntataloudellisuuden lisaksi ratahankkeesta koko maan rataverkolla ta-
varaliikenteen kilpailukykyyn, junaliikenteen palvelutasoon ja tasmallisyy-
teen liittyvat ja aiheutuvat ndkdkohdat. Paatdksenteko ei tule perustua



likenteen ja kehittdmistoimenpiteiden keskittdmiseen pelkastdan TEN-T
ydinverkkoon kuuluvalle rataosalle Ylivieska-Oulu."

15) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 15.1.2015 antanut Maa- ja
metsatalousministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Kainuun liiton lausunto valtion vesiviljelytoiminnan ja siihen liittyvén tut-
kimuksen organisoimisesta

Tausta

Maa- ja metsatalousministerion vuoden 2014 alussa asettama hankeryh-
ma on laatinut ehdotuksen siita, miten valtion vesiviljely pitaisi tulevai-
suudessa jarjestaa. Ehdotuksessa otetaan kantaa myds vesiviljelytutki-
mukseen ja siihen, miten tutkimuslaitoksiin kohdistuviin sdastétarpeisiin
voitaisiin vastata. Hankeryhman ratkaisuehdotus on Idhetty lausunnolle.
Lausuntojen maaraaika on 16.1.2014. Lausuntopyynto ja siihen liittyva
materiaali ovat saatavana osoitteessa

http://mww.mmm _fi/filindex/ministerio/lausunnolla2.html

Tahan asti valtion vesiviljelytoiminnasta ja siihen liittyvasta tutkimuksesta
on vastannut Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL), josta tuli vuo-
den 2015 alussa osa uutta Luonnonvarakeskusta. Luonnonvarakeskuk-
sessa yhdistyy RKTL, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT),
Metsantutkimuslaitos (Metla) seka maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksen tilastotuotanto.

Kainuussa tyéryhmén ehdotukset koskeva Paltamossa sijaitsevaa
RKTL:n Kainuun kalantutkimusasemaa.

Hankeryhma ehdottaa "Valtion vesiviljelyn ja siihen liittyvan tutkimusinf-
ran jarjestdminen” -raportissaan, ettd vesiviljelytoiminta siirtyy RKTL:sta
1.1.2015 perustettavaan Luonnonvarakeskukseen. Toiminnan tulevai-
suuden painopisteiksi tyéryhma on priorisoinut nykyisista kuudesta tehta-
vaalueesta seuraavat: ruokakalatuotantoon ja kalavarojen hoitoon liitty-
vaa tutkimus, uhanalaisten lajien sailyttdminen seka kalojen valintajalos-
tus. RKTL:n nykyisista alueellisista toimipisteista yhdeksan liittyy vesivil-
jelytuotantoon tai -tutkimukseen.

Ehdotuksessa esitetaan, etta toiminta jatkuisi Taivalkosken, Saimaan,
Paltamon, Laukaan ja Keminmaan toimipaikoissa. Osassa yksikoita pyri-
taan I0ytamaan uusi toimintamalli, jossa uudet toimijat ottaisivat laitosten
viljelytoiminnat hoidettavakseen yhteistyossa tutkimuslaitoksen kanssa.
Kahdesta toimipisteesta ehdotetaan luovuttavaksi. Uudelleen jarjestelyt
ehdotetaan toteutettavan vuosina 2015-2017.

Kainuun liiton virasto esittdaa asiasta lausuntonaan seuraavaa:

Kainuun liitto tarkastelee Luonnonvarakeskuksen organisointia oman
maakuntansa aluekehityksen ja -talouden seka laajemmin koko Poh-
jois-Suomen biotalouden kehittamisen nakdkulmasta. Kainuun liitto tun-
tee Paltamossa toimivan RKTL:n kalantutkimusaseman toiminnan hyvin,
silla liitto on osallistunut Kainuun ELY-keskuksen rahoittamaan kehitys-



hankkeeseen, jossa on jo kahden vuoden ajan tarkasteltu RKTL:n Kai-
nuun kalantutkimusaseman toiminnan kehittdmismahdollisuuksia.

Kainuun liitto yhtyy tyéryhméan nékemyksiin tulevaisuuden vesiviljelytar-
peiden méérittelyn ja priorisoinnin osalta. Sinisen biotalouden nousu liit-
tyy vesiviljelyn rooliin maailman nopeimmin kasvavana ruoantuotannon
muotona. Kainuun seka laajemmin Ita- ja Pohjois-Suomen nakoékulmasta
on syyta tunnistaa myo6s kalastusmatkailun kasvava potentiaali elinkeino-
alana.

Tyéryhman nakokulma, joka ulottuu vesiviljelyn elinkeinoja palvelevaan
tutkimusinfrastruktuuriin ja sen jarjestelyihin, on siten oikea. Samoin ty6-
ryhma on priorisoinut oikein tahan liittyvat yhteiskunnan strategiset int-
ressit. Ainoastaan kalastusmatkailun merkitysta raportissa ei ole riitta-
vasti tunnistettu.

Tyéryhman raportti esittdd RKTL:n Kainuun kalantutkimusaseman osalta
seuraavaa:
"Ydintehtava on toimia kalakantojen hoitoa palvelevan kokeellisen tut-
kimuksen keskuspaikkana. Toimintayksikon on mahdollista osallistua
my&s muihin sellaisiin vesiviljelytehtaviin, jotka eivat aiheuta rajoitus-
tarpeita tutkimuksen toimintaedellytyksiin.”

Kainuun liitto tukee tybéryhmén esitysté ja korostaa, ettd RKTL:n Palta-
mossa sifaitseva RKTL:n Kainuun kalantutkimusasema on selkeé&sti ko-
keelliseen kalantutkimukseen suuntautunut yksikko, jolla on eurooppalai-
sessa tutkimuskentédsséa ainutlaatuinen tutkimusala. Sen tutkimusinfra on
ainutlaatuinen ja suunnattu po. tehtdvaan. Taman tutkimusinfran mah-
dollinen jaaminen kayttamatta lopettaisi tieteelliseltd tasoltaan korkeata-
soisen ja tutkimusalaltaan kansainvalisen tutkimuksen Suomessa. Vas-
taavaan infraan investointiin ei ole varaa, kun saastéja joudutaan hake-
maan.

Kainuun aseman vahvuutena on ollut tiivis yhteistyd yliopistojen akvaat-
tisten tieteiden tutkimusryhmien kanssa (mm. 1td-Suomen, Oulun, Hel-
singin ja Jyvaskylan yliopistot). Suurin osa aseman kokeellisista tutki-
muksista on ollut sellaisia, ettei niitd ole mahdollista toteuttaa muualla
Suomessa. Asemalla on tehty tutkimusta uhanalaisten kalakantojen sai-
lyttdmisen ja monimuotoisuuden hyvaksi (mm. uudet kasvatus- ja istu-
tusmenetelmat), virtavesikalojen elinymparistovaatimuksista, -muutoksis-
ta ja -kunnostuksista seka ilmastonmuutoksen ja tulokaslajien vaikutuk-
sista ja kalastuksen valintavaikutuksista.

Kalantutkimuksen ohella toiminta on sisaltanyt myds muuta akvaattiseen
ekologiaan, sisdvesien biodiversiteettiin ja ekosysteemitoimintoihin liitty-
vaa kokeellista tutkimusta. Valtion vesiviljelysta vastaava RKTL siirtyi
vuoden 2015 alusta osaksi perustettua Luonnonvarakeskusta (Luke).
Kainuun liitto pitdd myédnteisend, ettd Luonnonvarakeskus halutaan séi-
lyttéé toimipaikkaverkoltaan koko maan tasaisesti kattavana ja tukee sen
toiminnan volyymin kasvattamista péékaupunkiseudun ulkopuolella. Ve-
siviljelyn toimipaikkojen kiintea infra ja niihin liittyvat ymparistdluvat ovat
oleellisia elementteja Luken tutkimusstrategian toteutuksessa.



Luonnonvarakeskuksen Kainuussa tapahtuvan tulevan toiminnan osalta
Kainuun liitto:

— pitdd Oulun ja Joensuun valintaa LuKen keskeisten yksikoiden
joukkoon onnistuneena, silld Kainuussa tapahtuva LuKen toiminta
linkittyy luontevasti sekd Oulun ettd Joensuun suuntaan

— toistaa ensimmaisessa sidosryhmien kuulemisessa esittdmansa
huolen siitd, ettd LuKen toimipaikkaverkosto on sidoksissa Senaat-
ti-kiinteistjen vuokrasopimuksiin, joiden realistisuus ja kohtuulli-
suus tutkimusinfran kyseessé ollen on erityisen kyseenalainen

— nakee tarkoituksenmukaisena, etta LuKen toiminta Kainuussa or-
ganisoidaan yhdeksi strategiseksi yksikbksi, jossa ovat edustettuna
kaikki LuKen osaamisalat

Luonnonvarakeskuksesta ja siihen liitettavan vesiviljelytoiminnasta Poh-
jois-Suomen osalta Kainuun liitto:

— esittaa, ettd LuKe asettaisi oman strategisen valmisteluryhma tar-
kastelemaan arktisen/pohjoisen biotalouden tutkimustarpeita ja
Pohjois-Suomessa sijaitsevien yksikiden asemoitumista naihin tut-
kimushaasteisiin; tdssa yhteydessa olisi tarkasteltava myos vesivil-
jelyn ja kalatutkimuksen yhteydet kalastusmatkailun kehittdmiseen.

— esittaa, ettd LuKen tulevan toiminnan suunnittelussa otetaan tar-
kasteluun 1t&-Suomen ja Oulun yliopistojen lisédksi myds Lapin yli-
opiston seka Kajaanin ja Kokkolan yliopistokeskusten yhteisty6-
mahdollisuudet, samoin kuin muut mahdolliset alueilla toimivat tut-
kimusyksikot.

Kainuun liitto mielellaan jarjestaa LuKen toimintojen suunnittelua koske-
via neuvotteluja ja lisaselvityksia Kainuun osalta."

16) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantunti-
ja Sanna Schroderus ovat 19.1.2014 antaneet Hyrynsalmen kunnan
ymparistdlautakunnalle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO HYRYNSALMEN LUMIVAARAN TUULIVOIMAHANKKEI-
DEN OSAYLEISKAAVALUONNOKSISTA

Hyrynsalmen kunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Lumivaaran tuu-
livoimahankkeiden osayleiskaavaluonnoksista. Otsotuuli Oy suunnittelee
tuulivoimahanketta Lumivaaran lansirinteelle ja Prokon Wind Energy
Finland Oy Lumivaaran itarinteelle. Molemmille alueille on valmistunut
osayleiskaavaluonnos:

* Lumivaaran tuulivoimahankkeen osayleiskaava (Otsotuuli Oy)
* Prokon Lumivaara, tuulipuiston osayleiskaava (Prokon Wind Energy
Finland Oy)

Lumivaara sijaitsee noin 10 kilometria Hyrynsalmen keskustasta lounaa-
seen ja noin 15 kilometria Ristijarven keskustasta pohjoiseen. Kaa-
va-alueet sijaitsevat vierekkain ja muodostavat yhdessa alueen, jonne on
suunniteltu 19 kpl enintaan 5 MW:n tuulivoimalaa. Otsotuulen tuulivoima-
loidenalue suunnitellaan 9 tuulivoimalalle ja Prokonin 10 tuulivoimalalle.
Voimaloiden enimmaiskorkeus on 215-230 metria.



Osayleiskaavaluonnos (Otsotuuli Oy)

Kainuun maakuntavaltuuston 16.6.2014 hyvaksymassa Kainuun maa-
kuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa (Kainuu-ohjelma. "Hyvinvoiva ja
elinvoimainen Kainuu.”) tavoitteena on kehittdd Kainuusta energiaosaa-
va ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta, jossa myo6s va-
hahiilisyys toteutuu. Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa osaltaan Kai-
nuu-ohjelmassa esitettyihin tavoitteisiin.

Osayleiskaavassa on otettu huomioon valtioneuvostossa vuonna 2009
vahvistetun Kainuun maakuntakaava 2020:n merkinnat ja maaraykset.
Tarkennuksena kohtaan 4.5.2 Vaihemaakuntakaavat todetaan, etta Kai-
nuun kaupan vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa
1.12.2014.

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty
tuulivoimaa asiakokonaisuutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon
soveltuvia alueita. Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paa-
toksen kaynnistaa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen. Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavan luonnos valmisteluaineistoineen on ol-
lut ndhtavilla 11.8.—12.9.2014. Tuulivoimamaakuntakaavan luonnokses-
sa on annettu muun muassa tuulivoimaloiden rakentamista koskevia
yleisia suunnittelumaarayksia ja kiinnitetty huomiota myoés haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseen. Suunniteltu osayleiskaava-alue sijoittuu Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavaluonnoksessa esitettyihin tuulivoimaloi-
den alueisiin ja ko. osayleiskaava-alueen osalta on saapunut lausuntoja
ja kannanottoja Kainuun liittoon. Saatujen lausuntojen ja niiden aiheutta-
mien muutosten kasittely on kesken. Tuulivoimamaakuntakaavan jatko-
valmistelussa otetaan huomioon Lumivaaran suunnitellut osayleiskaavat
ja niiden valmisteluaineistot.

Ymparistoministerion Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -ohjeen
(4/2012) mukaan alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen paa-
saantoisesti vahintdan 8—10 tuulivoimalan kokoisilla tuulivoima-alueilla
on yleensa seudullista merkitysta. Seudullisesti merkittavan potentiaali-
sen tuulivoimatuotantoalueen rajaksi Kainuussa on maaritelty luonnos-
vaiheessa olevassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa paasaantoi-
sesti 10 tuulivoimalaa lukuun ottamatta Oulujarven ranta-aluetta, jossa
seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotantoalueen koon alaraja on 5 tuu-
livoimalaa. Lumivaaralle suunnitteilla olevat kaksi kaava-aluetta (yhteen-
sa 19 tuulivoimalaa) muodostavat yhteisvaikutuksiltaan seudullisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon alueen.

Tuulivoimaloiden melun vaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota matalataajuisen melun vaikutuksiin ja kokonaisuutena meluar-
vioinnin epavarmuustekijéihin. Ymparistéministerié on laatinut ohjeita
(Ymparistohallinnon ohjeita 2-4 /2014: Tuulivoimaloiden melun mallinta-
minen, Tuulivoimaloiden melupaaston todentaminen mittaamalla, Tuuli-
voimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa) tuulivoima-
loiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen. Ohjeiden tarkoituksena on
antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Tuulivoimahankkeiden toteuttamiseen liittyy vaikutuksia, jotka sisaltavat
jossain maarin epavarmuutta mm. vaikutusten maarasta ja kohdistumi-



sesta. Tallaisia vaikutuksia ovat erityisesti meluvaikutukset ja varsinkin
silloin, mikali tuulivoimahanke sijaitsee pysyvan asutuksen ja loma-asu-
tuksen laheisyydessa. Kainuun liitto pitaa tarkeana, mikali tuulivoi-
ma-hanke toteutuu, ettd sen vaikutuksia seurataan luotettavasti ja pitka-
aikaisella seurantamenettelylla ja ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin,
joilla mahdollisia haitallisia vaikutuksia lievennetaan tai poistetaan.

Osayleiskaavaluonnos (Prokon Wind Energy Finland Oy)

Kainuun maakuntavaltuuston 16.6.2014 hyvaksymassa Kainuun maa-
kuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa (Kainuu-ohjelma. "Hyvinvoiva ja
elinvoimainen Kainuu.”) tavoitteena on kehittdd Kainuusta energiaosaa-
va ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta, jossa myo6s va-
hahiilisyys toteutuu. Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa osaltaan Kai-
nuu-ohjelmassa esitettyihin tavoitteisiin.

Kaavaselostuksen kohdissa 6.2—6.8 kasitellaan Kainuun maakuntakaa-
vatilannetta ja sitéd koskevia selvityksia. Kaavaselostuksen kohta 6.2
Maakuntakaava esitetdan tdydennettavaksi maakuntakaavan yleismaa-
rayksilla koskien rantojen kayttéa, turvetuotantoa, liikkenneturvallisuutta ja
lito-oravien esiintymispaikkoja seka M-aluetta koskevalla suunnittelu-
maarayksella. Tarkennuksena kohtaan 6.3 Kainuun 1. vaihemaakunta-
kaava todetaan, ettd Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on vahvistettu ym-
paristdministerion paatdksella 19.7.2013 ja paatoksesta on valitettu kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Kaavaselostuksen kohdassa 5.6 kasitel-
1&an vireilld olevan Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan tilannetta.
Kaupan vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa
1.12.2014. Tarkennuksena kohtaan 6.6 Kainuun maakuntasuunnitelma
2025 todetaan, ettd Kainuun maakuntavaltuusto on hyvaksynyt uuden
maakuntasuunnitelman 2035 ja -ohjelman (Kainuu-ohjelma. "Hyvinvoiva
ja elinvoimainen Kainuu.”) 16.6.2014.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatdksen kaynnistaa Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen. Kainuussa on toteutettu yh-
teistydssa viiden muun maakunnan kanssa Sisd-Suomen tuulivoimasel-
vitys (2011) seka sita tarkentava Kainuuta koskeva Kainuun maakunta-
kaavan tuulivoimaselvityksen taydennys (2013). Taydennysselvityksen
mukaan suunniteltu Lumivaaran alue on mahdollisesti sopiva seudulli-
sesti merkittdvaan tuulivoimatuotantoon.

Kaavaselostuksen kohdassa 6.4 Kainuun tuulivoimamaakuntakaava tuo-
daan esille vaihemaakuntakaavan valmistelutilanne. Taydennyksena
kohtaan esitetdan lisattavaksi, ettd Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
Lahtdkohdat ja tavoitteet -raportti on hyvaksytty 17.2.2014 ja tuulivoima-
maakuntakaavaluonnos (30.6.2014) on ollut nahtavilla 11.8.-12.9.2014.

Suunniteltu osayleiskaava-alue sijoittuu Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaavaluonnoksessa esitettyihin tuulivoimaloiden alueisiin. Tuulivoima-
maakuntakaavaluonnoksesta on saapunut lausuntoja myos ko. osayleis-
kaavan suunnittelualueen osalta. Saatujen lausuntojen ja niiden aiheut-
tamien muutosten kasittely on kesken. Tuulivoimamaakuntakaavan jat-



kovalmistelussa otetaan huomioon Lumivaaran suunnitellut osayleiskaa-
vat ja niiden valmisteluaineistot.

Ymparistdministerion Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -ohjeen
(4/2012) mukaan alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen paa-
saantdisesti vahintaan 8—10 tuulivoimalan kokaisilla tuulivoima-alueilla
on yleensa seudullista merkitysta. Seudullisesti merkittavan potentiaali-
sen tuulivoimatuotantoalueen rajaksi Kainuussa on maaritelty luonnos-
vaiheessa olevassa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa paasaantoi-
sesti 10 tuulivoimalaa lukuun ottamatta Oulujarven ranta-aluetta, jossa
seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotantoalueen koon alaraja on 5 tuu-
livoimalaa. Lumivaaralle suunnitteilla olevat kaksi kaava-aluetta (yhteen-
sa 19 tuulivoimalaa) muodostavat yhteisvaikutuksiltaan seudullisesti
merkittavan tuulivoimatuotannon alueen.

Kaavaselostuksen kohdassa 12.3 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
ja maankayttdon todetaan virheellisesti, ettd hankealueelle ei ole maa-
kuntakaavassa osoitettu aluevaraus-merkintdd. Hankealue sijoittuu Kai-
nuun voimassa olevassa maakuntakaavassa 2020 maa- ja metsatalous-
valtaiselle alueelle. Aluevarausta koskee suunnittelumaarays, joka ohjaa
alueen yksityiskohtaisempaa maankaytonsuunnittelua. Vaikutusten ar-
viointia esitetdan taydennettavaksi Kainuun maakuntakaavan osalta.
Maankayttdvaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota myds alu-
een Kiinteistdjen arvoon seka rakentamismahdollisuuksiin tuu-livoima-
puistoalueen valittémalla 1ahialueella.

Tuulivoimaloiden melun vaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota matalataajuisen melun vaikutuksiin ja kokonaisuutena meluar-
vioinnin epavarmuustekijéihin. Ymparistdoministerié on laatinut ohjeita
(Ymparistohallinnon ohjeita 2-4 /2014: Tuulivoimaloiden melun mallinta-
minen, Tuulivoimaloiden melupaastén todentaminen mittaamalla, Tuuli-
voimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa) tuulivoima-
loiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen. Ohjeiden tarkoituksena on
antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Vaikutusten merkittdvyyden arviointi on keskeinen asia tuulivoimahank-
keen vaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa. Merkittavyyden arvioinnis-
sa voitaneen hyoddyntaa palautteen ja asiantuntija-arvioinnin lisaksi myos
paikallisten asukkaiden (ml. loma-asukkaat) kautta, esimerkiksi asukas-
kysely, saatavaa arvokasta tietoutta.

Tuulivoimahankkeiden toteuttamiseen liittyy vaikutuksia, jotka sisaltavat
jossain maarin epavarmuutta mm. vaikutusten maarasta ja kohdistumi-
sesta. Tallaisia vaikutuksia ovat erityisesti meluvaikutukset ja varsinkin
silloin, mikali tuulivoimahanke sijaitsee pysyvan asutuksen ja loma-asu-
tuksen laheisyydessa. Kainuun liitto pitda tarkeana, mikali tuulivoimahan-
ke toteutuu, ettd sen vaikutuksia seurataan luotettavasti ja pitkaaikaisella
seurantamenettelylld ja ryhdytdan tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla
mahdollisia haitallisia vaikutuksia lievennetaan tai poistetaan."

17) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 19.1.2015 antaneet Oulun kaupungille seuraa-



van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA OULUN SEUDUN LIIKENNEJARJES-
TELMASUUNNITELMAKSI

Oulun seudun kunnat, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Liikennevirasto kaynnistivat Oulun seudun liikennejarjes-
telmasuunnitelman laatimisen tammikuussa 2013. Oulun seudun liiken-
nejarjestelmasuunnitelman laadinta toteuttaa osaltaan seudulla laadittua
MALPE-aiesopimusta (Oulun seudun ja valtion valinen maankayton,
asumisen, liikenteen, palveluiden ja elinkeinojen aiesopimus). Suunnitte-
lun tavoitteena on ollut laatia liikenteen ja maankaytdn yhteen sovittava
suunnitelma siten, ettd voidaan liikennejarjestelman keinoin parantaa
Oulun seudun kilpailukykya osana kansallista ja kansainvalista toiminta-
ymparistdd. Suunnitelman tavoitevuosi on 2030.

Liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu rinnakkain Oulun yleiskaavan
laatimisen kanssa ja lisdksi on otettu huomioon muiden kaupunkiseudun
kuntien kdynnissa olevat kaavaprosessit seka Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen tarpeet. Suunnitelmassa on tarkasteltu likenne-
jarjestelman palvelutasoa kayttajalahtdisesti kokonaisuutena, joka muo-
dostuu toimintojen saavutettavuudesta, liikennejarjestelman tarjonta- ja
laatutekijoista seka matka- ja kuljetusketjujen toimivuuteen vaikuttavista
tekijoista. Suunnitelmatydssa on laadittu kokonaisvaltainen ja liikennepo-
liittisen selonteon linjausten mukainen likennejarjestelman kehittdmisoh-
jelma, jossa kuvataan arjen liikkumisen ja elinkeinoeldman kilpailukyvyn
kannalta tarpeelliset kehittamistoimenpiteet.

Oulun alueella suunnittelussa ovat korostuneet liikenteen ja maankayton
vuorovaikutus seka kestavaa liikkumista ja liikennejarjestelman toimi-
vuutta konkreettisesti edistavien toimenpiteiden tunnistaminen ja kuvaa-
minen. Muualla seudun kunnissa suunnittelussa ovat painottuneet kesta-
van liikkkumisen kehittamisperiaatteet ja niihin liittyvat liikennejarjestel-
man kehittdmistarpeet ja mahdollisuudet kuntakeskuksissa seka kunta-
keskusten ja ydinkaupunkivydhykkeen valisissa yhteyksissa.

Suunnittelun erityisend tavoitteena on ollut saada alueelliset toimijat si-
toutumaan aiempaa voimakkaammin kehittdmiseen omilla resursseillaan
ja omia toimintamalleja kehittdmalla. Suunnitelman laatimisen yhteydes-
sa on laadittu ehdotus jatkuvan liikennejarjestelmatyén organisoinnista ja
tyon sisallon kehittamisesta siten, etta toiminta tukee alueellisen
yhteistydn vahvistumista.

Liikennejarjestelmasuunnitelmasta on pyydetty mm. Kainuun liiton lau-
sunto 23.1.2015 mennessa.

Liikennejérjestelméasuunnitelmaluonnos

Suunnitelmaluonnos on laadittu laajassa yhteisty0ssa eri toimijatahojen
kanssa ja se antaa hyvan kuvan Oulun seudun liikkennejarjestelman tilas-
ta ja tulevaisuuden kehittdmistarpeista uuden liikennepolitikan "hengen”
sisalléon mukaisella tavalla.

Liikennejarjestelman kehittdmisen strategiset painotukset ja tavoitteet
ovat liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta merkittavimpia ja oikeita



valintoja. Esitetyt toimenpiteet palvelevat ndkemyksemme mukaan Ou-
lun seudun asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeita.

Jatkuvan liikennejarjestelmatydn organisointi vaikuttaa onnistuneelta,
joskin liikennejarjestelmatydn johtoryhmalle ajateltu varsin tiivis kokous-
rytmi saattaa muodostua vuosien kuluessa liian rasittavaksi ja tiiviiksi.

Suunnitelmaluonnoksessa on tuotu esille Kainuun kannalta tarkeat lii-
kennejarjestelman kehittdmiskohteet valtatie 22 Oulu-Kajaani seka Ka-
jaani-Kontiomaki/Vartius-Oulu ratayhteys. Kainuun liitto pitda hyvin tar-
keana valtatien 22 kehittamistyon jatkamista ensimmaisen vaiheen jal-
keen koko yhteysvalilla Oulu-Kajaani/ kantatie 89 Paltamo-Vartius.

Liikennejérjestelméasuunnitelmaluonnos ja rautatietransitoliikenne
Liikenneviraston toimesta on valmistunut v. 2014 ratasuunnitelma Y]i-
vieska-lisalmi-Kontiomaki toiminnallisuuden parantaminen. Suunnitelma
sisaltdd mm. Ylivieska-lisalmi sahkdistyksen ja lisalmen kolmioraiteen.
Ratasuunnitelmassa hankkeen keskeisiksi hyddyiksi todetaan mm. lii-
kenndintikustannusten pienentyminen ja paaradan toimivuuden parane-
minen, kun transitoliikenne voidaan siirtda pois Ylivieskan ja Oulun vali-
seltd ruuhkaiselta rataosalta.

Kainuun liiton nakemyksen mukaan ohjaamalla vaihtoehtoisesti transito-
kuljetukset ratayhteydelle Kontiomaki-lisalmi-Ylivieska voidaan valttya
kalliilta ratainvestoinneilta ruuhkaisella Ylivieska-Oulu rataosalla seka
Oulu-Kontiomaki rataosalla. Samalla voidaan myos valttya tulevaisuu-
dessa todenndkdisesti Ouluun tarvittavan kolmioraiteen toteuttamiselta
seka raskaiden transitokuljetusten aiheuttamilta tarinavaikutuksilta ra-
danvarren asutukselle Oulun kaupungissa ja sen lahialueella. Transiton
siirron vuoksi Ylivieska-Oulu rataosan ratakapasiteetin kayttdasteen ale-
neminen puolestaan vaikuttaisi valillisesti koko maan junaliikenteen tas-
mallisyyden paranemiseen.

Kainuun liitto on esittanyt Liikennevirastolle ratasuunnitelmasta antamas-
saan lausunnossa kokonaistarkastelun ja vertailun laatimista Ylivieska-li-
salmi-Kontiomaki ja nykyisen transitokuljetusten reitin Kontiomaki-Ou-
lu-Ylivieska toiminnallisuuden kehittdmisesta ottaen huomioon
vaikutukset koko maan rataverkolle ja junaliikenteelle. Ratahanketta kos-
kevassa paatoksenteossa tulisi ottaa huomioon yhteiskuntataloudellisuu-
den lisdksi ratahankkeesta koko maan rataverkolla tavaraliikenteen Kkil-
pailukykyyn, junaliikenteen palvelutasoon ja tasmallisyyteen liittyvat ja ai-
heutuvat nakdkohdat.

Vartiuksesta tulevan ja Oulun kautta kulkevan rautatietransitoliikenteen
poistumisesta aiheutuva ratakapasiteetin vapautuminen paaradalla olisi
mahdollista hyddyntda mm. liikennejarjestelmasuunnitelmassa mainitun
yhdistettyjen kuljetusten kaynnistamiseen ja kehittamiseen."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-10, 12, 14 ja 16-17 antaa suunnittelu-
johtaja Hannu Heikkinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista nro 11,
13 ja 15 maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sah-
kopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.



Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Tiina Sarparanta esitti, etta TEM:lle 12.1.2015 annetusta lausunnos-
ta nro 13 poistetaan kohta: "Lakiehdotuksessa kasitellaan kotimaisia
polttoaineita (metsahake - turve) toistensa kilpailijoina, jolloin kivihii-
len halpenemista ei ole riittdvasti huomioitu. Kivihiili on nain syrjaytta-
nyt monin paikoin kotimaiset polttoaineet jola Suomen sisdmaan voi-
malaitoksissa. Neljan miljoonan kiintokuution metsahakkeen kayton
lisays ja tuen puolitus jareammassa hankintakohteissa aiheuttaa
sen, etta korjuu on ulotettava entista pienituottoisiin kohteisiin."

Puheenjohtaja totesi, etta Tiina Sarparannan esitys kannattamatto-
mana raukeaa.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



