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1

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

MH

Kainuun liiton hallintosadannon 6 §:n mukaan kokouskutsu lahete-
taan sahkoisesti tai kirjallisesti jasenille ja muille, joilla on lasna-
olo-oikeus tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisaltyy selostus kasiteltavista asioista seka paa-
tosehdotus, l&ahetetddn mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-

teydessa.

Tama esityslista on postitettu

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen saantojen mukaan koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myontaa lasnaoleville asiantuntijoille lasnaolo- ja
puheoikeuden.
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2
Poytakirjantarkastajien valinta

MH

Kainuun liiton hallintosaannon 18 §:n mukaan poytakirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja. Poytakirja
tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Maakuntahallitus hyvaksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet,
etta poytakirjantarkastus suoritetaan kiertavalla tavalla
aakkosjarjestyksessa.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkodpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan xx ja xx.

Maakuntahallitus:
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3
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

MH
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 21.10.2014 - 10.11.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 60-65, 5-6
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 103-116
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 43-44, 3
Kehittamisjohtaja Jorma Teittinen § 49

Muut kuin em. paatokset:

Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen:

Hankintapaatdos § 5: Selvitys Kainuun biotalouden aluetalousvaiku-
tuksista, lisatyopaivat

Hallintopaallikkd Harri Turkulainen:
Muu paatos § 5: Autopaikat talvikaudella 2014 - 2015

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen,
puh. 044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehittamisjohtaja Jorma Teitti-
nen ovat 6.11.2014 antaneet hallintovaliokunnalle seuraavan sisal-
toisen lausunnon:

"Hallituksen esitys 197/2014 ELY -keskuksista annetun lain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

Kainuun liitto kiittaa hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen
yhteisen kehittamis- ja hallintokeskuksen perustamisen tavoitteena on
mm. keskuksen alle koottavien tehtavien nykyista tehokkaampi, yhden-
mukaisempi ja tasapuolisempi hoitaminen seka merkittavat tuottavuus-
saastot. Esitetyt KEHA-keskuksen perustamisen yleiset tavoitteet ovat
hyvia. Mikali arviot 80—100 henkiltydvuoden saastdista pitavat paikkan-
sa ja mikali tavoite on viela saavutettavissa elakoitymis- ja tehtavajarjes-
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telyin ilman irtisanomisia, muutos on erittain perusteltu. Supistamispai-
neissa tulee varmistaa, ettei leikkauksia tehda vain pienilta alueilta ja
keskiteta toimintoja suurille alueille.

Toisaalta ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittamis- ja hallin-
tokeskuksen perustaminen on jatkoa useille valtion aluehallintoa muo-
kanneille muutoksille, joiden kohteena erityisesti ELY-keskukset ovat vii-
me aikoina olleet. Jatkuvat muutokset hankaloittavat ELY-keskusten toi-
minnan ja resurssien suunnittelua seka tehtavien hoitamista. Olisi hyva,
jos taustalla valtionaluehallinnon uudistamisessa olisi olemassa ministe-
rididen hallintorajat ylittdva kokonaisndkemys osittaisoptimoinnin valtta-
miseksi.

Suurin osa kehittdmis- ja hallintokeskuksen alle koottavista tehtavista on
hallinnollisia ja paikkariippumattomia tehtavia, joista osa on jo sijoitettu
erillisyksikoihin. Naiden tehtavien verkostomaisella yhteen kokoamisella
todenndkdisesti saavutetaan toimintojen tehostamista ja turvataan ko.
asioiden valtakunnallisesti nykyistd yndenmukaisempi hoitaminen. Kehit-
tamis- ja hallintokeskukseen siirtyviin tehtaviin on luettu myods kehitta-
mistehtavia, mm. strategiatyon tuki. Tamankaltaiset tehtavat liittyvat
myos ELY-keskusten maantieteellisiin toiminta-alueisiin ja kunkin
ELY-keskuksen strategiseen suunnitteluun ja myds yhteistydhon toimin-
ta-alueella, ml. maakunnan kehittamisty®. Kehittdmis- ja hallintokeskuk-
seen siirtyvien henkildsto- ja yleishallinnollisten tehtavien, ohjaus- ja ke-
hittamistehtavien, maksatustehtavien ja tukitehtavien siirrolla voi olla vai
kutuksia ydintehtavien hoitamiseen. Uudistus on toteutettava niin, ettei
ongelmia synny.

Kun valtion aluehallinnon toimijat muutamia vuosia sitten koottiin hallin-
non ja hallintorakenteiden tehostamiseksi ja selkeyttdmiseksi vuoden
2010 alussa aloittaneiksi ELY-keskuksiksi ja aluehallintovirastoiksi, nyt
esitetyn muutoksen myo6ta tullaan tilanteeseen, jossa yksittaisen
ELY-keskuksen henkildstéa voi kuulua neljan eri organisaation alaisuu-
teen ja esimerkiksi maksatustehtavat ovat eri muutosten myo6ta hajaan-
tumassa yhdesta kolmeen yksikkdén. Kainuun ELY-keskuksesta on
muodostumassa konserni, jossa tydskentelee neljan eri organisaation
henkil6itd. Uudistuksessa on varmistettava, ettei tallainen toimintojen
pirstaloituminen aiheuta ongelmia kaytannon tydssa. Kaikki maksatukset
tulisi pikaisesti keskittdd KEHA-keskukseen.

Kainuun liitto painottaa, etta tehtavasiirrot ja muutokset eivét saa hanka-
loittaa ELY-keskusten tai TE-toimistojen toimintojen ja resurssien suun-
nittelua tai ydintehtévien hoitamista. Kaikkein tarkeintd on huolehtia siita,
ettéd jokainen ELY-keskus péésee aidosti ohjaamaan omia, tarvitsemi-
aan tukipalveluita. Ei siis saa kdyda niin, etta tukipalvelut todellisuudes-
sa alkavat ohjata ELY:jen kéytdnnén toimintaa.

Kainuun liitto ja Kainuun ELY ovat aikanaan esittdneet omaa maakun-
nallista toimintojen tehostamisen mallia, jossa oli sitouduttu paranta-
maan jo ennestéén kérkiluokkaa olevaa tehokkuutta ja tekem&én méa-
rdrahojen pienentymisesta aiheutuvat lisdsaéstoét. Jatkossa alueldhtéista
kunta/valtio rajojen ylittdmisté tulee mielestdmme edelleen ennakkoluu-
lottomasti hakea hyvin alueen tuntevan asiakaspalvelun takaamiseksi."”
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Lisatietoja lausunnosta nro 1 antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen,
puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:
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4
Talven ja kevaan 2015 kokouspaivat

MH

Kainuun maakuntavaltuustolle on suunniteltu ensi vuodelle kolme
varsinaista kokousta. Maakuntavaltuuston kokoukset olisivat:
-ma 13.4.2015 (tuulivoimakaava)

-ma 1.6.2015 (tilinpaatés 2014)

-ma 30.11.2015 (TA2016)

Maakuntahallituksen kokoustarve on noin kerran kuukaudessa
heinakuu pois lukien. Maakuntahallitus kokoontuu klo 10:00 Kainuun
liiton tiloissa Kauppakatu 1:ssa tai muualla Kainuussa.

Maakuntahallituksen kokoukset olisivat:

-ma 26.1.2015

-ma 23.2.2015

-ma 23.3.2015

-ma 20.4.2015

-ma 18.5.2015

-ma 29.6.2015

- to-pe 20.-21.8.2015 (Ita- ja Pohjois-Suomen huippukokous Kolilla)

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ylla mainitut kokouspaivat.

Maakuntahallitus:
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5
Sopimus tyovoiman yhteisesta kaytosta / viestintapaallikko

MH

sopimus...

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ylla selostetun sopimuksen Kainuun
soten viestintapaallikon tydpanoksen yhteisesta kaytosta.

Maakuntahallitus:
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6

Talous- ja toimintasuunnitelma 2015 - 2017 ja talousarvio 2015
MH § 122

Kainuun liiton vuoden 2015 toimintasuunnitelmaa ja talousarviota on
kasitelty Kainuun kuntaneuvottelussa 27.8.2014. Liiton talousarvio-
ehdotus perustuu kuntaneuvottelussa hyvaksyttyyn raamiin. Liiton
alustavaa toimintasuunnitelmaa kasiteltiin myos kuntakierroksilla
touko-kesakuussa. Toimintasuunnitelmaa on viimeistelty liiton vas-
tuualueilla ja johtoryhmassa seka henkilokuntakokouksessa
yhteistoimintalain mukaisesti 15.10.2014. Kainuun liiton toiminta- ja
taloussuunnitelman painopisteet ja keskeiset linjaukset on johdettu
maakuntavaltuuston hyvaksymasta Kainuu-ohjelmasta seka siina on
huomioitu eri sidosryhmien antama palaute mm. kuntakierrokselta ja
tarkastuslautakunnalta.

Liiton talousarvion loppusumma ja samalla kuntien maksuosuuksien
yhteissumma on 2 558 336 euroa. Maksuosuus jakaantuu kuntien
kesken vuoden 2013 asukasluvun mukaisessa suhteessa.

Kainuun liiton talous- ja toimintasuunnitelma 2015 - 2017 ja talous-
arvio 2015 on erillisliitteena.

Erillisliite nro: 1
Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197

tai hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100 866 tai etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Vs. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus kay talous- ja toimintasuunnitelmasta 2015 — 2017
ja talousarviosta 2015 lahetekeskustelun. Maakuntahallitus
hyvaksyy liiton toiminta- ja taloussuunnitelmaesityksen
maakuntavaltuustolle seuraavassa kokouksessaan.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

MH
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7

Valtuustoaloite: Koulujen terveystarkastukset jokavuotisiksi (kerran
vuodessa) ja terveydenhoitajalle paasy helpommaksi

MV § 15

Poytakirjaan merkittiin nuorisovaltuutettu livari Khaikovitchin esitta-
ma maakunnallisen nuorisovaltuuston seuraavan sisaltdinen val-
tuustoaloite:

"Koulujen terveystarkastukset jokavuotisiksi (kerran vuodessa) ja
terveydenhoitajalle paasy helpommaksi

Perustelut:

— Mielenterveysongelmat ovat kasvussa

— Avun saanti ongelmiin nykyisellaan hyvin vaikeaa

— Ongelmien ennaltaehkaisy

— Paihdepalvelujen puute alle 18-vuotiaille talla hetkella
— Halutaan pois leimautumisesta

— Kannustaa omasta terveydentilasta huolehtimiseen."

Maakuntavaltuusto:

Maakuntavaltuuston tydjarjestyksen 21 §:n mukaisesti maakuntaval-
tuusto paatti Iahettaa valtuustoaloitteen maakuntahallituksen valmis-
teltavaksi.

MH

Kainuun soten hallitus 10.9.2014 § 202:

"Yleista

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma jarjestaa kouluja
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtioneuvoston asetuksen
(338/2011) mukaisesti. Valtioneuvoston asetuksessa saadetaan esi-
merkiksi lakisaateisista laajoista ja maaraaikaisista terveystarkastuk-
sista seka terveysneuvonnasta. Nama muodostavat terveydenhuol-
lon nakdkulmasta rungon lasten, nuorten ja lapsiperheiden tervey-
den ja hyvinvoinnin tukemiseen. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto
ovat osa laajempaa oppilashuoltoty6ta, joka kuuluu kaikille kouluyh-
teisdssa toimiville aikuisille. Oppilashuoltoa tehdaan yhdessa oppi-
laan ja hanen huoltajiensa kanssa. Oppilashuoltoon sisaltyy myds
koulupsykologi- ja koulukuraattoripalvelut uuden oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain (1287/2013) mukaisesti.
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Laaja terveystarkastus toteutetaan ensimmaisella, viidennella ja
kahdeksannella vuosiluokalla. Laajaan terveystarkastukseen sisaltyy
terveydenhoitajan ja laakarin tarkastukset. Huoltajan kirjallisella
suos tumuksella laajaan terveystarkastuksen sisallytetaan opettajan
arvio oppilaan selviytymisesta ja hyvinvoinnista koulussa. Maaraai-
kaiset terveystarkastukset toteutetaan toisella, kolmannella, neljan-
nella,kuudennella, seitsemannella ja yhdeksannella vuosiluokalla
kouluterveydenhuollossa. Opiskeluterveydenhuollossa tarkastukset
toteutetaan ensimmaisen opiskeluvuoden aikana.

Terveystarkastuksessa selvitetaan tarkastettavan ikavaiheen ja yksi-
I0llisen tarpeen mukaan kasvua, kehitysta ja hyvinvointia haastatte-
lulla, Kliinisilla tutkimuksilla ja tarvittaessa muilla menetelmilla. Per-
heen hyvinvointia selvitetaan haastattelulla. Tarkastettavien toivo-
mukset ja mielipiteet otetaan huomioon kehitystason edellyttamalla
tavalla. Arvio terveydentilasta ja mahdollisesta jatkotutkimuksen,
tuen ja hoidon tarpeesta tehdaan yhdessa tarkastettavan ja taman
ikavaiheen mukaisesti myos huoltajien kanssa. Tarkastukset sisalta-
vat ikatasoista terveysneuvontaa joka tukee ja edistaa itsenaistymis-
ta, opiskelukykya, terveellisia elamantapoja, hyvaa fyysista toiminta-
kykya ja mielenterveytta seka ehkaisee koulukiusaamista.

Tarkastukset toteutetaan ajanvarauksella ja oppilaat/opiskelijat kut-
sutaan tarkastukseen vuosittain. Oppilas/opiskelija voi myds varata
ajan tarvittaessa.

Jokaisella koululla on nimetty terveydenhoitaja, johon on mahdollista
saada yhteys puhelimitse/Wilman kautta tai erikseen sovittuna vas-
taanottoaikana.

Oppilaiden ja opiskelijoiden terveystarkastusten lisaksi asetuksessa
suunnataan huomiota opiskeluymparistoon. Kouluyhteison ja opis-
keluympariston terveellisyys ja turvallisuus pyritaan tarkastamaan
kolmen vuoden valein yhteistydssa oppilaitoksen ja sen oppilai-
den/opiskelijoiden, terveystarkastajan, tyoterveyshuollon, tydsuojelu-
henkiloston ja tarvittaessa muiden asiantuntijoiden kesken.

Kouluterveydenhuollossa toimii talla hetkella lisaksi kolme psykiatris-
ta sairaanhoitajaa (ns. miekkarit) perustason mielenterveystydssa.
Heidan tyon tavoitteena on ehkaista ja puuttua varhain oppilaiden
psyykkiseen oireiluun ja huolenaiheisiin, seka antaa vanhemmille ja
kouluil le keinoja tukea oireilevia oppilaita.

Kaynnissa olevat kehittamistoimet ja -tarpeet

Hyvinvointi hakusessa, riippuvuus riskina — hankkeessa kehitetaan

nuorten paihdepalveluita Kainuun alueelle. Hankkeen tavoitteena on
ennaltaehkaista paihdeongelmia, lisata henkiloston paihdeosaamis-
ta ja kehittaa toimiva hoitoketju. Hanke paattyy vuoden 2015 aikana.
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Kouluterveydenhuollon resurssit ovat terveydenhoitajan tyon osalta
suositusten mukaiset, ladkarin resursseissa on vajausta. Opiskelu-
terveydenhuollon resursseissa on jonkin verran vajausta seka ter-
veydenhoitajien ettd laakareiden osalta. (ks. tarkemmin Kainuun las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, Kainuun soten hallitus
20.8.2014 § 175, liite 2). Osaltaan lasten ja nuorten terveyden edis-
tamista kehitetaan Kainuussa sahkoisten palveluiden avulla. Esimer-
kiksi Kainuun Omasote -palvelu tukee ja kannustaa oman terveyden
seurantaan.

Vuosien 2014 ja 2015 talousarvioiden valmisteluissa on arvioitu, etta
Kajaanin seudulle tarvittaisiin psykiatrisen sairaanhoitajan lisaresurs-
si nuorten perustason mielenterveystyohon. Myos hankkeiden toi-
mintojen vakinaistamiseen ei ole viime vuosina ollut kaytettavissa ta-
loudellisia lisaresursseja. Hankkeen paattymiseen liittyen on arvioitu,
etta lasten ja nuorten paihdepalveluiden vahvistaminen edellyttaisi
tydparin resurssilisaysta.

Kainuun soten jasenkuntien viime vuosina antama tiukka taloudelli-
nen raami ei ole mahdollistanut kaikkien tarpeellisiksi arvioitujen li-
savakanssien perustamista.

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdeongelmia on kasitelty Kai-
nuun soten hallituksessa ja yhtymavaltuustossa jo aikaisemmin (ks.
yhtymavaltuusto 11.2.2013 § 11).

Yhteenveto

Aloitteessa mainitut jokavuotiset terveystarkastukset sisaltyvat jo ny-
kyisellaan vuosittain kouluterveydenhuoltoon (1.-9. Ik.) joko laajoina
tai maaraaikaisina terveystarkastuksina. Poikkeuksen tdahan muo-
dostaa opiskelijaterveydenhuolto, jossa terveystarkastus toteutuu
ensimmaisena opiskeluvuotena. Terveystarkastusten toteutumista
seurataan ja talla hetkella toiminnan haasteina ovat esimerkiksi hen-
kilostoresurssien saatavuus opiskeluterveydenhuollossa.

Aloitteessa esitettyjen tarkastusten laajentamiseen ja lisaamiseen
opiskelijahuollossa toisen ja kolmannen vuoden opiskelijoille ei ole
talla hetkella resursseja.

Aloitteessa mainitut perustelut ovat tarkeita. Talla hetkella valmisteil-
la olevassa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa on useita
kehittamiskohteita ja konkreettisia menetelmia, milla aloitteessa mai-
nittuihin ongelmiin pyritdan vastaamaan. Tallainen on esimerkiksi
moniammatillisten ja monialaisten yhteistyokaytantojen kehittaminen
(oppilas- ja opiskelijahuolto). Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
vahvistaa niin ikaan koululaisten ja opiskelijoiden mahdollisuuksia




KAINUUN LIITTO

Maakuntavaltuusto
Maakuntahallitus

ESITYSLISTA 10/2014 14

§ 15 16.06.2014
17.11.2014

saada tukea ja apua yha varhaisemmassa vaiheessa. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain velvoitteiden tayttdminen on seka Kainuun soten
etta jasenkuntien vastuulla. Laki varhentaa lasten ja nuorten avun-
saantia (hoito- ja palvelutakuu) ja siirtda nain painopistetta ongel-
mien ehkaisyyn.

Liite:
Kainuun liiton kirje ja maakuntavaltuustoaloite
Liite nro: 3

Puolangan kunnan edustaja ei osallistu taman asian kasittelyyn.

Lisatietoja asiasta antaa tulosyksikon paallikkd Maila Moilanen, puh.
044 797 0154, perhepalvelujohtaja Matti Heikkinen, puh. 044 750
2424 tai kuntayhtyman johtaja Maire Ahopelto, puh. 044 777 3033.
Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Kuntayhtyman johtajan ehdotus:

Hallitus:

Hallitus paattaa antaa oheisen vastauksen Kainuun liitolle nuoriso-
valtuutettu livari Khaikovitchin 16.6.2014 esittamaan maakunnallisen
nuorisovaltuuston aloitteeseen "koulujen terveystarkastukset joka-
vuotisiksi (kerran vuodessa) ja terveydenhoitajalle paasy helpom-
maksi”.

Hyvaksyi."

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa antaa Kainuun soten hallituksen paatok-
sen asiasta vastauksena nuorisovaltuutettu livari Khaikovitchin val-
tuustoaloitteeseen.

Maakuntahallitus saattaa Kainuun soten hallituksen paatoksen maa-
kuntavaltuustolle tiedoksi ja esittdd maakuntavaltuustolle, etta se
merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.
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8

Kannanotto maakuntien tulevaisuudesta seuraavan hallitusohjelman

MH § 129

valmistelutyohon

Suomen maakuntahallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
ovat valmistelleet viime vuodesta lahtien yhteista kantaa maakunta-
ja laajemmin koko aluehallinnon uudistamiseksi osana tulevan
hallituksen ohjelmaa. Yhteisista linjauksista annettiin ensimmainen
kannanotto joulukuussa 2013. Kyseinen kannanotto on ollut pohjana
mm. maakunnan liittojen kannanotoille meneilldan olevan valtion
keskus- ja aluehallinnon uudistushankkeen (VIRSU-hanke)
suuntaan kaydyssa keskustelussa. Maakuntien liittojen yhteista
valmistelutyota on kuluvana vuonna jatkanut asetettu tyoryhma,
jonka sihteerina on toiminut Kuntaliiton maakunta-asiamies Ulla
Karvo.

Asian valmisteluun liittyen Kuntaliitto on lahettanyt maakuntien
liitoille seuraavan sisaltdisen lausuntopyynnon: "Maakuntahallitusten
puheenjohtajat ja maakuntajohtajat paattivat kokouksessaan
9.9.2014, ettd maakuntien tulevaisuudesta valmisteltu nakemys
lahetetaan lausunnolle maakuntiin. Oheiseen kokouksessa
hyvaksyttyyn versioon on lisatty ko. kokouksessa esiin nostetut
painotukset. Pyydan toimittamaan liittonne lausunnot
allekirjoittaneelle 15.11.2014 mennessa. Tyovaliokunta valmistelee
kannanoton loppuun saatuaan lausunnot. Ulla Karvo"

Lausunnolla oleva 1.10.2014 paivatty luonnos on alla olevan
mukainen ja se on otsikoitu:

"MAAKUNTIEN LITTOJEN JA HALLITUSTEN
PUHEENJOHTAJIEN KANNANOTTO MAAKUNTIEN
TULEVAISUUDESTA SEURAAVAN HALLITUSOHJELMAN
VALMISTELUTYOHON

Eurooppalaisittain ottaen ei ole olemassa yhtenaista kunta- ja alue-
mallia. Olennainen yhteinen tekija on kuitenkin se, etta kansalaisten
kannalta tarkeat asiat paatetaan vaaleilla valituissa toimielimissa tai
vaaleilla valittujen luottamushenkildiden toimesta. Alueellisen demo-
kratian puiteasiakirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli
paatosten tekemista niin Iahella kansalaista kuin se asian luonteen
huomioiden on mahdollista. Valitettavasti taloudellisesti tiukkoina ai-
koina on kuitenkin taipumusta keskittaa asioiden hallinnointia kes-
kushallinnolle; keskushallinnon ajatellaan kykenevan alueellisia toi-
mijoita paremmin maaradamaan vahenevista resursseista.

Valtion aluehallintoa uudistettiin vuoden 2010 alusta. Samassa yh-
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teydessa linjattiin, etta maakuntien roolia vahvistettaisiin. Kuluvalla
vaalikaudella (2011-2015) laadittiin selonteko valtion aluehallintouu-
distuksen taytantdonpanosta. Kyseisessa selonteossa ei kiinnitetty
juurikaan huomiota maakuntien asemaan. Kuitenkin aluehallintoa tu-
lisi tarkastella kokonaisuutena, jotta voitaisiin nahda koko valipor-
taan hallinnon kehittamisen mahdollisuudet.

Aluehallinnon kokonaisuuden tarkastelu on tarpeen, jotta vahenevil-
|a resursseilla on mahdollista toteuttaa kansalaisten yhdenvertaisuu-
den takaava ja alueellista kasvua seka hyvinvointia vahvistava hal-
lintomalli.

Kuluvan vaalikauden aikana tavoiteltu kuntarakenneuudistus perus-
tui vahvoihin peruskuntiin. Uudistus ei edennyt tarkoitetulla tavalla.
Maakuntien liittojen mielesta Suomi tarvitsee nykyista vahvempiin
kuntayksikoihin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisaksi myos
selkeamman ja yksinkertaisemman, maakunnista muodostuvan kan-
sanvaltaisen aluehallinnon. Alueiden tuntemus omista vahvuuksis-
taan antaa parhaan perustan alueiden kehittamiselle kansanvaltai-
sen aluehallinnon pohjalta.

Maakuntien liittojen nakemyksen mukaan on valttamatonta, etta yli-
kunnallisesta aluekehityksesta, aluesuunnittelusta, Suomen eri
alueiden edunvalvonnasta ja kansainvalisista suhteista vastaa kun-
nalliseen kansanvaltaan pohjautuva elin. Tama toimielin voisi vasta-
ta myos yhta kuntaa suuremmista, laajaa vaestopohjaa vaativista
palveluista (esim. sote -suunnittelu, pelastustoimi, koulutuksen alue-
tason tehtavat). Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti
kuntia suurempien alueiden itsehallinnosta saadetaan lailla. Uu-
della aluehallinnolla tulee olla riittdva vaesto- ja taloudellinen perusta
vastata lisatoimivallan mukaisista tehtavista. Hallinnon rajoihin tulee
kaiken kaikkiaan kiinnittaa huomiota, jotta maa ei olisi pilkottu erilai-
siin alueisiin eri hallintosektoreiden mukaan. Kansalaisten nakodkul-
masta yhtenevat sektorikohtaiset hallinnonrajat auttavat hahmotta-
maan yhteisia toimintoja ja tuo niille uskottavuutta.

Uudistuksen tulisi perustua maakuntien tahtoon ja luontaiseen
yhteistyohon. Aluehallintoa kokonaisuutena uudistettaessa on jar-
kevaa tehda tarkastelu tehtavien maarittelyn pohjalta, jolloin on
mahdollista kartoittaa maakuntien lukumaaraa. Talldin on kuitenkin
sailytettava tarpeellinen ja kattava toimipisteverkosto.

Tehtavista esimerkiksi maankayton, asumisen, liikenteen, palvelui-
den ja elinkeinojen eli ns. MALPE -jarjestelmien suunnittelu ja toteu-
tus edellyttaa laajempaa pohjaa kuin kunta - tai edes vahva perus-
kunta. Taman vuoksi on selvitettdva mahdollisuus selkedan hallin-
non kolmiportaisuuden toteuttamiseen; valtio, alueet ja kunnat, joi-
den kesken toimivalta, vastuu ja resurssit on selkeasti maaritelty.
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Tarkastelun tulee lahtea tehtavamaarittelysta kasin ja maakunnat
ovat valmiita tehtaviensa ja toimivaltansa kartuttamiseen. Tarkastelu
ei voi keskittya vain valtion aluehallinto-organisaatioon, sen ja kun-
tien tehtaviin.

Aluehallinnon uudistamista on jatkettava kokonaisuutena huomioi-
den seka kunnallisen etta valtion aluehallinnon tehtavat. Kaiken
kaikkiaan tehtavia tulisi vastaisuudessa karsia kaikilla tasoilla;
tehtaville tulee l16ytya jarkevin mahdollinen toteuttaja ja paallek-
kaisyydet on poistettava. Esimerkiksi Aveilla on valtionviranomai-
sena erilaisia valvontatehtavia, jotka ovat niille luontaisia, mutta kai-
ken kaikkiaan eri hallinnontasojen tehtavia on arvioitava uudelleen.

Alueelta mandaattinsa saavan aluehallinnon roolia ja toimival-
taa on vahvistettava erityisesti sellaisissa tehtavakokonaisuuk-
sissa, jotka

1. liittyvat alueen kehittamiseen ja joilla luodaan ja toimeenpannaan
kunkin alueen omia kehittamisstrategioita;

2. kytkeytyvat luontevasti maakunnan liitoilla jo nyt oleviin tehtaviin.
Maakunnan liittojen asema aluekehitysviranomaisina on vahvistettu
viimeksi 17.1.2014 voimaan tulleessa Aluekehityslaissa. (Laki aluei-
den kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
7/2014.)

Maakunnan liitot esittavat, etta ainakin seuraavat tehtavat seka

niihin liittyvat taloudelliset ja henkiloresurssit siirtyisivat uusiu-
tuvan kansanvaltaan pohjautuvan ”aluehallinto-organisaation”

vastuulle. (Nykyisten tehtavien lisaksi):

a) rakennerahastojen valittajaviranomaistehtavat kokonaisuudes-
saan (ELY -keskuksilta)

b) alueellinen elinkeinojen kehittdminen ja elinkeinopolitiikka (ELY
-keskuksilta ja kunnilta), kuntien elinkeinoyhtiét yhtenevaksi maa-
kunnan kokoiseksi kokonaisuudeksi; hoitaisi operatiivisen kehittami-
sen; liitot hoitavat strategiapuolen

c) akillisten rakennemuutosten toimenpiteisiin liittyva alueellinen yh-
teensovittaminen (ELY -keskuksilta)

d) kokonaisvastuu alueen kansainvaliseen kilpailukyvyn edistami-
sesta (vrt. tehtavaa kaavailtu myds metropolihallinnolle)

e) elinkeino- ja innovaatiopolitikan alueellisen strategian valmistelu
(vrt. tehtavaa kaavailtu myds metropolihallinnolle)

f) kirjasto-, liikunta-, nuoriso- ja oppilaitosrakentamistehtavat (alue-
hallintovirastoilta) seka vapaan sivistystyon alueellinen koordinointi
ja kesayliopistojen yllapitaminen (nyt 2 liittoa yllapitajind);

g) alueellisen asumisen strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman
valmistelu (kunnilta, osin uusi tehtava)

h) joukkoliikennesuunnittelu (ELY -keskuksilta; vrt. tehtavaa kaavail-
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tu myds metropolihallinnolle)

i) maakuntakaavojen vahvistaminen (ymparistoministeriolta); proses-
si kesken

j) muun kuin kansallisen EU-rahoituksen koordinointi

Edella esitetyilla tehtavilla varustetulla kansanvaltaan pohjautuvalla
"aluehallinto-organisaatiolla” ei maakuntien liittojen mielesta tarvitse
olla erillista verotusoikeutta. Liittojen mielesta rahoituksen kokoami-
nen (valtionosuuksina, vero- ja maksutulojen kanavointina) tehtavia
vastaavaksi kunnilta ja valtiolta on kuitenkin tarkoin lailla sdadettava.

Suorien vaalien tarkoituksenmukaisuutta ja tavoiteltavuutta olisi liit-
tojen mielesta pohdittava sen jalkeen, kun on saatu kokemuspoh-
jaista tietoa metropolialueen suorien vaalien toimivuudesta.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat
haluavat, etta seuraavaa hallitusohjelmaa laadittaessa kiinnitetaan
huomiota koko aluehallinnon tulevaisuuteen. Nykyisten useiden eri
toimijoiden toimintoja on mahdollista jarjestaa uudelleen siten, etta
monikerroksista hallintoa kevennetaan ja, etta kunnallisen demokra-
tian ohjausvalta aluetasolla vahvistuu.

Parlamentaarisen valmistelun pohjalta on lahdettava kehitta-
maan koko maan alueella aluehallinto-organisaatiota, jolla on
kansalaisten luottamus. Tulevassa hallitusohjelmassa tulee luo-
da valmius kansanvaltaan, alueiden omiin vahvuuksiin ja tieta-
mykseen perustuvan aluetason hallinnon toteuttamismahdolli-
suuksiin edella esitetylta pohjalta.”

Lisatietoja antavat maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo
Korhonen tai sdhkopostitse etunimi.sukunimi@eduskunta.fi ja
maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197 tai
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Vs. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus kay asiasta lahetekeskustelun ja antaa varsinaisen
lausuntonsa seuraavassa kokouksessa.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

MH
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Nuorten kesatyoseteli

MH

Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuun maakunta -kuntayhtyma ja-
koi 9. luokan paattaville nuorille kesatyosetelia. Hankkeen tavoittee-
na oli tutustuttaa 9 -luokkalaisia tyoelamaan ja tarjota tyonantaijille
mahdollisuus markkinoida itseadan tulevaisuuden tyopaikkana. Nuor-
ten tyéelaman tuntemus on parantunut opiskelu- ja ammatinvalin-
taan on saatu lisaa tietopohjaa. Kokemukset hankkeesta olivat kaik-
kien osapuolien osalta hyvin positiivisia ja tulokset erinomaisia. Vii-
me vuosina noin 1100:sta 9 -luokkalaisesta on 70 % tyollistynyt se-
telin avulla vahintaan kahden viikon ajaksi.

Nuoret ovat hankkineet tydpaikkansa itse joko yksityiselta, julkiselta
tai kolmannelta sektorilta kiinnostuksensa mukaan. Kahden viikon
tydskentelyjakson jalkeen nuori on saanut tyénantajalta palkan ja
tyonantaja on laskuttanut maakunnalta maksetun palkan verran, kui-
tenkin enintdan 250 euroa. Mahdolliset tydnantajamaksut ovat jaa-
neet tyonantajan maksettavaksi.

Kesatyoseteli -hanke toteutettiin aluksi Kainuun kehittamisrahan ja
maakunta -kuntayhtyman budjettivarojen avulla vuosina 2006-2008.
Vuodesta 2009 alkaen nuorten kesatyoseteli -kampanjasta vastasi
koulutustoimialan johtaja ja kaytdnnon toteutuksesta koulutustoimi-
alan toimisto. Syntyneet kustannukset katettiin maakuntahallituksen
kustannuspaikalta Nuorten kesatyoseteli.

Maakunnallinen nuorisovaltuusto on tehnyt aloitteen kesatyosetelin
ottamisesta uudelleen kayttoon sellaisella tyonjaolla, etta Kainuun
liitto jakaisi setelia edelleen peruskoulun paattavalle ikaluokalle ja
Kainuun kunnat jakaisi setelia toisen asteen opiskelijoille. Kuntajoh-
tajakokouksessa kaydyssa keskustelussa paadyttiin kuitenkin pain-
vastaiseen tyonjakoon mikali kesatyOseteli-asia yleisesti hyvaksy-
taan kayttoonotettavaksi.

Kesatyosetelin kayttoonotto merkitsisi Kainuun liitolle noin 200 000
euron kustannusvaikutusta. Talousarviovalmistelussa tallaista sum-
maa ei ole budjettiperusteluissa mainittu. Ottaen huomioon vuoden
2013 tilinpaatoksen ylijaaman seka kuluvan vuoden toteutumaen-
nusteen ylijagaman Kainuun liitolla olisi vuonna 2015 rahoittaa kesa-
tyosetelin jakaminen, mutta siita eteenpain asia pitaa ratkaista pysy-
vamalla tavalla.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0198
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:
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Maakuntahallitus paattaa...

Maakuntahallitus:
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Lausunto Vaalan kunnan siirtamisesta Kainuun maakunnasta
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan

MH

Kainuun maakunta -kuntayhtyman maakuntahallitus on 5.3.2012
antanut lausunnon Vaalan siirtamisesta Pohjois-Pohjanmaalle.

Tuossa lausunnossa maakuntahallitus toteaa, etta

"maakuntahallitus kunnioittaa kuntien itsehallintoa ja Vaalan
kunnan omaa paatosta kuulua kokonaisuudessa
Pohjois-Pohjanmaahan. Maakuntahallitus toivoo kuitenkin, etta
Kainuun maakuntaa ei hajoitettaisi siten, etta kainuulaisiksi
itsensa kokevat inmiset siirrettaisiin nain niukan enemmiston
paatoksella Pohjois-Pohjanmaalle

maakuntahallituksen mielesta Vaalan siirtyminen
Pohjois-Pohjanmaan liiton jaseneksi tulee toteuttaa vasta sen
jalkeen, kun on selvilla kuntarakenteen muutokset Vaalan
osalta, sikali kun hallitusohjelma on talta osin toteutumassa
talla vaalikaudella

jos siirtopaatos tehdaan sita ennen on tarkemmin selvitettava
kuinka paljon siitdminen kesken ohjelmakautta haittaa eri
viranomaisten aluekehitystyota

Kainuun liiton perustamisaikataulu ja kuntavaalikauden
vaihtuminen puoltaa Vaalan siirtamista Pohjois-Pohjanmaan
liittoon 1.1.2013 alkaen, mutta EU ohjelmakausi vasta
1.1.2014."
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Eron myontaminen Max Sdderqvistille maakuntahallituksen

varajasenyydesta

MH

Max Sdderqvist on 1.9.2014 paivatylla ja Vaalan kunnalle osoitta-
mallaan kirjeella anonut eroa maakuntahallituksen varajasenyydesta
henkilokohtaisten syiden vuoksi.

Vaalan kunnanvaltuusto on 18.9.2014 (§ 42) pitamassaan
kokouksessa myontanyt Max Soderqvistille eron Kainuun liiton maa-
kuntahallituksen varajasenyydesta ja valinnut hanen tilalleen uuden
varajasenen, Esa Hannukaisen, jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kainuun liitto -kuntayhtyman perussopimuksen 12 §:n 4. kohdan
mukaan maakuntavaltuusto valitsee ja mydntaa eron maakuntahalli-
tuksen varsinaisille ja varajasenille.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus esittaa maakuntavaltuustolle, etta se myontaa
eron Max Soderqvistille maakuntahallituksen varajasenyydesta ja
valitsee jaljelld olevaksi toimikaudeksi maakuntahallitukseen uuden
varajasen.
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

MH




