Maakuntahallitus § 105 22.09.2014
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
101/81.812/2013, 46/81.812/2014, 128/8/2014, 148/81/2014, 156/12.120/2014
MH § 105

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta, virkamatkaa- ja henkilostokokouksia koskevat paatokset
ajalla 19.8. - 15.9.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 47-51
Aluekehitysjohtaja Heimo Keranen §:t 76-80, 2
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 26-34
Kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 36-43
Hallintopaallikkoé Harri Turkulainen §:t 22-27

Muut kuiten em. p&éatokset.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Henkilostopaatds § 5: Kainuun liiton esitys Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun alueellisen taidetoimikunnan jaseniksi seka valtion taidetoi-
mikunnan jaseneksi v. 2015-2016

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 29.8.2014 antaneet Pohjois-Karjalan maakun-
taliitolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTAKAAVAN 4. VAIHEEN
LUONNOKSESTA

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 4. vaiheen luonnoksesta.

Maakuntakaavan 4. vaiheessa kasitellaan Joensuun kaupunkiseudulta
taajama-alueita, teollisuus- ja tydpaikkatoimintojen alueita, viheryhteys-
tarpeita, virkistysalueita, virkistys- ja matkailupalvelujen kohteita, vieras-
venesatamia, maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, moottorirata-aluetta
seka vaihtoehtoisia ampumaratoja ampumamelualueineen ja naista ai-



heutuvia muutoksia voimassa olevaan maakuntakaavaan.

Koko maakuntaan liittyen kaavassa kasitellaan keskustatoimintojen
alueita ja kohteita, vahittaiskaupan suuryksikoéita, merkitykseltaan seu-
dullisten vahittaiskaupan suuryksikéiden koon alarajoja seka kaupan
enimmaismitoituksia, yksittaista teollisuusaluetta kohdemerkinnalla ja
naista aiheutuvia muutoksia voimassa olevaan maakuntakaavaan.

Maakuntakaavan 4. vaiheen luonnos

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan, ettd Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
van 4. vaiheeseen sisallytetyt asiakokonaisuudet seka kaavatydn keskei-
set tavoitteet ovat maa-kunnan kehittdmisen kannalta tarkeita ja ajan-
kohtaisia.

Taydennyksena maakuntakaavaselostuksen kohtaan 1.8. Muut maakun-
takaava-alueet esitetdan seuraavaa: ”... Kainuussa Kainuun maakunta-
kaava (vahvistettu VN 29.4.2009 / KHO 13.10.2009 / KHO 20.2.2013) ja
Kainuun 1. vaihemaakuntakaava (vahvistettu YM 19.7.2013 / KHO ?)"...

Maakuntakaavan 4. vaiheen luonnoksessa ei kasitelld Kainuun ja Poh-
jois-Karjalan maakuntien valisen raja-alueen maankayttéa ja ei siten
edellyta raja-alueella maakuntakaavojen yhteensovittamista."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 29.8.2914 antaneet Sotkamon kunnan kaavoi-
tus- ja mittaustoimistolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON KIRKONKYLAN ASEMAKAAVAN KESKUS-
TAN ASEMAKAAVA-ALUEEN KORTTELIN 210 TONTIN 2 ASEMAKAA-
VALUONNOKSESTA

Sotkamon kunnan tekniset palvelut on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa
Sotkamon kirkon-kylan asemakaavan Keskustan asemakaava-alueen
korttelin 210 tontin 2 asemakaavan muutoksen luonnoksesta. Asema-
kaavoitettava alue sijaitsee Akkoniementien ja Rantatien kulmauksessa
Keskustan asemakaava-alueella korttelissa 210 tontilla 2.

Suunnittelualuetta koskeva Kunnanviraston ympariston asemakaavan
muutos on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 27.1.2003. Voimassa olevas-
sa asemakaavassa tontin 2 tehokkuusluku e=0,40, suurin sallittu kerros-
luku Il ja tontti on osoitettu asuin-, liike- ja toimistorakennusten kortteli-
alueeksi AL.

Kaavamuutoksen keskeisimpana tarkoituksena on selvittda edellytykset
suurimman sallitun kerrosluvun lisddmiselle kahdesta kolmeen. Asema-
kaavan muutoksen luonnoksessa tontti 2 on osoitettu asuinkerrostalojen
korttelialueeksi AK, tehokkuusluku €=0,50 ja suurin sallittu kerrosluku on
[l

Asemakaavaluonnos
Tontin 2 muuttaminen asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuees-



ta (AL) asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK) on perusteltua ja tarkoi-
tuksenmukaista.

Asemakaavan jatkovalmistelussa esitetaan tehtavaksi asemakaavarat-
kaisun taajamakuvallisten vaikutusten monipuolisempaa tarkastelua."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 29.8.2014 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

LAUSUNTO RAKENNUSPERINNON SUOJELEMISESTA ANNETUN
LAIN (498/2010) MUKAISESTA SUOJELUESITYKSESTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa rakennuspe-
rinndn suojelemisesta annetun lain mukaisesta suojeluesityksesta. Suo-
jeluesitys koskee Kajaanin Ratapiha -kiinteist6a 205-401-17-1 ja suoje-
luesitys on saatettu vireille rakennusten omistajan esi-tyksen perusteel-

la.

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt asiasta aiemmin (10.5.2011) lausun-
non Kainuun maakunta -kuntayhtymaita.

Kainuun ELY-keskuksen 23.3.2012 antamassa paatoksessa esityksen
kohdetta ei maaratty suojeltavaksi rakennusperinndn suojelemisesta an-
netun lain (498/2010) nojalla. Paatoksen antamisen jalkeen Ratapiha
-kiinteistdn alueelle ei ole laadittu asemakaavaa Kajaanin kaupungin toi-
mesta.

Kajaanin kaupunki on tehnyt Ratapiha -kiinteiston rakennuksista
13.9.2013 purkamisilmoituksen, minka vuoksi Kainuun ELY-keskus
saattoi 4.10.2013 omasta aloitteestaan vireille rakennuksia koskevan
suojeluasian ja antoi 9.10.2013 niita koskevan vaarantamiskieltopaatok-
sen.

Kajaanin kaupungin tekeman purkamisilmoituksen jalkeen Kainuun Mu-
seon rakennustutkija on inventoinut Ratapiha -kiinteiston rakennukset.

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kainuun maakunta -kuntayhtyma on antanut asiasta lausunnon
15.6.2011. Kainuun liitto on hoitanut maakunnan liitolle kuuluvia tehtavia
(mm. maakuntakaavoitus) 1.1.2013 alkaen. Maakuntakaavoituksessa
kasitelldan suojelukysymyksia valtakunnallisesti ja seudullisesti merkitta-
vien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden osalta.

Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan suojeltavaksi esitetyilla
rakennuksilla on paikallista merkitystad rakennetun kulttuuriympariston
vaalimisen suhteen (23.3.2012, KAIELY). Kainuun liitto pitaa tarkoituk-
senmukaisena kohteen suojelun ratkaisemista asemakaavoituksen yh-
teydessa. Esimeriksi Kajaanin rautatieaseman asemanseudun ja suun-
nitellun Kajaanin matkakeskuksen yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa on mahdollista tarkastella laajempaa aluekokonaisuutta ja
yhteen sovittaa kulttuuriperinnén sailyttdmisen ja kaupungin kehittami-



sen erilaisia tarpeita."

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 12.9.2014 antanut Maa- ja
metsatalousministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

LAUSUNTO ALUEEN LEADER-RYHMIEN PAIKALLISISTA MAASEU-
DUN KEHITTAMISSTRATEGIOISTA / ELAVA KAINUU LEADER RY

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa Kai-
nuun Leader-ryhmien kehittamisstrategioista. Tama lausunto koskee
Elava Kainuu Leader ry:n kehittdmisstrategiaa.

Kainuun liitto pitda Elava Kainuu Leader ry:n kehittdmisstrategiaa hyvin
laadittuna seka tavoitteiltaan ja toteutusstrategialtaan selkedna ja uskot-
tavana. Strategian tavoitteet vastaavat hyvin ryhman toiminta-alueen ja
kehittamistarpeisiin ja tukevat koko Kainuun kehittamista seka Kainuun
uuden maakuntaohjelman (Kainuu ohjelman) tavoitteita.

Ohjelma on laadittu avoimen ja osallistavan prosessin kautta. Strategias-
sa on tunnistettu alueen keskeiset kriittiset ongelmat ja kehittdmistarpeet
ja sen tavoitteet on yhteen sovitettu muiden maakunnan kehittdmislin-
jausten kanssa. Jossain maarin ohjelman luettavuutta ja tavoitteiden
selkeda esille tuontia haittaa se, ettd ohjelma on jaanyt liilan pitkaksi ja
tekstiltaan ronsyilevaksi.

Strategian missio on selkea ja suuntaa ryhman toiminnan alueensa elin-
voimaisuuden kehittdmiseen. Visiossa on paljon tarkeita teemoja, mutta
se on liian monisanainen. Visio on Kirjoitettu pikemminkin halutun tulevai-
suusskenaarion muotoon. Lyhyen, selkean ja muistettavan tavoitetilan
luova visio strategiasta puuttuu.

Elava Kainuu Leader ry:n strategiset tavoitteet ja painopisteet vastaavat
ja toteuttavat hyvin Kainuun maakuntaohjelman painotuksia. Strategiset
tavoitteet, kestavan kehityksen ehdoilla toimiva yritystoiminta, onnelliset
kylat seka vetovoimainen ja elinvoimainen asuin- ja toimintaymparisto,
tukevat ja toteuttavat hyvin Kainuun pitkan ja lyhyen aikavalin tavoitteita.
Strateginen painopiste, vihreaa voimaa — metsa-, puu-, energia- ja luon-
toyrittajyys, toteuttaa erittdin hyvin Kainuun ohjelman painotuksia biota-
louden ja yritystoiminnan kehittamisesta seka kestavasta kehityksesta.
Strategiset painopisteet: kylat, paikalliskulttuuri, ymparisto ja luovat alat
seka strateginen painopiste, yhteistydlla eteenpain, toteuttavat osuvasti
Kainuun maakuntaohjelman painotuksia kestavasta kehityksesta, inno-
vatiivisuuden, yhteiséllisyyden seka asukkaiden osallisuuden ja hyvin-
voinnin vahvistamisesta. Elava Kainuu Leader ry on myés tarkea kan-
sainvalisyyden vahvistaja Kainuussa.

Elava Kainuu Leader ry:n rahoitus on alueen elinvoimaa, kansainvali-
syytta seka uusia innovatiivisia avauksia lisdavaa ja se taydentaa merkit-
tavalla tavalla alueen muuta kehittamisrahoitusta.”

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 12.9.2014 antanut Maa- ja
metsatalousministeriolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:



"LAUSUNTO ALUEEN LEADER-RYHMIEN PAIKALLISISTA MAASEU-
DUN KEHITTAMISSTRATEGIOISTA / OULUJARVI-LEADER

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa Kai-
nuun Leader-ryhmien kehittdmisstrategioista. Tama lausunto koskee
Oulujarvi-Leader ry:n kehittamisstrategiaa.

Kainuun liitto pitda Oulujarvi-Leader ry:n kehittdmisstrategiaa hyvin laa-
dittuna seka tavoitteiltaan ja toteutusstrategialtaan selkeana ja uskotta-
vana. Strategian tavoitteet vastaavat hyvin ryhman toiminta-alueen ja
kehittamistarpeisiin ja tukevat koko Kainuun kehittamista seka Kainuun
uuden maakuntaohjelman (Kainuu ohjelman) tavoitteita.

Ohjelma on laadittu avoimen ja osallistavan prosessin kautta ja tavoitteet
on yhteen sovitettu muiden maakunnan kehittdmislinjausten kanssa.
Ohjelmaluonnosta on kasitelty Kainuun maaseuturyhmassa ja strategia-
ryhmassa. ELY-keskuksen ja Oulujarvi-Leader ry:n tyénjako on sovittu.

Strategian visio ja toteutussuunnitelma vastaavat ja toteuttavat hyvin
Kainuun maakuntaohjelman painotuksia. Vireaa, viihtyisda ja rohkeasti
uudistuvaa elinymparistda seka yhteisty6ta, osaamista ja innovatiivisuut-
ta tavoitellaan molemmissa kehittdmisohjelmissa.

Oulujarvi-Leader ry:n kehittamisstrategiassa valitut kehittdmisteemat tu-
kevat hyvin erityisesti Kainuun ohjelman painotuksia biotalouden kehitta-
misesta, kestavasta kehityksesta seka sujuvasta arjesta ja vahvistuvasta
yhteisollisyydesta. Oulujarvi-Leader ry:n rahoitus on alueen elinvoimaa,
kansainvalisyyttd seka uusia innovatiivisia avauksia lisdavaa ja se
taydentaa merkittavalla tavalla alueen muuta kehittamisrahoitusta. Oulu-
jarvi-Leader ry myos kanavoi Kainuuseen meri- ja kalatalousrahaston
kehittdmisvaroja, jotka ovat tarkeita erityisesti Oulujarven kalastukseen
liittyvan elinkeinotoiminnan kehittdmisessa."

6) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehittdmisjohtaja Jorma Teitti-
nen ovat 16.9.2014 antaneet Tyo- ja elinkeinoministeriolle seuraavan
sisaltdisen lausunnon:

“Hallituksen esitys ELY -keskuksista annetun lain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi, joka koskee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamista, kaytanndssa
ELY -keskusten ja TE -toimistojen yhteisen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen perustamista. Samalla liitto pahoittelee lyhytta lausunnonantoaikaa.
Asia on ollut valmistelussa useita kuukausia, mutta lausuntojen antami-
selle on annettu aikaa vain kaksi viikkoa. Lyhyt lausuntoaika tarkoittaa
sita, ettei liitto voi antaa asiasta maakuntahallituksen kasittelemaa lau-
suntoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen



yhteisen kehittamis- ja hallintokeskuksen perustamisen tavoitteena on
mm. keskuksen alle koottavien tehtavien nykyista tehokkaampi, yhden-
mukaisempi ja tasapuolisempi hoitaminen seka merkittavat tuottavuus-
saastot. Esitetyt yleiset tavoitteet ovat hyvia. Mikali arviot 80—100 henki-
I6tydvuoden saastoista pitavat paikkansa ja mikali tavoite on viela saavu-
tettavissa elakoditymis- ja tehtavajarjestelyin ilman irtisanomisia, muutos
on taloudellisesta nakdkulmasta perusteltu. Toisaalta ELY-keskusten ja
TE-toimistojen yhteisen kehittamis- ja hallintokeskuksen perustaminen
on jatkoa useille valtion aluehallintoa muokanneille muutoksille, joiden
kohteena erityisesti ELY-keskukset ovat viime aikoina olleet.

Jatkuvat muutokset ja ELY-keskuksiin kohdistuvat juuri alkaneet
YT-neuvottelut aiheuttavat henkildéstdssa epavarmuutta ja hankaloittavat
ELY-keskusten toiminnan ja resurssien suunnittelua seka tehtavien hoi-
tamista. Olisi hyva, jos taustalla valtionaluehallinnon uudistamisessa olisi
olemassa ministerididen hallintorajat ylittdva kokonaisnadkemys osittais-
optimoinnin valttamiseksi

Suurin osa kehittdmis- ja hallintokeskuksen alle koottavista tehtavista on
hallinnollisia ja paikkariippumattomia tehtavia, joista osa on jo sijoitettu
erillisyksikoihin. Naiden tehtavien verkostomaisella yhteen kokoamisella
todennakdisesti saavutetaan toimintojen tehostamista ja turvataan ko.
asioiden valtakunnallisesti nykyistda yndenmukaisempi hoitaminen. Kehit-
tamis- ja hallintokeskukseen siirtyviin tehtaviin on luettu myoés kehittamis-
tehtavia, mm. strategiatyon tuki. Tamankaltaiset tehtavat liittyvat myos
ELY-keskusten maantieteellisiin toiminta-alueisiin ja kunkin ELY-keskuk-
sen strategiseen suunnitteluun ja myds yhteistydhon toiminta-alueella,
ml. maakunnan kehittamistyd. Kehittdmis- ja hallintokeskukseen
siirtyvien henkildsto- ja yleishallinnollisten tehtavien, ohjaus- ja kehitta-
mistehtavien, maksatustehtavien ja tukitehtavien siirrolla voi olla vaiku-
tuksia ydintehtavien hoitamiseen. Uudistus on toteutettava niin, ettei on-
gelmia synny.

Kun valtion aluehallinnon toimijat muutamia vuosia sitten koottiin hallin-
non ja hallintorakenteiden tehostamiseksi ja selkeyttamiseksi vuoden
2010 alussa aloittaneiksi ELY-keskuksiksi ja aluehallintovirastoiksi, nyt
esitetyn muutoksen myo6ta tullaan tilanteeseen, jossa yksittaisen
ELY-keskuksen henkildstda voi kuulua neljan eri organisaation alaisuu-
teen ja esimerkiksi maksatustehtavat ovat eri muutosten myo6ta hajaan-
tumassa yhdesta kolmeen yksikkdon. Kainuun ELY-keskuksesta on
muodostumassa konserni, jossa tydskentelee neljan eri organisaation
henkil6ita. Uudistuksessa on varmistettava, ettei tallainen toimintojen
pirstaloituminen aiheuta ongelmia kaytannon tydssa.

Lainaamme lisaksi suoraan Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ansiokasta
lausuntoa: "Muutosta on valmisteltu hyvin, mutta lakitekstiin on jaanyt joi-
takin pienia viimeistelyvaiheen kiireesta kertovia virheita. Lakipykalissa
puhutaan vuoroin ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisesta kehitta-
mis- ja hallintokeskuksesta, vuoroin keskuksen nimesta on jatetty pois
sana "yhtei-nen”. Koska kyseessa on organisaation nimi, sen Kirjoitus-
asun olisi syyta olla sama kaikissa lakipykalissa. ELY-keskuksista anne-
tun lain 5 b §:ssa puhutaan pelkasta kehittdmiskeskuksesta hallintoa
mainitsematta, 9 a §:ssad mainitaan puolestaan "keskukset” kun ilmeises-



ti tarkoitetaan ELY-keskuksia. Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koske-
van lain 14 luvun 2 §:ssa kehittamis- ja hallintokeskus -termi on jaanyt
kokonaan pois. Lakiteksteissa muutokset ja tdydennykset kerrotaan
merkityn punaisella, mutta merimiesten matkakorvauksia koskevan laki-
tekstin mustalla kirjoitetussa tekstissad puhutaan nyt perustettavasta ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksesta. N&ain ollen lukija ei voi olla muidenkaan
kirjausten osalta taysin varma siita, etta kaikki muutokset on merkitty
tekstiin nakyvasti.”

Kainuun liitto painottaa, ettd ennen uudistuksen toteuttamista on varmis-
tettava, etta uudistuksella todella on lisdarvoa. Tehtévasiirrot ja muutok-
set eivéat saa hankaloittaa ELY-keskusten tai TE-toimistojen toimintojen
Ja resurssien suunnittelua tai ydintehtdvien hoitamista. Kaikkein térkeinta
on huolehtia siité, ettéa jokainen ELY-keskus paésee aidosti ohjaamaan
omia, tarvitsemiaan tukipalveluita. Ei siis saa kdydé niin, etté tukipalvelut
todellisuudessa alkavat ohjata ELY:jen kdytdnnén toimintaa.

Kainuun liitto ja Kainuun ELY ovat aikanaan esiftdneet omaa maakunnal-
lista toimintojen tehostamisen mallia, jossa oli sitouduttu parantamaan jo
ennestaéan kérkiluokkaa olevaa tehokkuutta ja tekemaén maérérahojen
pienentymisesté aiheutuvat lisGs&éstot. Jatkossa alueldhtoistd kunta/val-
tio rajojen ylittdmisté tulee mielestdmme edelleen ennakkoluulottomasti
hakea hyvin alueen tuntevan asiakaspalvelun takaamiseksi."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-3 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnoista 4-6 maakuntajohtaja Pentti
Malinen, puh. 044 707 0197 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia ja poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.



