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KOKOUSAIKA 26.05.2014 klo 10:00 - 13:35

OSALLISTUJAT

Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot
Päätöksentekijät Korhonen Timo 10:00 - 13:35 puheenjohtaja

Hakkarainen  Eija 10:00 - 13:35 varajäsen
Jarva  Marisanna 10:00 - 13:35 jäsen II vpj.
Hatva Teuvo 10:00 - 13:35 jäsen
Hekkala Raija 10:00 - 13:35 jäsen
Kinnunen Anneli 10:00 - 13:35 jäsen
Kyllönen Sari 10:00 - 13:35 jäsen
Moilanen Kalle 10:00 - 13:35 jäsen
Peltola Harri 10:00 - 13:35 jäsen
Sarparanta Tiina 10:00 - 13:35 jäsen
Toivanen Osmo 10:00 - 13:35 jäsen

Poissa Sankilampi  Jaana jäsen I vpj.
Kyllönen Esko jäsen
Piirainen Raimo jäsen
Suutari Eero maakuntavaltuuston I vpj

Muut osallistujat Kettunen Pentti 10:00 - 11:20 maakuntavaltuust
on pj

Poistui § 65
aikana

Virkkunen Reijo 10:00 - 13:35 maakuntavaltuust
on II vpj

Turkulainen  Harri 10:00 - 13:35 sihteeri
Malinen Pentti 10:00 - 13:35 maakuntajohtaja
Heikkinen Hannu 10:00 - 13:35 suunnittelujohtaja
Teittinen Jorma 10:00 - 12:53 kehittämisjohtaja Poistui § 67

jälkeen
Keränen Heimo 10:00 - 13:35 aluekehitysjohtaja

ALLEKIRJOITUKSET

 Timo Korhonen Harri Turkulainen
 Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä

KÄSITELLYT ASIAT

58 - 72

PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS

___./6.2014   ___./6.2014

  Harri Peltola  Tiina Sarparanta
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PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ

Kainuun liiton virastolla, Kauppakatu 1, pe 6.6.2014 klo 8:00 - 15:00
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Maakuntahallitus § 58 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

MH § 58

Kainuun liiton hallintosäännön 6 §:n mukaan kokouskutsu lä he te-
tään sähköisesti tai kirjallisesti jäsenille ja muille, joilla on läs nä-
olo-oi keus tai -velvollisuus kokouksessa, vähintään neljä päivää en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisältyy selostus käsiteltävistä asioista sekä pää-
tös eh do tus, lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-
tey des sä.

Tämä esityslista on postitettu 21.5.2014.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen sääntöjen mukaan koolle kut su-
tuk si ja päätösvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myöntää läsnäoleville asiantuntijoille läsnäolo- ja
pu he oi keu den.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_____________
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Maakuntahallitus § 59 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjantarkastajien valinta

MH § 59

Kainuun liiton hallintosäännön 18 §:n mukaan pöytäkirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Maakuntahallitus hyväksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet,
että pöytäkirjantarkastus suoritetaan kiertävällä tavalla
aakkosjärjestyksessä.

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Harri Peltola ja
Raimo Piirainen.

Maakuntahallitus:

Valittiin pöytäkirjantarkastajiksi Harri Peltola ja Tiina Sarparanta.
____________
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Maakuntahallitus § 60 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

DIGITICE Finland, The Finnish National Data Center and Digital Business
Cluster
MH § 60

Hanketiimi Hakijana Kainuun Etu Oy yhteyshenkilönään Antti Toivanen.

DIGITICE Finland -hanke (The Finnish National Data Center and Di-
gi tal Business Cluster eli Suomen datakeskus -toimialan ja di gi taa li-
sen liiketoiminnan klusteri) on tietointensiivisen liiketoiminta- ja yh-
teis työ klus te rin/-ekosys tee min kehittämishanke, joka ra ken tuu  en-
sisijai ses ti Kainuussa, Kajaanissa Renforsin Rannassa sijaitsevien
ko ne sa lien sekä myös koko Suomen kaupallisten konesalien, niiden
toi min to jen sekä ICT-, peli- ja digitaalisten toimialojen välittömien ja
vä lil lis ten palveluiden ympärille.

DIGITICE -hankkeen tarkoituksena on vahvistaa Kajaanin DC Clus-
ter -hankkeen aikana luotua kansainvälistä ja tietointensiivistä yri tys-
ten muodostamaa klusteria, sen yrityksiä ja yhteistyökumppaneita
pal ve le vaa toimintaa sekä jatkaa uusien toimijoiden ja investointien
hank ki mis ta alueelle. Edellisten hankkeiden aikana on DIGITICE
-klus te ril le valmisteltu liiketoimintasuunnitelmaa, joka vahvistaa klus-
te rin ja sen jäsenyritysten sekä yhteistyöorganisaatioiden lii ke toi min-
nal lis ta osaamista ja jatkuvuutta.

DIGITICE -hanke tarjoaa klusterin jäsenyrityksille ja yh teis työ or ga ni-
saa tioil le palveluita, jotka tukevat heidän liiketoimintakehittymistä se-
kä sitä kautta vahvistavat myös Kainuun aluekehitystä. Sen lisäksi
DI GI TI CE tarjoaa jäsenilleen ja klusterin ulkopuolelle tuotteitaan, jot-
ka on kehitetty yhteistyössä klusterin jäsenyritysten ja yh teis työ or ga-
ni saa tioi den kanssa. Jäsenpalveluja ovat mm. tapahtumat, mark ki-
noin ti pal ve lut, avustaminen markkinointisuunnitelmissa, lii ke toi min-
ta kon tak tit, CRM, verkostot, tutkimus- ja tuotekehitysyhteistyö, osaa-
mis re surs sit, koulutuskumppanuudet, hanke- ja ra hoi tus tie to us/ka-
na vi en haku, projektiosaaminen.

DIGITICE -hankkeen määrällisiä (välittömät ja välilliset vaikutukset)
ta voit tei ta ovat:
• Henkilötyövuosien määrä ja kerrannaisvaikutukset:
o Klusterin organisaatio (14 henkilötyövuotta, hankehenkilöstö)
o Klusterin päätoimialat (DC-ala, ICT-ala, Digitaalinen liiketoiminta),
ar vio noin 100 henkilötyövuotta
o Kerrannaisvaikutukset: 2 x 100 = 200 eli 100 henkilötyövuotta
klus te rin lähi- ja tukialoilla, joita ovat esimerkiksi rakennusala, suun-
nit te lu ala, ylläpitotyöt, koulutusala, kiinteistöhuolto, taloushallinto,
ca te ring, vartiointi, tietoliikenne, energia-ala, tavaraliikenne, hen ki lö-
lii ken ne, majoituspalvelut, markkinointi, asunnot, kauppa, ter vey den-
huol to, päiväkodit, koulut, harrasteet ja matkailu.
• Liiketoiminnan aktiivisuuden kasvu alueella:
o Uudet jäsenyritykset ja yhteistyökumppanit, alueelle perustettavat
uu det tai muualta tulevat yritykset, jotka tuovat toimintaansa alu eel-
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Maakuntahallitus § 60 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

le: 100 kpl
• Koulutettavien lukumäärä muissa klusterin toimintaan liittyvissä
muis sa hankkeissa: 120 kpl (”Ekotehokas konesali –koulutus” suo-
mek si ja englanniksi, KAMK:n DC-koulutus ja pelialan
koulutus, Spektri-koulutus jne.).

Näiden tavoitteiden lisäksi tarkoituksena on tutkia yhteistyössä
VTT:n kanssa klusterin ja sen yritysten arvontuottoa klusterin alusta
läh tien, perustuen mm. koettuun arvoon, henkilöstöön, liikevaihtoon
jne.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.1.2015-31.12.2016 ja kokonaiskustannusarvio on 1 054 000 €, jo-
hon haetaan Kainuun kehittämisrahaa 60 % eli yhteensä 632 400 €.

Hanketiimi käsitteli hankeasiaa kokouksessaan 19.5.2014 ja puolsi
hank keen rahoittamista.

Rahoitusryhmässä hanke oli kirjallisessa menettelyssä ja
määräaikaan 20.5.14 klo 15.00 mennessä kukaan ei vastustanut
hankkeen rahoittamista.

Erillinen liite: Nro 1.

Lisätietoja antavat kehittämisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044 710
0859 tai sähköpostitse osoitteella etu ni mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemään ra hoi tus-
pää tök sen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus päättää myöntää DIGITICE Finland -hankkeelle
Kai nuun kehittämisrahaa 60 %, kuitenkin enintään 316 200 € jäl jem-
pä nä olevan rahoitussuunnitelman osana. Han ke edistää Kainuun
maa kun ta stra te gian 2035, maakuntaohjelman 2014-2017 sekä Kai-
nuun ilmastostrategian 2020 tavoitteita.

Vuoden 2016 osalta maakuntajohtaja valtuutetaan tekemään hank-
keel le erikseen rahoituspäätös hankkeen edistymisen mukaan.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:
2015 Enintään

€ %
Kainuun kehittämisraha 316 200 60,00
Hakijan rahoitus, kuntaraha 52 700 10,00
Yksityinen rahoitus 158 100 30,00
Yhteensä 527 000 100,00

Hankkeelle hyväksyttävät kulut:
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Pöytäkirjan tarkastajat:

2015 2016 Yhteensä
€ € €

Henkilöstömenot 434 000 434 000 868 000
Laitteet, tarvikkeet,
aineet

4 000 4 000 8 000

Asiantuntijapalvelut 18 000 18 000 36 000
Projektihenkilöstön
koulutus

2 000 2 000 4 000

Puhelin, posti 5 000 5 000 10 000
Painatus- ja
ilmoituskulut

5 000 5 000 10 000

Matkustuspalvelut 30 000 30 000 60 000
Toimistopalvelut 4 000 4 000 8 000
Muut palvelut 14 000 14 000 28 000
Vuokrat 11 000 11 000 22 000
Yhteensä 527 000 527 000 1 054 000

Kainuun kehittämisrahaa voidaan käyttää aikavälillä 1.1.2015
-31.12.2016 hankkeelle hyväksyttävien pro jek ti suun ni tel maa
toteuttavien kulujen kattamiseen.

Hankkeen yhteyshenkilöksi nimetään aluekehitysasiantuntija Paula
Karppinen, joka on kutsuttava ohjausryhmän kokouksiin.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
____________
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Maakuntahallitus § 61 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjat, viranhaltijapäätökset ja lausunnot

MH § 61

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat

Kokouspöytäkirjat:
-

Viranhaltijapäätökset:
-

Muut kuin em. päätökset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:
Muu päätös (§ 4): Kainuun Venäjä-strategian seurantaryhmän ni-
meä mi nen

Aluekehitysjohtaja Heimo Keränen:
Hankintapäätös (§ 2): Selvitys Kainuun biotalouden alue ta lous vai ku-
tuk sis ta

Lisätietoja päätöksistä hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044
710 0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.5.2014 antaneet Turvallisuus- ja ke mi kaa li-
vi ras tol le seuraavan sisältöisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YK SI-
TYIS TEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN
AN TA MI SES TA JA VAKUUDEN MÄÄRAAMISESTÄ

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytänyt kaivoslain
(106.2011/621) 3T §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Sotkamon Tyvisuon
(KaivN ro 6323) kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaa mi sek si tarpeellisten määräysten antamisesta ja vakuuden mää rää mi-
ses tä.

Tyvisuon kaivospiirin kaivoskivennäiset ovat talkki ja nikkeli. Tyvisuon kai-
vos pii ri toi mi tus on valmis, mutta kaivoskirjaa ei ole annettu. Toimintaa var-
ten on ympäristölupa ja alueella on suoritettu koelouhintaa.

Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 181 §. Kaivosviranomaisen
on määrättävä vakuuden laji ja suuruus sekä annettava kaivosoikeuden
hal ti jal le enintään vuoden pituinen määräaika vakuuden asettamiselle. Li-
säk si kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja
yk si tyis ten etujen kannalla tarpeelliset määräykset kaivoslain (621/2011)
52 §:n 3. momentin ja 125 §:n mukaisesti 30.6.2014 mennessä. Kaivoslain
125 § koskee kaivosturvallisuusluvassa annettavaa määräyksiä. Kai vos tur-
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Pöytäkirjan tarkastajat:

val li suu teen liittyvät asiat ja määräykset käsitellään ja tarkastetaan Tur val-
li suus- ja kemikaaliviraston järjestämissä kaivostarkastuksissa.

Kaivosluvassa annettavat yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi an net-
ta vat määräykset

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu mer-
kin näl lä EK (ek, ek-t kohdemerkinnät) kaivoslain piiriin kuuluvien kai vos ki-
ven näis ten hyödyntämiseen tarpeellisia alueita. Merkinnällä on osoitettu
kai vos toi min nas sa olevia alueita apualueineen ja alueita, joilla kai vos toi-
min nan edellytykset on selvitetty (ympäristölupa, kaivospiiri). Maa kun ta-
kaa van em. alueilla on voimassa maankäyttö-ja rakennuslain (132/99)
33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu kohdemerkinnällä ek kai vos toi-
min taan tarkoitettu alue Alanen. Kaavamerkintä kattaa myös Tyvisuon kai-
vos pii rin alueen.

Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on annettu kaivostoimintaan tar koi te-
tuil le alueille seuraava suunnittelumääräys: ”Alueen käyttöönottoa suun ni-
tel taes sa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ym pä ris tö vai ku-
tuk set tuotannon aikana ja sen päätyttyä”.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu Tyvisuon kaivospiirin lähialueelle
tär keä pohjavesialue merkinnällä Pieni Katajamäen vedenhankintaan so-
vel tu va pohjavesialue (pohjavesialuetunnus 1176520,2. Ik).

Kainuun maakuntakaavassa on annettu tärkeitä vedenhankintaan so vel tu-
via pohjavesialueita koskeva suunnittelumääräys: ”Pohjavesien pi laan tu-
mis- ja muuttumisriskejä aiheuttavat laitokset ja toiminnat on Sijoitettava
riit tä vän etäälle pohjavesialueista tai suojattava niin, että poh ja ve si alu-
een käyttökelpoisuus vedenhankintaan ei vaarannu. Alueella tulee huo-
leh tia pohjavesien suojelun ja maa-ainesten ottotarpeiden yh teen so vit-
ta mi ses ta"

Pohjavesien laatu Kainuussa on yleisesti katsoen hyvä. Ko ko nai suu des-
saan Kainuun ohjavesialueita tarkastellessa voidaan havaita pohjavesiä pi-
laa vien uhkatekijöiden olevan varsin vähäisiä. Riskejä pohjaveden puh tau-
del le aiheuttavat kuitenkin maa-ainesten otto ja siihen liittyvät oheis toi min-
not, maa- ja metsätalous, liikenne, teollisuus ja asutus. Tästä johtuen yk si-
tyis koh tai sem mas sa suunnittelussa on tarpeen huomioida seuraavat poh-
ja ve sien laadun ja määrän turvaamiseen liittyvät seikat:

 Maa ainesten oton seurauksena pohjavettä suojaavan maa ker rok-
sen paksuus ohenee ja pohjaveden Iikaantumisherkkyys kasvaa.
Poh ja ve sien suojelun ja maa-ainesten ottotarpeiden yh teen so vit ta-
mis ta tulisi edistää laatimalla kunnostamissuunnitelmat niille ole mas-
sa oleville maa-ainesten ottoalueille, jotka sijaitsevat tärkeillä poh ja-
ve si alueil la. Pohjavesien suojelemiseksi tulisi laatia lisää suo je lu-
suun ni tel mia arvokkaiden pohjavesivarojen säilyttämiseksi myös tu-
le vil le sukupolville.

 Pohjavesialueilla sijaitsevilla metsätalousalueilla tulisi välttää uu dis-
tus- ja kunnostusojituksia sekä raskasta maanmuokkausta.
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Pöytäkirjan tarkastajat:

 Liikenteen liukkaudentorjunta ja muu kunnossapito tulisi hoitaa siten,
ett ei siitä aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa.

 Yhdyskuntien viemäriverkostot tulisi rakentaa ja ylläpitää sekä tar vit-
taes sa kunnostaa niin, ettei pohjavesien pilaantumisvaaraa aiheudu.
Tär keil lä ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ole-
vil la, tiheästi rakennetuilla haja-asutusalueilla tulisi ensisijaisesti pyr-
kiä järjestämään viemäröinti ja johtamaan jätevedet käsiteltäviksi
poh ja ve si aluei den ulkopuolelle tai muutoin huolehtia riittävästä poh-
ja ve sien suojelusta.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu Tyvisuon kaivospiirin alueen
kaut ta kulkevaksi ohjeellinen ulkoilureitti Tiilikanjärvi-Maanselkä. Ul koi lu-
reit ti -merkinnällä osoitetaan vähintään ylikunnalliset ja maakunnallisesti
mer kit tä vät yleisen liikkumisen kannalta tärkeät ohjeelliset ulkoilureitit. Rei-
tit voidaan perustaa sopimuksilla tai ulkoilulain mukaisesta.

Maakuntakaavassa osoitetaan yleisen ulkoilun kannalta merkittävimmät ul-
koi lu reit tien yhteystarpeet. Maakuntakaavassa osoitettu ulkoilureitistö on
oh jee na ulkoilureittejä perustettaessa. Ulkoilulain mukaisesti ul koi lu reit ti-
suun ni tel man vahvistaa alueellinen ympäristökeskus, minkä jälkeen kunta
voi hakea määräyksen ulkoilureittitoimitukseen maanmittaustoimistolta. Ul-
koi lu reit tien jatkuvuuden ja ylläpidon kannalta on tärkeää, että reittien pe-
rus ta mi nen toteutetaan joko ulkoilulain nojalla tai riittävän pitkiin so pi muk-
siin perustuen.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu Tyvisuon kaivospiirin alueen
kaut ta kulkevaksi ohjeellinen moottorikelkkailureitti. Moottorikelkkailureitti
-merkinnällä osoitetaan vä hin tään ylikunnalliset ja maakunnalliseen
merkittävät yleisen liikkumisen kan nel ta tärkeät ohjeelliset
moottorikelkkailureitit. Moottorikelkkailureitit voi daan perustaa sopimuksilla
tai maastoliikennelaissa säädetyllä tavalla.

Kainuun maakuntakaavassa osoitettavat ohjeelliset moottorikelkkailureitit
pe rus tu vat pääosin jo rakennettuun, rakenteilla olevaan tai suunniteltuun
moot to ri kelk kai lun runkoreitistöön (nykyisiin ns. ajouriin). Maa kun ta kaa-
vas sa osoitetaan maakunnan merkittävimmät moottorikelkkailun yh teys tar-
peet. Maakuntakaavassa osoitettu moottorikelkkailureitistö on ohjeen
moot to ri kelk kai lu reit te jä perustettaessa. Moottorikelkkailuredin pe rus ta mi-
nen edellyttää reittisuunnitelmaa, jonka hyväksymisestä päättää kunnan
ym pä ris tön suo le lu vi ran omai nen. Moottorikelkkailureitti perustetaan lain voi-
mai sen reittisuunnitelman perusteella joko reittitoimituksessa tai maan-
omis ta jan ja reitin pitäjän välisellä kirjallisella sopimuksella.

Tyvisuon kaivospiirin lähialueella on karttatarkastelun perusteella vähän lo-
ma-asu tus ta. Kainuun liiton näkemyksen mukaan kaivostoiminnan lu pa-
me net te lys sä on kiinnitettävä erityistä huomiota alueen lähiasutukselle ja
pin ta- ja pohjavesille aiheutuviin haittoihin, häiriötilanteisiin ja tie dot ta mi-
seen sekä kaivostoiminnan päättymisen jälkeisiin ympäristövaikutuksiin ja
lo pe tus- ja jälkitoimenpiteisiin. Kaivostoiminnan käynnistymisen yh tey des-
sä tulee varautua olemassa olevan moottorikelkkailu-uran mahdolliseen
siir tä mi seen sekä ottaa huomioon maakuntakaavassa osoitettu ohjeellinen
ul koi lu reit ti."
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2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Martti Juntunen ovat 12.5.2014 antaneet Turvallisuus- ja ke mi kaa li-
vi ras tol le seuraavan sisältöisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YK SI-
TYIS TEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN
AN TA MI SES TA JA VAKUUDEN MÄÄRÄÄMISESTÄ

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytänyt kaivoslain
(10.6.2011/621) 37 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Paltamon Maa il ma-
kor ven (KaivNro 6492) kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten
etu jen turvaamiseksi tarpeellisten määräysten antamisesta
ja vakuuden määräämisestä.

Maailmankorven kaivospiirin kaivoskivennäinen on talkki ja nikkeli. Maa il-
man kor ven kaivospiiritoimitus on valmis, mutta kaivoskirjaa ei ole annettu.
Alu eel la ei ole aloitettu kaivostoimintaa, eikä toimintaa varten ole ym pä ris-
tö lu paa.

Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 181 §. Kaivosviranomaisen
on määrättävä vakuuden laji ja suuruus sekä annettava kaivosoikeuden
hal ti jal le enintään vuoden pituinen määräaika vakuuden asettamiselle. Li-
säk si kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja
yk si tyis ten etujen kannalta tarpeelliset määräykset kaivoslain (621/2011)
52 §:n 3. momentin ja 125 §:n mukaisesti 3062014 mennessä. Kaivoslain
125 § koskee kaivosturvallisuusluvassa annettavaa määräyksiä. Kai vos tur-
val li suu teen liittyvät asiat ja määräykset käsitellään ja tarkistetaan Tur val li-
suus- ja kemikaaliviraston järjestämissä kaivostarkastuksissa.

Kaivosluvassa annettavat yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi an-
net ta vat määräykset

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa Maailmakorven
kai vos pii rin alue on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi (M).

Kainuun maakuntakaavassa on annettu pääasiassa maa ja met sä ta lous-
käyt töön tarkoitettuja alueita koskeva suunnittelumääräys: "Maa- ja met sä-
ta lous käyt töön tarkoitettuja alueita voidaan käyttää alueen pääasiallista
käyt tö tar koi tus ta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta muuttamatta myös
eri tyis lain sää dän nön ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten luontais- tai
muu hun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviainesten ottoon,
ha ja-asu tus luon tei seen pysyvään ja loma-asumiseen sekä jokamiehen oi-
keu den rajoissa ulkoiluun ja retkeilyyn. Alueille voidaan perustaa yksityisiä
suo je lu aluei ta. Ilman erityisiä perusteita hyviä ja yhtenäisiä peltoalueita ei
tu le ottaa taajamatoimintojen käyttöön. Maankäyttöä suunniteltaessa on
tuet ta va metsätalousalueiden yhtenäisyyttä ja toimivuutta".

Kainuun maakuntakaavan alueesta on pääosa maa- ja met sä ta lous käyt-
töön tarkoitettua aluetta (M). Maa- ja metsätalouskäyttöön tarkoitetuille
alueil le voidaan perustaa yksityisiä suojelualueita ja erityisestä syystä voi-
daan osoittaa muuta elinkeinotoimintaa palvelevaa maankäyttöä. Elin kei-
no toi min nan sijoittumisella on kuitenkin ensisijaisesti pyrittävä tukemaan
ole mas sa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Mahdolliset uudet tur-
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peen ja maa- tai kiviainesten ottamisalueet voivat sijoittua maa- ja met sä-
ta lous alu eel le. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu peltoalueita
alue va rauk sen, mutta maa- ja metsätalouskäyttöön tarkoitetuille alueille on
an net tu yleinen maakuntakaavamääräys, jonka tarkoituksena on turvata
hy vien ja yhtenäisten pelto- ja metsätalousalueiden säilyminen maa- ja
met sä ta lous käy tös sä. Maa- ja metsätalousvaltaisille alueille on osoitettu
pääl lek käis mer kin tä nä kehittämisvyöhykkeitä sekä maiseman, luonnon ja
kult tuu ri ym pä ris tön vaalimisen kannalta tärkeitä osa-alueita.

Maa- ja metsätalouskäyttöön tarkoitetulla alueella maankäyttöä ohjaa eril-
lis lain sää dän tö, kuten maa aineslaki, kaivoslaki, ympäristönsuojelulaki,
luon non suo je lu la ki, metsälaki ja poronhoitolaki. Maakuntakaavassa osoi te-
tuil la maa - ja metsätalouskäyttöön tarkoitetuilla alueilla metsien käyttöä
oh jaa metsälaki (1093/1996). Metsälain tavoitteena on edistää metsien ta-
lou del li ses ti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää hoitoa ja käyttöä siten,
et tä metsät antavat kestävästi hyvän tuoton samalla kun niiden biologinen
mo ni muo toi suus säilytetään metsälaissa mainittujen erityisen tärkeiden
elin ym pä ris tö jen ja muiden arvokkaiden luontokohteiden säilyttämisellä.
Mat kai lu alueil la ja niiden lähialueille metsien hoidossa ja käytössä tulee ot-
taa huomioon matkailun tarpeet.

Paltamon Maailmakorven kaivospiirin lähialueella on pysyvää ja lo ma-asu-
tus ta. Kainuun liiton näkemyksen mukaan Maailmakorven kaivostoiminnan
lu pa me net te lys sä on kiinnitettävä erityistä huomiota alueen lähiasutukselle
koh dis tu viin haittoihin, melu- ja tärinävaikutuksiin, ilmanlaatuun, pinta- ja
poh ja ve sil le aiheutuviin haittoihin, maisemavaikutuksiin, häiriötilanteisiin ja
tie dot ta mi seen sekä kaivostoiminnan päättymisen jälkeisiin ym pä ris tö vai-
ku tuk siin ja lopetus- ja jälkitoimenpiteisiin.

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Is mo Vendelin ovat antaneet 22.4.2014 Pohjois-Pohjanmaan
ely-kes kuk sel le seuraavan sisältöisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIIPARINMÄEN-LAMMASLAMMINKANKAAN TUU LI VOI MA-
PUIS TON YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-, ja ympäristökeskus on pyytänyt
mm. Kainuun liitolta lausuntoa Piiparinmäen-Lammaslamminkankaan tuu li-
voi ma puis ton ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. Poh jois-Poh jan-
maan ELY-keskus toimii Piiparinmäen-Lammaslamminkankaan tuu li voi ma-
puis ton ympäristövaikutusten arviointimenettelyn yhteysviranomaisena.

Metsähallitus Laatumaa suunnittelee kolmen maakunnan, Poh jois-Poh jan-
maan, Pohjois-Savon ja Kainuun alueella sijaitsevalle Pii pa rin mä en-Lam-
mas lam min kan kaan alueelle tuulivoimapuistoa. Kainuussa tuu li voi ma puis-
to sijoittuisi Kajaanin kaupungin alueelle.

Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 85–127:lle noin 3 MW:n yksikkötehoiselle
tuu li voi ma lai tok sel le, joiden nimellisteho on yhteensä noin 255–381 MW ja
vuo si tuo tan to noin 765–1143 GWh valitusta vaihtoehdosta riippuen.
YVA-me net te lys sä tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston to teut ta mis vaih to-
eh toa ja niin sanottua nollavaihtoehtoa, jossa puistoa ei toteutettaisi. To-
teut ta mis vaih to eh dot eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lukumäärän
ja alueen koon osalta. Tarkasteltavat sähkönsiirron vaihtoehdot tar ken tu-
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vat suunnittelun edetessä.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vähentää hankkeen haitallisia vai ku tuk-
sia, edistää kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisätä tietoa pää tök-
sen teon tueksi. Arviointiselostuksessa määritellään muun muassa ar vioi ta-
vat vaihtoehdot, hankevaihtoehtojen ja nollavaihtoehdon ym pä ris tö vai ku-
tuk set ja niiden merkittävyys sekä arvioitujen vaihtoehtojen vertailu.

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA-menettelyssä tarkastellaan kahta hankevaihtoehtoa, jotka eroavat ra-
ken net ta vien tuulivoimaloiden lukumäärän ja alueen koon osalta sekä ns.
nol la vaih to eh toa. Molemmissa vaihtoehdoissa voimalayksikön tornikorkeus
oli si 120–160 metriä, lavan pituus 50–70 metriä ja todennäköisin teho 3
MW. Molemmissa hankevaihtoehdoissa sähkön kantaverkkoon liitytään ra-
ken ta mal la Vuolijoen sähköasemalta voimajohto hankealueelle ra ken net ta-
val le sähköasemalle.

Ympäristövaikutusten arviointiselostus

Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa Kainuun maakuntaohjelmassa
2009–2014 ja Kainuun ympäristöohjelmassa 2020 esitettyjä tavoitteita
ener gia oma va rai suu des ta ja uusiutuvan energian tuotannon edistämisestä
Kai nuus sa. Valmisteilla olevissa Kainuun maakuntasuunnitelmassa ja -oh-
jel mas sa tavoitteena on kehittää Kainuusta energiaosaava ja il mas to vas-
tuul li nen kestävän kehityksen maakunta, jossa myös vähähiilisyys to teu-
tuu. Suunniteltu tuulivoimahanke vastaa osaltaan myös näihin esitettäviin
ta voit tei siin.

Ympäristövaikutusten arviointiselostus on kattava ja pääosin selkeä. Se-
los tus on hyvä perusta hankkeen jatkosuunnittelulle. Ar vioin ti se los tuk ses-
sa on otettu huomioon Kainuun liiton 22.3.2013 antamassa lausunnossa
esi te tyt asiat.

Voimassa olevassa, valtioneuvoston vuonna 2009 vahvistamassa Kainuun
maa kun ta kaa vas sa 2020 ei ole käsitelty tuulivoimaa asiakokonaisuutena,
ei kä ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Seudullisesti
mer kit tä vän tuulivoimatuotannon sijoittuminen Kainuussa on päätetty rat-
kais ta oman erillisen tuulivoimavaihemaakuntakaavan laatimisella. Kai-
nuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 päätöksen Kainuun tuu li voi ma-
maa kun ta kaa van käynnistämisestä. Tuulivoimavaihemaakuntakaavassa
tar kas tel laan pitkän aikavälin tavoitteita. Tuulivoimavaihemaakuntakaavan
laa ti mi sen lähtökohtana otetaan huomioon Sisä-Suomen tuulivoimaselvitys
(2011) ja sitä täydentävät selvitykset sekä meneillään olevat tuu li voi ma-
hank keet ja niiden suunnitteluun liittyvät selvitykset. Kaavan ta voi te vuo-
dek si on asetettu vuosi 2030. Vahvistuessaan tuu li voi ma vai he maa kun ta-
kaa va kumoaa 29.4.2009 vahvistetun maakuntakaavan vai he maa kun ta-
kaa vas sa osoitettujen maankäyttöratkaisujen osalta.

Kainuussa on toteutettu yhteistyössä viiden muun maakunnan kanssa Si-
sä-Suo men tuulivoimaselvitys (2011), jossa on määritetty potentiaaliset
tuu li voi ma tuo tan toon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nä kö kul-
mas ta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa kun-
ta kaa van tuulivoimaselvityksen täydennys. Täydentävässä selvityksessä
on otettu huomioon aiemman selvityksen lisäksi maakunnan alueella tie-
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dos sa olevat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda
edel ly tyk set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan va-
ra ta maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessä on tar kas tel-
tu erityisesti tuulivoimapuistojen näkyvyyttä, melu- ja välkevaikutuksia, vai-
ku tuk sia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti ja
val ta kun nal li ses ti merkittäviin maisema-alueisiin sekä sähköverkkoon liit ty-
mis tä ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessä alueet on
jao tel tu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti soveltuviin
aluei siin. Selvityksessä Maaselänkankaan-Lammaslamminkankaan alue
on arvioitu seudullisesti merkittävään tuulivoimatuotantoon mahdollisesti
so vel tu vak si alueeksi.

Tuulivoimaloiden melu on eräs keskeisimmistä ihmisten elinympäristöä
kos ke vis ta vaikutuksista tuulivoimahankkeissa. Ympäristöministeriön tie to-
jen mukaan tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa koskevista suun nit te lu-
oh je ar vois ta on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus keväällä 2014. Ym-
pä ris tö mi nis te riön laadinnassa olevien ohjeiden tarkoituksena on antaa tu-
kea tuulivoima-alueiden suunnittelulle. Ympäristöministeriön me lu oh jeis-
tuk sen valmistuessa kyseinen ohjeistus on syytä ottaa huomioon hank-
keen jatkosuunnittelussa.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa arviointiselostuksesta."

Lisätietoja lausunnoista antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen,
p. 044 7100 864.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, ettei viranhaltijapäätöksiä ja pöytäkirjoihin
mer kit ty jä päätöksiä oteta maakuntahallituksen käsiteltäväksi ja mer-
kit see annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
______________
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Pro Kainuu -palkinnot

MH § 62

Kainuun liitto jakaa vuosittain Kainuun maakunnallisen tunnus-
tuspalkinnon, Pro Kai nuun tieteen, taiteen tai elinkeinoelämän alalla
ansioituneelle 1 - 3 kainuulaiselle.

Tunnustus myönnetään ansioista jokapäiväisessä työssä. Palkittu
on jaksanut tehdä pitkä kestoista työtä uskoen maakunnan mahdolli-
suuksiin kartuttaen sen henkistä ja aineellista hy vinvointia. Palkinnot
jaetaan Kainuun maa kuntajuhlassa, joka pidetään vuosittain 14.8.
Kaner van, Kainuun maakuntakukan päivänä.

Pro Kainuu -tunnustuspalkintoon kuuluu kunniataulu ja pronssiin va-
lettu kanervakoru, joka on miehille solmioneula ja naisille rintakoru.
Korun on suunnitellut mai nonnansuunnittelija Ritva Immonen ja sen
on tehnyt kultaseppä Ju ha Riihijärvi. Kunniataulussa esitetään pal-
kinnon saannin perusteet.

Vuonna 2014 Kainuun maakuntajuhlaa vietetään Ristijärvellä
torstaina 14.8. Juhlapaikkana on Virtaalan monitoimisali. Perintee nä
on ollut, että kunta, jossa juhlaa viete tään, voi esittää yhden pal-
kinnon saajista.

Lisätietoja asiasta antaa markkinointisihteeri Pirjo Sirviö, puh.
044-7100 855 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää vuonna 2014 Pro Kainuu -palkinnon saa-
jis ta sekä esittää palkinnon saamisen perusteet.

Palkinnon saajien nimet julkistetaan vasta 14.8.2014 maakuntajuh-
lassa Ristijärvellä.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus keskusteli palkinnon saajista ja perusteista sekä
valtuutti maakuntajohtajan tekemään asiassa viranhaltijapäätöksen.
____________
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Syksyn 2014 kokouspäivät

MH § 63

Kainuun maakuntavaltuustolle on suunniteltu syksylle yksi
varsinainen kokousta. Maakuntavaltuuston ko kou s olisi:
 ma 1.12.2014

Maakuntahallituksen kokoustarve on noin kerran kuukaudessa.
Maakuntahallitus kokoontuu klo 10:00 Kainuun lii ton tiloissa
Kauppakatu 1:ssä tai muualla Kainuussa. Maa kun ta hal li tuk sen
kokoukset olisivat:
 ti-ke 26.-27.8.2014 (Itä- ja Pohjois-Suomen huippukokous Ka-

jaa nis sa)
 29.9.2014
 27.10.2014
 17.11.2014
 8.12.2014

Lisätietoja antaa hallintopäällikkö Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy yllä mainitut kokouspäivät

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus päätti kokouspäivät seuraavasti:

Kainuun maakuntavaltuuston ko kou s:
 ma 1.12.2014

Maa kun ta hal li tuk sen kokoukset:
 ti-ke 26.-27.8.2014 (Itä- ja Pohjois-Suomen huippukokous Ka-

jaa nis sa)
 22.9.2014
 27.10.2014
 17.11.2014
 15.12.2014

Lisäksi maakuntahallituksen kesäkuun kokous siirretään
Eduskunnan täysistunnon vuoksi pidettäväksi maanantaina
30.6.2014.
_____________
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Osallistuminen Open Days tapahtumaan Brysselissä 6.-9.10.2014

MH § 64

Open Days on EU:n komission aluepolitiikan pääosaston ja Alueiden
komitean joka syksy yhteistyössä järjestämä seminaaritilaisuuksien
ja tapahtumien sarja Brysselissä. Brysselissä edustettuina olevat
aluetoimistot ja EU:n yli 500 000 asukkaan kaupungit voivat
vuosittain jättää komissiolle hakemuksen Open Daysiin liittyvien
seminaaritilaisuuksien järjestämisestä.

Vuosien saatossa Open Days –tapahtumasta on kasvanut EU:n
aluepolitiikan keskeinen tapahtuma. Se kokoaa vuosittain noin 6000
osallistujaa  (paikallisia, alueellisia, kansallisia ja eurooppalaisia
päätöksentekijöitä ja asiantuntijoita) yli 100 työpajaan ja paneeliin,
näyttelyyn ja verkostoitumismahdollisuuksiin.

Vuoden 2014 Open Days järjestetään sloganin ”Kasvetaan yhdessä
– älykkäitä investointeja ihmisille” alla. Tämän vuoden pääteemat
ovat:

1) Alueellisten strategioiden yhdistäminen: mm. älykäs
erikoistuminen, digitaalinen agenda, P-K yritysten tuki, vähähiilinen
talous, innovaatioiden lisääminen, sosiaalisuuden lisääminen.

2) Valmiuksien rakentaminen: mm. hyvien käytäntöjen ja
välineiden vaihto ohjelmahallinnassa (taloudelliset järjestelyt, julkiset
hankintamenettelyt, kumppanuussopimukset).

3) Alueellinen yhteistyö: mm. uuden sukupolven
yleiseurooppalaiset ohjelmat (Interreg, Urbact, Espon, Interact),
kansainvälinen yhteistyö.

Open Daysin yksityiskohtainen ohjelma ilmestyy heinäkuun alussa.

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

 Maakuntahallitus päättää osallistua Open Days –tapahtumaan.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
____________

mailto:etunimi.sukunimi@kainuu.fi
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Kainuu-ohjelman 2014 - 2017 hyväksyminen

MH § 65

Kainuu-ohjelma -esitys sisältää sekä Kainuun maa kun ta suun ni tel-
man 2035 ja maakuntaohjelman 2014 - 2017. Maakuntasuunnitelma
2035 käsiteltiin maakuntavaltuuston joulukuun kokouksessa, jossa
se merkittiin tiedoksi. Maakuntaohjelma 2014 -2017 on valmisteltu
maa kun ta suun ni tel man pohjalta laajana, vuorovaikutteisena pro ses-
sin noudattaen virastossa päivitettyä maakuntastrategiatyön 2013 -
2014 työohjelmaa.

Ohjelmatyön loppuvaiheen aikana on tullut voimaan uusi alueiden
ke hit tä mis tä koskeva laki ja asetus. Vuoden 2014 huhtikuussa voi-
maan tulleessa asetuksessa alueiden kehittämisestä ja ra ken ne ra-
has to jen hallinnoinnista maakuntaohjelman sisällöstä säädetään (§
10) seuraavasti:

Maakuntaohjelmassa tulee olla alueiden kehittämisestä ja ra ken ne-
ra has to toi min nan hallinnoinnista annetun lain 32 §:n 1 momentissa
sää de tyn lisäksi:
1) arvio maakunnan alueella toteutettujen ohjelmien vai kut ta vuu des-
ta;
2) maakunnan eri osien, erityisesti saaristo-, maaseutu- ja kau pun ki-
aluei den, kehittämistoimenpiteet ja yhteistyömahdollisuudet sekä nii-
den yhteensovittamista maakunnan kehittämistavoitteisiin kuvaava
osio;
3) tarvittaessa määrittely alueen kuntien yhteistyöalueista, jotka voi-
vat perustua työssäkäyntiin, asiointiin, kuntien väliseen yhteistyöhön
ja liikenneyhteyksiin tai muuhun maakuntaohjelman toteuttamisen
kan nal ta tarpeelliseen aluemäärittelyyn, sekä muodostavat koko
maa kun nan kehittämistä tukevia osa-alueita;
4) ohjelman rahoitussuunnitelmassa arviot maakunnassa käy tet tä-
väs tä valtion, Euroopan unionin rakennerahastovarojen, kuntien ja
mui den julkisyhteisöjen rahoituksesta;
5) ohjelman määrällistä ja laadullista seurantaa varten tarvittavat vai-
kut ta vuus ta voit teet ja niitä koskevat mittarit;
6) selvitys maakuntien yhteistoiminta-alueilla ja muussa maakuntien
vä li ses sä yhteistyössä tehtävistä suunnitelmista ja merkittävistä
hankkeista;
7) kuvaus maakuntaohjelman valmisteluvaiheista ja valmisteluun
osal lis tu neis ta tahoista.

Maakuntaohjelman kehittämistarpeiden ja -tavoitteiden määrittelyn
tu lee perustua maakunnan liiton ja muiden aluekehittämistyöhön
osal lis tu vien tahojen yhteiseen ennakointityöhön.

Maakuntaohjelman asemasta on vastaavasti aluekehityslaissa (§
34) säädetty seuraavasti: ”Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
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huo mi oon maakuntaohjelmat ja niiden toimeenpanosuunnitelmat se-
kä edistää niiden toteuttamista. Viranomaisten on myös muutoin ar-
vioi ta va toimenpiteidensä vaikutuksia alueen kehitykseen. Vi ran-
omais ten on pyydettävä maakunnan liitolta lausunto sellaisista alu-
een kehittämisen kannalta merkittävistä suunnitelmista ja toi men pi-
teis tä, jotka eivät sisälly maakuntaohjelmaan tai poikkeavat siitä
mer kit tä väs ti.”

Kainuu-ohjelma ja siihen liittyvä ympäristöselostus ovat olleet vi ral li-
sel la lausuntokierroksella 14.4. - 12.5.2014. Liiton virasto on kä si tel-
lyt annetut lausunnot ja verkkokyselyn tulokset sekä päivittänyt nii-
den pohjalta Kainuu-ohjelman sisältöä. Annetut lausunnot ovat pää-
sään töi ses ti olleet ohjelman sisältöä tukevia ja sitä tarkentavia. Vi-
ras tos sa tehdyt muutokset näkyvät erillisliitteenä olevasta oh jel ma-
esi tyk ses tä.

Erillisliite nro 1: Kainuu-ohjelma 2014 - 2017
Erillisliite nro 2: Ympäristöselostus

Lisätietoja asiasta antavat maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja aluekehitysjohtaja Heimo Keränen, puh. 044 4100 741
tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy Kainuu-ohjelman (maakuntasuunnitelma
2035 ja maakuntaohjelma 2014-2017) esitettäväksi Kainuun maa-
kun ta val tuus ton hyväksyttäväksi. Maakuntahallitus tekee ohjelmaan
tar peel li sek si katsomansa muutokset ja valtuuttaa liiton viraston
ja/tai maakuntaohjelman ohjausryhmän tekemään tarvittavia kor-
jauk sia lopulliseen esitykseen.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus teki ohjelmaan tar peel li sek si katsomansa
muutokset ja valtuutti liiton viraston viimeistelemään lopullisen
esityksen maakuntavaltuustolle.

Maakuntahallitus hyväksyi Kainuu-ohjelman (maakuntasuunnitelma
2035 ja maakuntaohjelma 2014-2017) esitettäväksi Kainuun maa-
kun ta val tuus ton hyväksyttäväksi.
_____________
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Maakunnan yhteistyöryhmän työjärjestys

MH § 66

Uuden alueiden kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain (7/2014) myötä maakunnan
yhteistyöryhmän (MYR) työjärjestys pitää uusia.

Työjärjestyksessä säädetään yksityiskohtaisemmin laista lähteviä
velvoitteita sekä täsmennetään toimintaohjeita.

Liite 1: Maakunnan yhteistyöryhmän työjärjestys

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai kehittämisjohtaja Jorma Teittinen, p. 044 7100 859.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy liitteen mukaisen työjärjestyksen.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
_____________
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Maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) nimeäminen

MH § 51

Vuonna 2014 alkaneen uuden EU-ohjelmakauden MYR:n rooli oh jel-
man toteutuksen koordinoinnissa vahvistuu. 17.1.2014 annettu laki
aluei den kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hal lin noi mi ses-
ta (§ 24) toteaa maakunnan yhteistyöryhmästä seuraavaa:

”Maakunnassa on alueen kehittämiseen vaikuttavien suunnitelmien
ja sopimusten sekä kansallisten ja Euroopan unionin osa ra hoit ta mi-
en ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnan
yh teis työ ryh mä”.

Maakuntahallitus asettaa yhteistyöryhmän. Yhteistyöryhmässä on ol-
ta va kattavasti edustettuina:
1) maakunnan liitto ja sen jäsenkunnat;
2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut yhteistyöryhmän
teh tä vien kannalta merkittävät valtionhallintoon kuuluvat or ga ni saa-
tiot;
3) alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot, kuten työmarkkina-
ja elinkeinojärjestöt, sekä muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai
ym pä ris tö jär jes töt ja sukupuolten tasa-arvoa edistävät järjestöt.

Maakuntaliiton ja sen jäsenkuntien edustajat valitaan valtuuston toi-
mi kau dek si. Maakuntahallitus nimeää yhteistyöryhmälle pu heen joh-
ta jan, jonka tulee olla kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkilö, sekä
mui den osapuolten ehdotuksesta kolme varapuheenjohtajaa, joiden
tu lee olla yhteistyöryhmän jäseniä. Maakuntahallitus nimittää MYR:n
jä se net sidosryhmien esitysten perusteella.

Kainuun liitto asetti nykyisen maakunnan yhteistyöryhmän ko kouk-
ses saan 13.5.2013. MYR:n asettaminen tuolloin johtui Kainuun hal-
lin to ko kei lun purkautumisesta ja paluusta muiden maakuntien kans-
sa yhdenmukaiseen käytäntöön. Maakunnan yhteistyöryhmän toi-
mit tua nykyisessä kokoonpanossaan vasta vuoden on tar koi tuk sen-
mu kais ta, että MYR:n kokoonpanoa ei muutettaisi muutoin kuin oh-
jel maa rahoittavien valtionviranomaisten kiintiön osalta. Ainoa vält tä-
mä tön muutos koskee yhden edustajan nimeämistä Poh jois-Poh jan-
maan ELY-keskuksesta, joka on tulevalla ohjelmakaudella Poh-
jois-Suo men suuralueen ns. rakennerahasto-ELY.

Maakunnan yhteistyöryhmän kokoonpanon tarkistuksen lisäksi val-
mis te luun on otettu MYR:n johtosääntö. Sen osalta tehdään uuden
alue ke hi tys lain vaatimat muutokset. Lisäksi Kainuun ELY-keskus on
kir jeel lään pyytänyt, että Kainuussa ELY-keskuksen neuvottelukunta
in teg roi tai siin maakunnan yhteistyöryhmän toimintaan. Kainuun
ELY-kes kus on osaltaan hyväksynyt po. järjestelyn työ jär jes tyk ses-
sään.
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Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

1) Maakuntahallitus päättää, että aluekehityslain 24 §:n kohdan 1 ja
3 tarkoittamissa ryhmissä jatkavat nykyisen MYR:n kokoonpanoon
kuu lu vat jäsenet.

2) Ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut val tion hal lin-
toon kuuluvat organisaatiot (Alke-laki 24 §:n 2 kohta) ryhmän ni meä-
mis tä varten maakuntahallitus päättää pyytää maakunnan yh teis työ-
ryh män edustajaksi ja henkilökohtaiseksi varajäseneksi ehdotuksen
Poh jois-Poh jan maan ELY-keskukselta.

3) MYR:n kokoonpano vahvistetaan seuraavassa maa kun tahal li tuk-
sen kokouksessa. Kainuun ELY-keskuksen neuvottelukunnan teh tä-
vää varten voidaan MYR:n kokoonpanoon nimetä varsinaisten jä-
sen ten lisäksi pysyviä asiantuntijajäseniä.

Maakuntahallitus: 

Hyväksyi.
_________

MH § 67

Kainuun liitto on pyytänyt Pohjois-Pohjanmaan ely-keskusta
nimeämään maakunnan yhteistyöryhmään yhden edustajan sekä
hänelle varaedustajan.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, että aluekehityslain 24 §:n kohdan 2
tarkoittaman ryhmän jäseniksi nimetään Kainuun ELY-keskuksesta
nykyisen MYR:n jäsenet: ylijohtaja Kari Pääkkönen (vara Juha
Puranen), johtaja Jaana Korhonen (vara Juhani Pietikäinen),
yksikön päällikkö Kari Pehkonen (vara Sari Myllyoja). TEKES:n
edustajaksi nimetään Jukka Kohonen (vara Tuula Väisänen) ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajasta ja varaedustajasta
teen esityksen kokouksessa.

Maakuntahallitus päättää nimetä nykyisen MYR:n jäsenistä
Metsäkeskuksen edustaja Jyrki Haatajan (vara Juhani Pyykkönen)
MYR:n pysyviksi asiantuntijoiksi.
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Maakuntajohtajan muutettu ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, että aluekehityslain 24 §:n kohdan 2
tarkoittaman ryhmän jäseniksi nimetään Kainuun ELY-keskuksesta
nykyisen MYR:n jäsenet: ylijohtaja Kari Pääkkönen (vara Juha
Puranen), johtaja Jaana Korhonen (vara Juhani Pietikäinen),
yksikön päällikkö Kari Pehkonen (vara Sari Myllyoja). TEKES:n
edustajaksi nimetään Jukka Kohonen (vara Tuula Väisänen) ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajaksi nimetään Riitta
Ilola (vara Anne Huotari).

Maakuntahallitus päättää nimetä nykyisen MYR:n jäsenistä
Metsäkeskuksen edustaja Jyrki Haatajan (vara Juhani Pyykkönen)
MYR:n pysyviksi asiantuntijoiksi.

Muista mahdollisista pysyvistä asiantuntijoista maakuntahallitus
päättää seuraavassa kokouksessa.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.

Jorma Teittinen poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo
12.53.
_____________
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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta Metsähallituksen
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

MH § 68

Maa- ja metsätalousministeriö on toteuttamassa Metsähallitusta kos-
ke van lainsäädännön uudistusta hallitusohjelman ja aluekehityksen
mi nis te ri työ ryh mäs sä hyväksyttyjen periaatteiden pohjalta. Kainuun
lii tol ta on pyydetty lausuntoa asiaa koskevasta hallituksen esi tyk ses-
tä eduskunnalle.

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki Metsähallituksesta.
La ki uu dis tuk sen taustalla on EU:n komission kilpailuoikeudellinen
nä ke mys, jonka mukaan nykyisellä mallilla valtion liikelaitoksena toi-
mi va Metsähallitus ei täytä EU:n yhteismarkkinoiden ja lain sää dän-
nön vaatimuksia. Komission näkemyksen mukaan suurin ongelma
on se, että Metsähallituksen toimintaan kohdistuu valtion lii ke lai tos-
mal lis sa kiellettyä valtiontukea konkurssisuojan ja poikkeavan ve ro-
koh te lun takia.

Nykytilanteessa Metsähallitukseen sovelletaan edelleen kumottua
vuo den 2002 liikelaitoslakia. Metsähallituslain uudistusta on val mis-
tel tu vuodesta 2008 lähtien. Yksityiskohtaisemman sää dös val mis te-
lun perustana on ollut hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmän
22.5.2012 tekemä päätös Metsähallituksen uu del leen or ga ni soin nis-
ta.

Valmistelutyössä lähtökohdaksi on valittu erityisliikelaitoksen ja ty tär-
yh tiön malli. Maa- ja metsätalousministeriö esittää lakiluonnoksessa,
et tä Metsähallitus harjoittaisi metsätaloutta valtion met sä ta lous osa-
ke yh tiös tä annettavassa laissa tarkoitetussa osakeyhtiössä. Osa ke-
yh tiö olisi Metsähallituksen kokonaan omistama ja hallinnoima ty tär-
yh tiö, jolle siirrettäisiin nykymuotoisen Metsähallituksen harjoittama
met sä ta lous lii ke toi min ta siihen kohdistuvine varoineen, velkoineen
ja varauksineen. Perustettavalle valtion metsätalousyhtiölle an net tai-
siin lailla säädetty ja siirtokelvoton yksinoikeus met sä ta lous lii ke toi-
min nan harjoittamiseen valtion maalla. Itse maa- ja vesiomaisuus
säi lyi si edelleen valtiolla.

Valtion metsätalousosakeyhtiölle säädettäisiin velvollisuus toteuttaa
toi min nas saan Metsähallitukselle säädettyjä yhteiskunnallisia vel-
voit tei ta mm. poronhoidon, luontoarvojen, metsien virkistyskäytön ja
työl li syy den edistämisen osalta ja velvollisuus noudattaa alueellisia
luon non va ra suun ni tel mia. Luontopalvelut toimisivat jatkossakin eriy-
tet ty nä osana Metsähallitusta hoitaen nykyisellä tavalla ym pä ris tö mi-
nis te riön ja maa- ja metsätalousministeriön tulosohjauksessa luon-
non suo je lu aluei ta, erämaa-alueita, valtion retkeilyalueita ja muita
sen hallintaan osoitettuja erityisalueita ja näihin liittyviä julkisia hal lin-
to- ja palvelutehtäviä.
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Maa- ja metsätalousministeriön mukaan lausunnolla oleva lakiesitys
mah dol lis taa sen, että valtion metsätalousliiketoiminta voi jatkua ja
Met sä hal li tuk sen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus py-
syy edelleen valtion suorassa omistuksessa turvaten myös met sä-
teol li suu den toimintaedellytyksiä. Lakiesitys on tavoitteena saada
edus kun nan käsiteltäväksi kevätistuntokauden 2014 aikana.

Kainuun liiton lausuntoa valmisteltaessa on lakiesityksen lisäksi otet-
tu huomioon Kainuun kuntien aiempia kannanottoja, Poh jois-Suo-
men neuvottelukunnan kannanotto, Metsähallituksen Poh jois-Poh-
jan maan ja Kainuun alueellisen neuvottelukunnan 25.3. kannanotto
se kä perehdytty muiden Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien liittojen
nä ke myk siin sekä kuultua paikallisia asiantuntijoita ja metsäalan yri-
tyk siä.

Lausunto

Kainuun maakuntahallitus esittää lausuntonaan seuraavaa:

Kannanoton taustaksi

Kainuun liitto on seurannut Metsähallituksen met sä ta lous lii ke toi min-
nan yhtiöittämistä koskevaa valmistelua ja keskustelua. Suomen
neu vot te lu kun ta, joka edustaa neljää pohjoisinta maakuntaa, antoi
asiaa koskevan kannanoton helmikuussa 2014.

Huolimatta varsin pitkästä ja perusteellisesta valmisteluvaiheesta
Kai nuun liiton mielestä valmisteltu lakiehdotuksen valmistelussa on
unoh det tu alueellinen ja paikallinen näkökulma. Myös Kuhmon kau-
pun ki ja Suomussalmen kunta ovat omissa kannanotoissa tuoneet
tä män puutteen esille. On erittäin merkittävää, että ministeri Kos ki-
nen Kainuun vierailullaan maakuntalehdelle antamassaan haas tat te-
lus sa korosti mm. Kainuun liiton lausunnon merkitystä po. asiasta.

Kainuun liiton näkökulmasta lakiesityksen valmistelu on alue neut-
raa liu den lisäksi liikaa lähtenyt korostamaan EU-kriteerien täyt tä mis-
tä ja unohtanut samalla organisaation toimivuuden ja selkeyden vaa-
ti muk set. Alueellisten toimijoiden ja paikallisen metsäteollisuuden
nä kö kul mas ta Metsähallituksen nykyiseen toimintaan niin met sä ta-
lou den kuin luontopalvelujen osalta ollaan oltu hyvin tyytyväisiä.
Met sä hal li tus on kansallisesti ja alueellisesti niin merkittävä yh teis-
kun nal li nen toimija, että sen organisaatiorakennetta ja toiminnan oh-
jaus ta koskevien muutosten on oltava maakuntien ja kansalaisten
hy väk syt tä vis sä. Eduskunnan tulee voida sitoutua pitkäjänteisesti
par la men taa ri sel ta perustalta mahdolliseen uuteen Metsähallituksen
toi min ta ta paan.

Metsähallituksen maanomistus ja metsätalous- ja muu toiminta pai-
not tuu erittäin vahvasti Pohjois- ja Itä-Suomeen: Noin 60 % Met sä-
hal li tuk sen palkoista maksetaan Lapin, Kainuun ja Poh jois-Poh jan-
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maan maakunnissa. Siksi Metsähallitusta koskevilla päätöksillä on
erit täin suuri aluepoliittinen merkitys. Tämän vuoksi Kainuun liitto an-
taa kannanottonsa tiedoksi myös aluepolitiikasta vastaaville työ- ja
elin kei no mi nis te riöl le, alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnalle
se kä alueellistamisen neuvottelukunnalle.

Edellä kerrottujen puutteiden korjaamiseksi Kainuun liitto esit-
tää, että Maa- ja metsätalousministeriö uudelleen valmistelisi la-
ki esi tys tä Metsähallituksen nykyistä organisaatiomallia ke hit tä-
mäl lä ja kiinnittäen huomiota erityisesti seuraavien näkökohtien huo-
mi oon ottamiseen:

1. Paikallinen ja alueellinen merkitys otettava huomioon

Kainuulle Metsähallitus on erittäin tärkeä toimija jo pelkästään siksi,
et tä Metsähallituksen omistuksessa on 38 % maakunnan
metsämaasta. Kainuun liitto edellyttää, että mahdollinen valtion met-
sä ta lous osa ke yh tiön perustaminen lakiesityksessä esille kuvatulla
tavalla ei saa vaarantaa nykyisin hyvin toimivaa laaja-alaista yh teis-
kun ta vas tuu ta ja eri intressit yhteen sovittavaa toimintatapaa.

Metsähallitus on puunhankinnan kautta alueellisesti merkittävä työl-
lis tä jä tarjoten työtä erityisesti koneyrittäjille ja kuljettajille, mutta
edel leen metsureille. Kuhmon kaupunki ja Suomussalmen kunta
ovat omissa kannanotoissaan tuoneet vahvasti esille Met sä hal li tuk-
sen toiminnan paikallis- ja kuntataloudellisen merkityksen.

Metsähallituksen luontopalvelut ovat lisäksi paikallisesti tärkeitä työl-
lis tä jiä niissä kunnissa, joissa on merkittäviä kansallispuistoja ja ret-
kei ly aluei ta. Lakiesityksessä ei ole tehty riittävää Metsähallituksen
ko ko nais ta lous vai ku tus ten arviointia ja myös sosiaalisesti kestävän
met sä ta lou den näkökulma on jäänyt heikoksi.

Valtioneuvoston päätösten mukaisesti Metsähallituksen tuloksesta
tu lou te taan valtion kassaan vuosittain erittäin merkittävä summa.
Vuon na 2013 Metsähallitus tuloutti valtiolle 250 miljoonan lii ke vaih-
dol la 120 miljoonaa euroa. Kovat tuloutustavoitteet merkitsevät siis
huo mat ta vaa tulonsiirtoa Pohjois- ja Itä-Suomesta valtiontalouteen.
Tu lou tus ta voit teet jopa uhkaavat heikentää metsähallituksen kykyä
in ves toi da maillaan olevien teiden ja rakenteiden kunnostamiseen.

Valtion omistamista metsistä ei yksityismetsistä poiketen jää ve ro tu-
lon tai omistajan käyttämän rahan muodossa tuloja juuri niiden kun-
tien alueille, joilla valtion metsät sijaitsevat. Kainuun liiton mielestä
Met sä hal li tus kon ser nin tuotoista tulisi jättää esimerkiksi 20 % paik-
ka kun nan teiden, rakennusten ja rakennelmien sekä muun inf ra-
struk tuu rin kehittämistä varten. Perusteltu käyttökohde myyn ti tuo toil-
le olisi alemmanasteinen tieverkko, jonka ylläpitoon perusväyläpidon
bud jet ti on ollut jo pitkään riittämätön. Tieverkon hyvä kunto tukisi
vä lit tö mäs ti puuhuoltoa ja maa-ainesvarojen käyttöä liittyen siten
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suo raan metsähallituksen harjoittaman metsätaloustoiminnan,
maa-ai nes ten käytön kehittämisen ja suomalaisen met sä teol li suu-
den ja biotalouden toimintaedellytyksiin.

2. Muutosten riskitekijät tunnistettava

Lakivalmistelussa oleva esitys merkitsee suuria organisatorisia muu-
tok sia, joista aiheutuu riskejä nykyisin hyvin toimivaksi arvioituun
Met sä hal li tuk sen toimintamalliin. Varmuutta siitä, miten esitetty jär-
jes te ly edistää kilpailuneutraliteettia, ei esityksen perusteella ole
näh tä vis sä ja arvioita, että muutos voi päinvastoin luoda uusia ris ke-
jä, jos Metsätalous Oy:lle annetaan yksinoikeus liiketoimintaan val-
tion met sis sä. Toisaalta kehitys voi johtaa kilpailutusten ja hak kuu oi-
keuk sien myynnin kautta kyseenalaiseen kehitykseen.

Metsähallituksen puutoimitukset ovat erittäin tärkeitä paikalliselle
teol li suu del le. Paikallisten sahojen kannalta keskeisiä asioita ovat
puun toi mi tus ten tasaisuus sekä volyymin, sujuvuuden ja te hok kuu-
den varmistaminen. Kainuussa toimii kaksi merkittävää sa ha teol li-
suus lai tos ta, jotka ovat Kainuun suurimpia vientiyrityksiä ja perusta
puun jatkojalostukselle alueella. Metsähallituksen toiminnan or ga ni-
soin nil la nähdään uhkana Metsähallituksen asemalle puu mark ki noil-
le vakautta tuovana toimijana.

Kunnissa, joissa Metsähallituksen työllistävä merkitys sekä rooli
puun toimittajana paikalliselle metsäteollisuudelle on suuri, met sä-
hal li tuk sen yhtiöittäminen nähdään riskinä. Yhtiöittäminen voi mer ki-
tä Metsähallituksen paikkakunnalla tekemän työn siirtymistä muualta
ope roi ta vak si. Parempana vaihtoehtona pidetään nykyistä toi min ta-
mal lia, jossa paikallistaloutta merkittävästi rakentava arvoketju pysyy
mah dol li sim man lähellä sen omistajia; Suomen valtiota ja kan sa lai-
sia.

3. Metsähallituksen perustehtävä organisoitava selkeästi

Metsähallituksen tuloista metsätalous tuottaa noin 85 prosenttia, jo-
ten erityisesti valtion metsätaloustoimintaa koskevissa muutoksissa
tu lee arvioida vaikutuksia Metsähallituksen muihin toimintoihin,
muun toiminnan edellytyksiin ja yhteiskunnalliseen ko ko nais teh tä-
vään. Lakiesityksen mukainen toimintamalli uhkaa eriyttää Met sä-
hal li tuk sen ydintoimintoja toisistaan, ja hajauttaa joh ta mis jär jes tel-
mää. Osakeyhtiölain mukaan Oy:n tulee tuottaa voittoa osak keen-
omis ta jil le, ellei yhtiöjärjestyksessä toisin määrätä. Met sä hal li tus kon-
ser nin tapauksessa sillä on lukuisia muita päämääriä kuin voi ton ta-
voit te lu.

Uudistuksella ei saa heikentää metsästyksen ja kalastuksen edel ly-
tyk siä. Julkisten hallintotehtävien budjettirahoituksen on säilyttävä
riit tä vä nä virkistyskohteiden vetovoiman turvaamiseksi.
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Metsähallituksella on merkittävä asema luontovirkistyspalvelujen tar-
joa ja na ylläpitämällä ja kehittämällä hallinnassaan olevia kan sal lis-
puis to ja ja retkeilyalueita. Myös kaupalliset matkailupalvelut, yk si tyi-
set yritykset sekä kansalaisten metsästys- ja kalastusharrastus ovat
toi min nas saan riippuvaisia Metsähallituksen toiminnasta. Kainuussa
eri tyi ses ti Hossan retkeilyalue ja Manamansalo ovat tärkeitä vir kis-
tyk sel le ja matkailulle. eikä kohteiden mahdollisuus palvella myös
kau pal lis ta yritystoimintaa saa vaarantua.

Kainuun liiton mielestä lakiesityksessä kuvatut johtosuhteet, vastuut
ja valtuudet näyttäytyvät aikaisempaa sekavimmilta. Pää tök sen te ki-
jöi den on syytä myös tarkoin harkita yhtiöittämisen suhdetta edus-
kun nan ohjausvaltaan.

Yhteenveto

Yhteenvetona Kainuun liitto painottaa, että nykymuotoiseen Met sä-
hal li tuk sen toimintaan ollaan pitkälti tyytyväisiä ja että Metsähallitus
on onnistunut yhteen sovittamaan metsien eri käyttömuotoja ja toi-
mi maan samalla tuloksekkaasti. Euroopan unioni ei edellytä valtion
omai suu den hallinnoinnin yhtiöittämistä. Riskinä esitetyssä lain sää-
dän nös sä on nykyisen hyvän toimintatavan katkeaminen yh tiöit tä mi-
sen myötä ja Metsähallituskonsernin pilkkomiseen. Paikallisen yri-
tys toi min nan sekä kunta- ja aluetalouden näkökulmasta nykyinen
Met sä hal li tuk sen toimintamalli on lakiluonnoksessa esitettyä pa rem-
pi. Kainuun liiton mielestä Met sä hal li tus kon ser nin tuotoista tulisi
jättää 20 % alueen teiden, rakennusten ja rakennelmien sekä muun
inf ra struk tuu rin kehittämistä varten

Edellä mainittujen tekijöiden vuoksi Kainuun liitto esittää, että
Met sä hal li tuk sen metsätalousliiketoimintaa koskeva la ki luon-
nos palautetaan uudelleen valmisteluun.

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus antaa Metsähallituksen metsätalousliiketoimintaa
kos ke vas ta lakiluonnoksesta yllä olevan lausunnon.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
____________



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 5/2014 30

Maakuntahallitus § 69 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kannanotto rakennerahastojen teknisen tuen kohdentamisessa 2014 -
2020

MH § 69

Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntaliitot ovat antaneet  seuraavan si-
säl töi sen kannanoton:

Teknisen tuen jaossa noudatettava Talouspoliittisen mi nis te ri va lio-
kun nan linjauksia

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 28.5.2013 EU-ra ken ne ra-
has to kau den 2014 - 2020 toteuttamista Suomessa. Suomen EU-ra-
hoi tus tulevalla ohjelmakaudella on 1,327 mrd. €. Tästä summasta
Poh jois- ja Itä-Suomen harvaan asuttujen alueiden erityismääräraha
on 305,3 milj. €. TALPO päätti rahoituksen jakautumisesta Suomen
si säl lä Itä- ja Pohjois-Suomen (IP) sekä Etelä- ja Länsi-Suomen (EL-
SA) kesken alueiden yhteisen esityksen pohjalta. Itä- ja Poh-
jois-Suo men osuus alueellisesta rahoituksesta on noin 772,5 milj. €
(71 prosenttia) ja Etelä- ja Länsi-Suomen osuus noin 316,6 milj. €
(29 prosenttia). Ahvenanmaan osuus on noin 5 milj. € (0,5 pro sent-
tia). Ministeriöiden valtakunnallisiin teemoihin käytetään noin 171
mil joo naa euroa. Ohjelman hallintoon käytettävä teknisen tuen
EU-osuus on n. 38,9 milj. € ja valtion osuus huomioituna yhteensä
77,8 milj. €. Valtionosuus EU:lta tulevan rahoituksen lisäksi on 75 %
EU-osuu des ta. Kuntien rahoitusosuus on 25 % EU-osuudesta. Ra-
ken ne ra has to-oh jel man julkisen rahoituksen volyymi on näin ollen
rei lut 2,6 miljardia euroa. Toteutuksen pääpaino on Itä- ja Poh-
jois-Suo mes sa, jossa kokonaisvolyymi on noin 1,545 miljardia eu-
roa. Etelä- ja Länsi-Suomen kokonaisvolyymi on noin 634 milj. €.

Rakennerahasto-ohjelman avulla tavoitellaan 12 700 uutta työ paik-
kaa ja 1 200 uutta yritystä. EU-rahoituksen avulla pyritään vauh dit ta-
maan uuden liiketoiminnan syntymistä sadoissa yrityksissä sekä lii-
ke vaih don ja henkilöstön lisäystä reilussa 2300 yrityksessä. Erilaisiin
työl li syyt tä ja työllistymisvalmiuksia edistäviin hankkeisiin tavoitellaan
306 000 osallistujaa. Ministeri Vapaavuori on antanut 9.5.2014 tie-
dot teen ohjelman tavoitteista.

Ohjelman hallittu toimeenpano on kuitenkin Itä- ja Pohjois-Suomen
osal ta vaarantumassa, koska Työ- ja elinkeinoministeriön Alue osas-
to on valmistellut teknisen tuen jakoa IP/ELSA –alueiden välillä
50/50 periaatteella. Esitys tarkoittaa sitä, että suurten ra hoi tus vo lyy-
mien Itä- ja Pohjois-Suomessa olisi käytettävissä saman verran hen-
ki lös töä kuin huomattavasti pienemmän rahoitusvolyymin EL SA-alu-
eel la. Alueellinen vastuu hallinnon tehostamisesta ei näin ollen ole
ta sa pai nos sa. Merkittävä osuus ohjelmahallinnon kustannuksista
kaa tuu Itä- ja Pohjois-Suomen kuntien maksettavaksi. Tilanne tulee
joh ta maan vakaviin toimeenpano-ongelmiin Itä- ja Pohjois-Suomen
ELY -keskuksissa ja maakunnan liitoissa. Ratkaisu heikentää eri tyi-
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ses ti ELY-keskusten kautta kulkevan rahoituksen toimeenpanoa.
On gel mat tulevat näkymään pidentyneinä rahoituspäätös- ja mak sa-
tus ai koi na. Asia tulee hidastamaan työpaikkatavoitteiden saa vut ta-
mis ta sekä kasvavien ja kansainvälistyvien yritysten kehittämistä hi-
das tu nee na yritystukiprosessina. Samalla vaarannetaan oh jel ma-
stra te gian taustalla olevien kansallisten politiikkaohjelmien edis tä-
mis tä Itä- ja Pohjois-Suomessa: tällaisia ohjelmia ovat mm. Työ elä-
mä 2020 – strategia, Nuorisotakuu sekä hallituksen ra ken ne po liit ti-
sen ohjelman tavoite rakenteellisen työttömyyden alentamisesta ja
työ urien pidentämisestä. Biotalouden ja vähähiilisen talouden edis tä-
mi nen Itä- ja Pohjois-Suomessa hidastuu. EU-komissioon tehtävät
mak su pyyn nöt tulevat olemaan vaikeuksissa, kun n+2 –säännön
mu kai ses sa maksatusvauhdissa ei pysytä. Tässä tilanteessa Suomi
ei saa täysimääräistä maksua EU:lta.

Jotta ongelmat voidaan välttää ja TALPO:n tekemässä ra hoi tus lin-
jauk ses sa voidaan pysyä, on teknisen tuen alueellinen jako tehtävä
ra hoi tus vo lyy mien mukaisessa suhteessa.

Työ- ja elinkeinoministeriön osuutta teknisestä tuesta on pie nen net-
tä vä

Teknistä tukea leikataan Halken päätöksen mukaisesti -25 % (tek ni-
nen tuki laskee ohjelmakehyksestä komission hyväksymästä 4
%:sta 3 %:iin). Samanaikaisesti maaseutuohjelmassa on tunnistettu
toi meen pa non haasteet ELY-keskuksissa ja ao. ohjelman teknistä
tu kea kasvatetaan verrattuna päättyvään kauteen. Leikkauksista
huo li mat ta TEM kaavailee käyttävänsä lähes 50 % Suomen tek ni-
ses tä tuesta. Kaudella 2007–2013 osuus on Itä-Suomen ja Poh-
jois-Suo men EAKR-ohjelmissa ollut n. 26 %. Valmistelun tilanne on
kes tä mä tön. Suurin osa TEM:n kustannuksista kohdennetaan tie to-
jär jes tel mä kus tan nuk siin (29 milj. €) – ao. kustannukset ovat yli kak-
sin ker tais tu mas sa verrattuna ohjelmakauteen 2007–2013. Tämä he-
rät tää aiheellisia kysymyksiä ao. kustannusten ko ko nais ta lou del li-
suu des ta. Tietojärjestelmäkustannuksien budjetointia on syytä tar-
kis taa ja sinne varattuja reservejä poistaa: ao. kuluihin on budjetoitu
1,7 milj. € reservi ennakoimattomiin kustannuksiin ja 5,5 milj. € mah-
dol li seen vuonna 2021 käynnistyvän kauden kustannuksiin. Val tio-
va rain mi nis te riö huomioi 8.10.2012 TEM:lle antamassaan lau sun-
nos sa, että kattavasta valmistelusta huolimatta hankkeen kus tan-
nus ar vio on laadittu hyvin karkealla tasolla. Lausunnon kohteena oli
TEM:n ilmoituksen mukainen 4-15 milj. € hankinta. Tietojärjestelmiin
va rat ta va rahoitus on tällä hetkellä n. 29 milj. €.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerivaliokunnan te hos ta mis lin jauk-
sia kunnioitettava

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmä linjasi 18.9.2013 ra-
ken ne ra has to jen hallinnon uudistamista. HALKE linjasi, että oh jel-
ma kau den 2014-2020 hallinnon tehostamisella tavoitellaan yh teen-
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sä noin 86 htv:n vähennystä. TEM:n esityksessä htv-leikkaukset
ovat -163 htv johtuen huomattavasti kasvaneista tie to jär jes tel mä kus-
tan nuk sis ta. Leikkaukset on ylimitoitettu, ja ne johtavat ohjelman toi-
meen pa no-on gel miin. Leikkauksia ei myöskään kohdenneta alu eel li-
ses ti tasapainoisella tavalla: leikkauksia Itä- ja Pohjois-Suomeen
koh dis tuu -97,8 htv (-66 % leikkaus), Etelä- ja Länsi-Suomeen -46,2
htv (-46 %) ja keskushallintoon -19 htv (-58 %). Asia on korjattavissa
tie to jär jes tel mä kus tan nus ten pienentämisen kautta sekä koh den ta-
mal la tekninen tuki alueellisesti rahoitusvolyymien mukaisessa suh-
tees sa.

Yhteenveto teknisen tuen valmistelutilanteen korjaamiseksi:

 Tekninen tuki tulee jakaa alueille Talpon linjaamien ra hoi tus vo-
lyy mien mukaisessa suhteessa ohjelman toimeenpanon tur-
vaa mi sek si. Keskushallinnon kustannuksien tulee säilyä mak-
si mis saan 25 %:ssa teknisestä tuesta. IP/ELSA välinen tek ni-
nen tuki tulee jakaa 70/30 suhteessa.

 Halken linjaamassa htv -vähennystavoitteessa on pysyttävä (n.
-86 htv)

 Tietojärjestelmäkustannusten budjetointi on käytävä läpi ja
spe ku la tii vi set kuluerät on poistettava

Aikataulu: teknisen tuen jakolinjaus viedään valtioneuvoston kä sit te-
lyyn kesäkuun 1. tai 2. viikolla
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LIITE: TEM esitys 10.4.2014 teknisen tuen jaosta. Esitys johtaa alu eel-
li ses ti epätasapainoiseen lopputulokseen

Arvio myöntövaltuuksista
ESR/EAKR+valtio. Milj. €

TEM 10.4.2014 esi-
tys teknisestä tues-
ta, €

Työn hinta/1000
€ myöntövaltuus HTV lkm

Maakuntaliitot Pohjoinen 196,98 2 495 485 12,7 7
Maakuntaliitot Itä 171,85 2 212 978 12,9 6
Maakuntaliitot Etelä 66,78 2 457 013 36,8 7
Maakuntaliitot Länsi 65,94 2 251 449 34,1 6
ELY Pohjois-Pohjanmaa/
Pohjoinen 506,17 6 859 602 13,6 19
ELY Etelä-Savo/Itä 458,15 6 638 933 14,5 18
ELY Häme/Etelä 205,345 6 602 802 32,2 18
ELY Keski-Suomi/Länsi 235,235 8 149 438 34,6 23
TEM palkat 0 6 100 000 14
TEM tietojärjestelmät, viestintä,
ar vioin ti 34 000 000
yhteensä 1906,45 77 767 700 118

Myöntövaltuudet
ESR/EAKR+val tio. Milj. €

TEM 10.4.2014 esi-
tys teknisestä tues-
ta

Työn hinta/1000
€ myöntövaltuus HTV lkm

Itä- ja Pohjois-Suomi, maa kun-
nan liitot ja ELYt 1333,15 18 206 998 13,7 50
Etelä- ja Länsi-Suomi, maa kun-
nan liitot ja ELYt 573,3 19 460 702 33,9 54
Yhteensä 1906,45 37 667 700 104

Osa ELY -keskuksista tulee hallinnoimaan valtakunnalliset teemoja.
Ao. teemoihin käytetään EU-rahoitusta yhteensä 168 milj.€ + kan-
sal li nen julkinen 168 milj. €. Huomattavaa on, että vaikka ao. ra hoi-
tus hallinnoitaisiin kokonaisuudessaan Etelä- ja Länsi-Suomessa, ei
ra hoi tus vo lyy mi yllä Itä- ja Pohjois-Suomen volyymeihin.

IP/ELSA –alueen maakunnan liittojen väliset volyymierot poikkeavat
huo mat ta vas ti toisistaan – perusteita tasaisille htv -määrille ei ole
löy det tä vis sä.

Lisätietoja antaa makuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197 tai
etu ni mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien liit to-
jen kannanoton tiedoksi.
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Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
______________
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Valtuustoaloite: Nuorisotakuu -hankkeen aktiivinen edistäminen
Kainuussa

107/18.180/2013

MV § 12

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Markku Heikkisen So si aa li de mo-
kraat ti sen valtuustoryhmän puolesta esittämä seuraavan sisältöinen
val tuus to aloi te:

"Kuntapykälän 55 mukaisesti esitämme, että Kainuun liitto ja sen
maa kun ta val tuus to edistäisi aktiivisesti valtioneuvoston ajamaa nuo-
ri so ta kuu-han ket ta Kainuussa. Minkälaisilla toimilla pystyisimme
kan nus ta maan paikallisia yrittäjiä, kolmannen sektorin järjestöjä,
kult tuu ri- ja urheiluseuroja kunnallisia toimijoita edistämään nuorten
työl lis tä mis tä, kouluttamista ja paikallisia oppisopimushankkeita. Tä-
hän aloitteeseen kustumme kaikki valtuustoryhmät yli puo lue ra jo-
jen."

Maakuntavaltuusto:

Maakuntavaltuuston työjärjestyksen 20 §:n mukaisesti maa kun ta val-
tuus to päätti lähettää valtuustoaloitteen maakuntahallituksen val mis-
tel ta vak si.
_________

MH § 70
 Maakuntahallitus käsitteli asiaa edellisessä kokouksessa, mutta jätti

asian pöydälle ja palautti uudelleen valmisteltavaksi.

Kainuun liiton viraston valmistelema vastaus aloitteeseen on
erillisenä liitteenä.

Erillinen liite: Muistio nuorisotakuun toteutumisesta.

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että Kainuun liitto
jatkaa nuorisotakuun toteuttamista aluekehitysviranomaisen roolissa
toteuttaen Kainuu-ohjelman toimenpiteitä. Maakuntavaltuusto
merkitsee tiedoksi asiasta laaditun muistion, jonka liitto ottaa
huomioon maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman
valmistelussa.

Maakuntahallitus esit tää maakuntavaltuustolle, että se merkitsee
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asian loppuun käsitellyksi.

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
______________
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Tiedoksi merkittävät asiat

MH § 71

1) POHJOIS-SUOMEN NEUVOTTELUKUNTA OTTI KANTAA SO TE-UU-
DIS TUK SEEN

Pohjois-Suomen neuvottelukunta, joka koostuu neljän maakunnan
La pin, Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kun ta liit to jen luottamushenkilöjohdosta ja maakuntajohtajista, otti
kan taa kokouksessaan valmisteilla olevaan sote-uudistukseen.

Pohjois-Suomen neuvottelukunta esittää, että järjestämisvastuussa
ole val la sote-alueella ei ole omaa tuotantoa ja esittää, että uudessa
toi min ta mal lis sa järjestämisvastuussa olevan sote-alueen ja tuo tan-
nos ta vastaavien toimijoiden välinen suhde on julkisoikeudellinen.

Neuvottelukunta kiinnittää jatkovalmistelussa huomiota siihen, että
tuo tan nos sa varmistetaan riittävä integraatio niin sosiaali- ja ter veys-
pal ve lui den kuin perus- ja erityispalveluiden tason kesken. Neu vot te-
lu kun ta katsoo, että uudistuksen tässä vaiheessa eri toimijoiden tu li-
si pidättäytyä tekemästä mittavia investointiratkaisuja. Ti la rat kai su-
jen osalta korostetaan, että tuotannon integraatio tulee ratkaista en-
nen tilaratkaisuja ja niihin liittyviä investointipäätöksiä.

Pohjoisen maakuntien liitot kokoavat alueensa kuntien yhteisen nä-
ke myk sen sote-uudistukseen, Pohjois-Suomen neuvottelukunta
koor di noi tätä työtä ja kokoaa yhteisen näkemyksen Poh jois-Suo-
men sote-alueen osalta.

Pohjois-Suomen neuvottelukunta päätti kutsua koolle erikseen so vit-
ta va na aikana elokuussa Pohjois-Suomen kunnat uudistuksen val-
mis te luun liittyen.

2) Pohjois-Suomen maakuntien ja keskuskaupunkien
sote-kannanotto

Tehdyt linjaukset ovat hyvä pohja jatkotyölle. Asiakas on oltava
uudistuksen keskiössä.
Pohjois-Suomen sote-alueella on 739 475 asukasta, 68 kuntaa, viisi
nykyistä sairaanhoitopiiriä ja se on pinta-alaltaan yli puolet
Suomesta. Pohjoisen alueen maantieteellinen laajuus, pitkät
etäisyydet ja harva asutus luo omat haasteensa esitetyn mallin
toteuttamiseen erityisesti tuotannon osalta.

Järjestäminen

Sote-alueen kuntayhtymä on oltava järjestämisen organisaatio.
Järjestämisvastuu sisältää vastuun lakisääteisten sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtävien hoitamisesta koko sote-alueella. Uutta
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järjestämisen kuntayhtymää perustettaessa tulee painottaa
mahdollisuutta luoda yhdenvertaiset palvelut kansalaisille koko
alueella, tehokkaan palvelujärjestelmän aikaansaamista, riittävää
ohjaus- ja päätösvaltaa sekä kattavaa asiantuntemusta niin
perustason eri toiminnoista kuin vastaavasti erityistasolta.

Tietohallinto kuuluu osaksi järjestämisvastuuta. Sote-ict:n pohjana
on oltava kansallis-alueellisesti yhtenevä kokonaisarkkitehtuuri.
Yhtenäiset tietojärjestelmäratkaisut liittyvät oleellisesti sote-alueen
ja/tai viiden sote-alueen yhdessä ratkaistavaksi. Sähköisten
palveluitten kehittämisellä on suuri merkitys erityisesti harvaan
asutulla ja pitkien etäisyyksien alueilla. Hyvinvointitiedon integraatio
ja tiedon hyödyntäminen tulee turvata.

Sote-alueella on oltava vahva ohjaus palveluverkkoon. Sote-alue
päättää strategiset hankintalinjaukset ja ohjaa monituottajuutta.
Lainsäädännön on edelleen mahdollistettava erilaiset tuotannon
toteutustavat. Sote-alue huolehtii tuotannon palveluketjujen
toimivuudesta.

Tuotanto

Sote-uudistuksen hyödyt saavutetaan mahdollisimman tiiviillä
tuotannon integraatiolla perustason sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
perustasolta erityispalveluihin riittävän kokoisilla alueilla. Integraation
kannalta on tarkoituksenmukaisinta että sosiaalihuollon,
perusterveydenhuollon ja erikoishoidon henkilöstö on saman
tuotanto-organisaation palveluksessa (vrt. Kainuun sote-ky).
Ratkaistavaksi jää yliopistosairaalapalveluiden organisointi.
Pohjois-Suomessa yliopistosairaalan palvelut voidaan joko
integroida osaksi jotakin alueen laajaa
palvelutuotanto-organisaatioista tai omaksi liikelaitoskuntayhtymäksi.
Yliopistosairaalalla on tärkeä tehtävä koko Pohjois-Suomen alueen
erityistason palveluitten tuottamisessa, sekä tutkimuksen,
koulutuksen ja kehittämisen alueilla. Sosiaalihuollon tutkimus,
opetus ja osaaminen on huomioitava kehittämisen organisointi ja
rahoitus on huomioitava lainsäädännössä.

Kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa olevat sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitilat ja muu omaisuus jää lähtökohtaisesti
kuntien ja kuntayhtymien omistukseen. Tuotanto-organisaatiolla
tulisi olla mahdollisuus tuottaa myös muita kuin sote-palveluita
kunnille ja toimijoille.

Henkilöstö

Tuotannon henkilöstö on tuotanto-organisaation palveluksessa.
Lähtökohtaisesti henkilöstöä ei tule siirtää sote-alueen
kuntayhtymän palvelukseen. Palkkojen ja muiden
henkilöstöetuuksien harmonisointi tuo merkittävän kustannusriskin.
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Henkilöstöjohtamisen merkitys muutoksen onnistumiseksi on suuri.

Hallinto

Laissa on säädettävä kuntien roolista demokraattisessa
päätöksenteossa. Sote-alueen ja palvelutuotannon välinen ohjaus
perustuu palvelujen järjestämissuunnitelmaan ja kumppanuuteen
perustuvaan sitovaan sopimusohjaukseen, joka sisältää kannustimet
ja sanktiot. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tulee jatkossakin
olla kunnan perustehtävä. Hyvinvointi rakentuu sote-palveluiden
lisäksi merkittäviltä osin yksilön oman vastuun sekä kunta-, järjestö-
ja muiden toimijoiden perustalle. Uudistuksen onnistuminen
edellyttää hyvää poliittista ja asiantuntijajohtamista.

Rahoitus

Linjausten mukaan rahoitus ja kustannustenjako pohjautuvat
valtionosuuksien sote-määräytymistekijöillä painotettuun
kapitaatioon. Ikärakenteen ja sairastavuuden lisäksi kapitaatiota
määritteleviin tekijöihin on sisällytettävä myös muut tekijät, joilla on
vaikutusta sosiaali- ja terveyspalveluitten järjestämiseen.
Järjestämislain uudistuksen yhteydessä monikanavaista rahoitusta
tulisi purkaa vaikuttavuuden ja tuottavuuden lisäämiseksi.
Lakiuudistuksen on mahdollistettava kuntien tehtävien ja
velvoitteiden vähentäminen.

Investoinnit

Suomessa on tunnistettu merkittäviä peruskorjaus- ja
investointitarpeita – erityisesti sairaaloita koskien. Suunnitteilla
olevien investointien toteutukseen tulee suhtautua erittäin kriittisesti
muutoksen valmisteluvaiheen aikana. Myös muut kalliit
laiteinvestoinnit tulisi arvioida tarkkaan.

Aikataulu

Aikataulu on tiukka, mutta toteutettavissa. Laissa on määriteltävä
prosessi, jolla sote-kuntayhtymät muodostetaan ja mikä taho siitä
vastaa. Sote-kuntayhtymien on aloitettava toimintansa lain
voimaantulon jälkeen.

Pohjois-Suomen sote-alueen kaupunginjohtajat ja maakuntajohtajat

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asiat tiedoksi.
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Maakuntajohtaja:

Hyväksyi.
___________
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

MH § 72

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsausten tarkoituksena on arvioida
Kai nuun aluekehityksen kokonaiskuvaa, nostaa esiin ajankohtaisia
ja ennakoitavissa olevia edunajamistehtäviä sekä käydä keskustelua
näi hin ja tulevissa maakuntahallituksen kokouksissa käsiteltävistä
asiois ta.

Maakuntajohtaja esittää katsauksen kokouksessa ja siihen liittyvät
taus ta ma te ri aa lit esitellään kokouksen yhteydessä. Maa kun ta hal li-
tuk sen 26.5. ajankohtaiskatsauksessa tarkastellaan mm. seuraavia
edun aja mi sen ja ohjelmallisen aluekehittämisen asioita:

1) Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien kesken on käynnissä maa kun ta oh-
jel miin pohjautuvaa kansallista ja EU-ohjelmatyöstä ja omaehtoisesta
edun aja mi ses ta lähtevää valmistelutyötä. Näitä prosesseja ovat: TEM:n
Itä- ja Pohjois-Suomi-ohjelman (Katse Pohjoiseen) toimeenpanon val mis-
te lu ja Pohjois-Suomen strategiatyö.

Pohjois-Suomen strategialuonnosta käsiteltiin Pohjois-Suomen neu vot te lu-
kun nan kokouksessa 29.4.2014 Helsingissä. Ohjelmasta on valmistunut
uu si versio, joka on kommenttikierroksella liitoissa. Maakuntahallitus kä sit-
te lee ohjelmaluonnosta kesäkuun kokouksessa ja antaa silloin viralliset
kan nan ot ton sa asiakirjaan. Ohjelma on tarkoitus hyväksyä elokuussa 2014
Poh jois-Suo men neuvottelukunnan kokouksessa.

Maakuntajohtaja esittelee kokoukselle valmistelutilanteessa esille
nous sei ta kysymyksiä Kainuun näkökulmasta. Hallitus käy eväs tys-
kes kus te lun asiasta.

2) Sosiaali- ja terveyden huollon järjestämislain valmistelu käynnistyi par la-
men taa ri sen työryhmän toimesta. Edellisessä hallituksen kokouksessa
27.4. esiteltiin sote-valmistelun käynnistysvaiheetta. Tuolloin Poh jois-Suo-
mes sa olivat olleet koolla sekä maakuntien liittojen että keskuskaupunkien
edus ta jat. Asia oli käsiteltävänä Pohjois-Suomen neuvottelukunnan ko-
kouk ses sa, joka antoi asiasta lyhyen periaatelinjauksia sisältäneen kan-
nan oton (asia 14, kohta 1)  ja päätti kutsua koolle kaikki Poh jois-Suo men
kunnat käsittelemään sote-uudistusta elokuulla 2014. Tou ko kuun
alkupuolella pidettiin sote-valmistelua koskeva valtakunnallinen kuu le mi-
nen, jossa myös Kainuun sote-kuntayhtymä esitti oman pu heen vuo ron.
Pohjois-Suomen maakuntajohtajat ja keskuskaupunkien johtajat an toi vat
prosessiin yhteisen kannanoton 14.5.2014 (asia 14, kohta 2).

Maakuntajohtaja esittelee kokoukselle sote-valmistelutilanteen vii-
mei sim män vaiheen ja mahdollisesti esille nousseita uusia ky sy myk-
siä.

3) Rakennerahasto-ohjelman toteutus on käynnistynyt: TEM:n val mis te le-
mat aluekehitys- ja rahoitusasetukset annettiin huhtikuun lopulla. Ra ken-
ne ra has to-oh jel mien ensimmäisen hakukierros avattiin 5.5. Ohjelman
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Pöytäkirjan tarkastajat:

käyn nis ty mi nen jatkuu edelleen maakuntaohjelmien hyväksymisellä ja sen
poh jal ta valmisteltavien maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmien val-
mis te lul la. Toimeenpanosuunnitelmat valmistelee Kainuun liiton virasto ja
sen hyväksyy maakunnan yhteistyöryhmä.

Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanomallista käytiin ministeriön ja
maa kun tien välillä varsin pitkä ja erimielinen valmisteluprosessi. Maa kun-
tien liittojen osalta päädyttiin hallintomalliin, joka on kompromissi eri maa-
kun tien näkökannoista. Asian valmistelun seuraava vaihe on työ- ja elin-
kei no mi nis te riön päätös rakennerahasto-ohjelman toteutusmäärärahan ns.
tek ni sen tuen jakamisesta toimeenpaneville viranomaisille. Myös tässä
pro ses sis sa maakuntien ja ministeriön näkemykset ovat ajautuneet eril-
leen. Tästä syystä Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot antoivat yh tei-
sen kannanoton (asia 13) ja pyrkivät vaikuttamaan val ta kun nan tason
päätöksiin tilanteen korjaamiseksi. Erittäin suurena uhkana on, että mm.
Kainuun liiton osalta teknisen tuen määrä laskee 20 %:iin ny ky ta sos ta.

Maakuntajohtaja esittelee tarkemmin tilannetta kokoukselle.

4) Valmistautuminen aluehallinnon uudistusesityksiin ja edun aja mi-
seen

Maakuntahallituksen puheenjohtaja ja maakuntajohtaja esittelevät ti-
lan net ta kokoukselle. Asia on valtion aluehallinnon osalta vi ral li ses-
sa valmistelussa kansliapäällikkötyöryhmällä. Lisäksi asiaa val mis-
tel laan ainakin Pohjois-Suomen strategian osana sekä maakunnan
liit to jen hallitusten puheenjohtajistossa.

5) Luonnonvarakeskuksen tuleva toimiyksikköverkosto

Maakuntajohtaja esittelee asiaa kokoukselle. Ajankohtaisena asiana
on valmistautuminen 10.6. koolle kutsuttuun seuraavaan si dos ryh-
mien kuulemiseen.

6) Maakuntajohtajien työ- ja opintomatka USA:han

Maakuntajohtaja esittelee maakuntajohtajien USA:n matkan kes-
keis tä antia. Kirjallinen matkaraportti tulee tiedoksi myöhemmin.

7) Kainuun aluetalouden uusimmat suhdannetiedot

Maakuntajohtaja esittelee asiaa kokoukselle. Kainuun suh dan ne kat-
sauk sen tiedot löytyvät verkko-osoitteesta: http://kuis kin-
taa.fi/kainuun-kunnat/

Lisätietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee ajankohtaiskatsauksen tiedoksi.

http://kuiskintaa.fi/kainuun-kunnat/
http://kuiskintaa.fi/kainuun-kunnat/


KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 5/2014 43

Maakuntahallitus § 72 26.05.2014

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntahallitus:

Hyväksyi.
____________
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu-
vaatimus-
viranomai-
nen
ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä sen, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai nen) sekä
Kainuun kunnan jäsenet.Viranomainen, jol le oi kai su vaa ti mus tehdään:

§:t 58-61, 63-64, 66-68

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:
Kainuun maakuntahallitus 
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Oikaisuvaatimuksen voi lähettää myös sähköpostilla: kainuunliitto@kainuu.fi

Kainuun liitto ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisu vaati muksen
tietoturvallisuudesta.

Näihin päätöksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)

Oikaisu-
vaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Pää-
tös katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta päätös katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa päätöksen lähettämisestä.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisältö ja sen
toimittami-
nen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
 oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja

puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
 päätös, johon haetaan oikaisua
 miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan

tehtäväksi
 oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakä-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati musta
eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täy täntöönpanoa.

§:t 62, 65, 69-72

Seuraavista päätöksistä ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaati muksella
tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:t

Liitetään pöytäkirjaan
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
kaisu vaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kun nal-
lisvali tuksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk sen. Mikäli päätös on oikaisu-
vaati muksen johdosta muuttunut, saavat päätökseen hakea muutos ta kunnal lis-
vali tuksin myös asianosaiset sekä Kainuun kuntien jäsenet.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös son syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lähettämisestä.

§:t

Valitusviranomainen:
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtä  väksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoi tettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mai nittava myös laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika
on luettava.

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanot-
teeseen.

Liitetään pöytäkirjaan
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPÄÄTÖKSESTÄ
Oikaisuvaatimusohje

§:t _________________________________

Oikaisuvaati-
musoikeus

Yllämainittuihin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä Kainuun
kuntien jäsenet.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä tarkoituksenmukaisuus- että laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvään, osoite ja postiosoite:

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati-
musaika ja sen
alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kun-
nan jäsenen katsotaa saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Oikaisuvaati-
muksen sisältö
ja toimittaminen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
- oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä pos ti osoite ja puhelin-
  numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaadi taan tehtä-
väksi
- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakäti-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

Lisätietoja Ohjeet  hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lähetetään asianosaiselle pöytäki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha-
kukielto

Koska ylläoleviin päätöksiin voidaan tehdä Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-
nen oikaisuvaatimus, päätöksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.


