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MV § 12

Maakuntavaltuusto:

MH § 54

Poytakirjaan merkittiin valtuutettu Markku Heikkisen Sosiaalidemo-
kraattisen valtuustoryhman puolesta esittama seuraavan sisaltdinen
valtuustoaloite:

"Kuntapykalan 55 mukaisesti esitamme, etta Kainuun liitto ja sen
maakuntavaltuusto edistaisi aktiivisesti valtioneuvoston ajamaa nuo-
risotakuu-hanketta Kainuussa. Minkalaisilla toimilla pystyisimme kan-
nustamaan paikallisia yrittajia, kolmannen sektorin jarjestoja, kulttuu-
ri- ja urheiluseuroja kunnallisia toimijoita edistamaan nuorten tyollis-
tamista, kouluttamista ja paikallisia oppisopimushankkeita. Tahan
aloitteeseen kustumme kaikki valtuustoryhmat yli puoluerajojen.”

Maakuntavaltuuston tydjarjestyksen 20 §:n mukaisesti maakuntaval-
tuusto paatti Iahettaa valtuustoaloitteen maakuntahallituksen valmis-
teltavaksi.

Aluekehitysasiantuntija Helena Aaltonen on valmistellut seuraavan
sisaltdisen vastauksen valtuustoaloitteeseen:

NUORISOTAKUU

Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen nuorisotakuun tavoitteena on
varmistaa, etta nuoret Ioytavat polun koulutukseen ja tyohon ja paa-
sevat siten osalliseksi yhteiskuntaan. Takuulla tarjotaan koulutus-,
harjoittelu-, tydpaja-, kuntoutus- tai tyopaikka kaikille alle 25-vuotiaille
ja tyopaikka alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille kolmen kuukauden
kuluessa tyottomyyden alkamisesta.

Takuulla varmistetaan, etta palveluverkosto toimii yhteiskuntatakuun
piiriin tulevien uusien nuorten osalta. Tarkoituksena on luoda jarjes-
telma, jossa kaikilla nuorilla on realistiset mahdollisuudet tydllistya,
kouluttautua tai hakeutua muuhun toimintaan. Nailla toimilla luodaan
tilanne, jossa syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
maara ei enaa kasva uusista ikaluokista.



NUORTEN YHTEISKUNTATAKUUN TOIMEENPANON VASTUUN-
JAKO JA MAAKUNNAN LIITON ROOLI

Hallinnollisen vastuun nakdkulmasta takuu jakautuu tydpolitiikkaan,
koulutuspolitiikkaan ja nuorisopolitiikkaan.

Tyopolitiikan vastuu koskee ty6ttémia nuoria. Vuoden 2013 alusta

lahtien takuu on koskenut kaikkia tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittau-

tuneita:

o alle 25 —vuotiaita, (17-24 —vuotiaita) ja

o alle 30 —vuotiaita, (19-29 —vuotiaita) vastavalmistuneita amma-
tillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneita

Koulutuspolitiikan keinona on koulutustakuu, joka koskee nuoria,

jotka

o ovat saman vuoden aikana paattaneet perusopetuksen, joille
luodaan tosiasialliset mahdollisuudet siirtya valittdmasti jatko-
koulutukseen, joihin haetaan normaalivalinnoissa.

o ovat vailla toisen asteen ammatillista tutkintoa, joiden koulutuk-
seen paasya tuetaan nuorten aikuisten koulutusohjelmalla
2013-2016.

Nuorisopolitiikan keinoin vastataan niiden nuorten tarpeisiin, jotka

o tarvitsevat apua saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut ja tuen
nuoren itsenaistymiseen, koulutukseen ja tyomarkkinoille paa-
syyn (etsivan nuorisotyon kohderyhma)

o tarvitsevat valmennusta sosiaalisissa taidoissa ja arjen val-
miuksissa tai mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun tyontekoon
tai raataloityyn koulutukseen paasemiseksi tavoitteena koulu-
tuksen loppuun suorittaminen tai avoimille tydmarkkinoille tyol-
listyminen (nuorten tyépajatoiminnan kohderyhma).

Kunnilla on nuorisolain mukaan oltava nuorten ohjaus- ja palvelu-
verkosto paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon suunnitte-
lua ja toimeenpanon kehittdmista varten. Naissa verkostoissa ovat
yhteydet koulu-, tydhallinnon-, sosiaali- ja terveydenhuollon seka Ke-
lan palveluihin, jopa yrityksiin.

Kainuun liitto kuten muutkaan maakunnan liitot ei ole varsinaisesti
vastuuviranomainen nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisessa.
Kainuun liiton omistajat, kunnat, niiden nuorisotoimien johdolla ovat
nuorisotakuun toteuttamisvastuussa ja koordinoivat viranomaisten
yhteistoimintaa omilla paikkakunnillaan nuorisotakuun toteutumisek-
Si.

Nuorisotakuu on toki nahtava vastuutoimijoille osoitettuja tehtavia
laajempana yhteiskunnallisena nuorison itsetunnon kehityksen, kou-



lutuksen ja tydon saannin parantamisen tehtavana, johon on syyta toi-
voa positiivista ja aktiivista asennetta kaikilta julkisen, yksityisen ja
kansalaistoiminnan sektoreilta, kuten aloitteessa esitetaan.

Kainuun liiton tehtavana on alueiden kehittamislain 17 § mukaisesti
vastata alueensa strategisen kehittdmisen kokonaisuudesta. Siina
tehtavassa liitto toimii myos nuorisotakuun hengessa, kun liitto

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittdmisesta ja toimii talléin yhteis-
tydssa muiden alueiden kehittamiseen vaikuttavien tahojen kanssa.
Kainuun maakuntastrategia, jonka paatavoite on kainuulaisten hyvin-
voinnin lisaaminen, edistaa samalla nuorisotakuuta. EU:n rakennera-
hasto-ohjelmassa on oma toimenpidekokonaisuus, Nuorisotakuu.

2) kehittaa alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ottaen
huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vah-
vuudet.

Kainuun maakuntastrategiassa elinkeinojen ja tyollisyyden kehittami-
nen on karkiteemoja, mika on nuorison tyopaikkojen saannin kannal-
ta keskeista.

3) osallistuu ELYn ja osittain AVIn suunnitelmien ja tulossopimusten
laatimiseen, mika on nuorten tyollistymisen ja tydvoimapalvelujen eli
nuorisotakuun tydpolitikan onnistumiseen vaikuttamista.

4) vastaa alueellisten koulutustarpeiden ennakoinnin yhteensovitta-
misesta ja koulutustavoitteiden valmistelusta. Tassa tehtavassaan
liitto vaikuttaa nuorisotakuun koulutustakuun toteutumiseen.

5) vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpi-
teiden yhteensovittamisesta osana maakuntaohjelman toteuttamista.
Tehtava liittyy nuorten itsenaistymista ja sosiaalista toimintaa tuke-
vien palvelujen saantiin kotiseudulla ja on osa nuorisotakuuseen liit-
tyvaa vastuuta.

6) edistaa julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettua yhteispalvelua alueellaan.

Kainuussa alle 25-vuotiaiden nuorten tyottomyys oli viime vuonna
Lapin ohella korkein ja alle 25-vuotiaiden nuorten virta yli 3 kk:n tyot-
tomyyteen kasvoi rajusti vuonna 2013. Tyollisyystilanteen vaikeutu-
minen on ollut Kainuussa suurin este nuorisotakuun tyydyttavalle to-
teutumiselle.



Kuvio 18. Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden osuus vastaavan
ikdisesta vaestosta (%), ELY-keskuksittain, vuosikeskiarvo 2012 & 2013
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Kuvio 24. Alle 25-vuotiaiden tydttémien tydnhakijoiden virta yli 3kk
tyottomyyteen (%), ELY-keskuksittain, vuosikeskiarvo 2012 & 2013
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Nuorisotakuuseen tarvitaan nyt mukaan kainuulaisia yrityksia. liman

yritysten tarjoamia tyo-, harjoittelu- ja oppisopimusmahdollisuuksia ei
nuorisotakuuseen pystyta riittdvasti vastaamaan. Kainuun ELY-kes-

kus ja Kainuun TE-toimisto haluavat haastaa Kainuussa toimivat yri-
tykset kumppaneiksi nuorisotakuun toteuttamiseen.

TE-toimistossa panostetaan nuorten palvelemiseen. Nuorille on raa-
taloity valmennuksia seka tyo- ja koulutuskokeiluja. Lisaksi nuorten
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kaytettavissa ovat kaikki muutkin TE-toimiston palvelut. Nuoren tyol-
listavalle tydnantajalle voidaan tietyin edellytyksin maksaa palkkatu-
kea. TE-toimisto on palkannut lisaa asiantuntijoita nuorten ohjauk-
seen.

Kainuun kunnissa on tartuttu nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn vas-
tuullisesti. Kaikissa kunnissa on etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta
kaikissa muissa kunnissa, mutta ei pienissa Hyrynsalmen, Paltamon
ja Puolangan kunnissa.
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Kainuussa 2. asteen koulutukseen voidaan ja halutaan ottaa kaikki
nuoret.

Nuorisotakuun toteutuksessa toistaiseksi tieto ei ole kulkenut kunnol-
la ja eri osapuolten yhteisty6 on takunnut.

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen 1.1.2014 kaynnistamassa
NRT Nuorisotakuu ESR -hankkeessa panostetaan nuorisotakuun to-
teuttamiseen kuulemalla nuorten omia kokemuksia. Hankkeessa ke-
hitetaan ja vahvistetaan tiedottamisen toimintatapoja tukemaan nuo-
risotakuun toteuttamista Kainuussa. Kehittamistyohodn osallistuvat
nuoret seka nuorisotakuuta toteuttavat tahot Kainuusta.

TEM julkaisi 9.4.2014 tutkimustulokset Nuorisotakuun 1. vuoden
onnistumisesta Suomessa.



Tulosten mukaan nuorisotakuu tunnetaan, mutta sen sisallosta tarvi-
taan seka nuorille etta tyonantajille konkreettisempaa tietoa.
Koulutustakuun toteuttamisedellytykset koetaan paremmiksi verrattu-
na muihin nuorisotakuuseen sisaltyviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Parhaiten toimivat kuntien nuorisotoimen palvelut kuten tyOpajatoi-
minta ja etsiva nuorisotyd. Puutteita on sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa ja kuntoutuksessa.

Yhteistyd on nuorisotakuun myoéta vahvistunut nuorten palveluja
tuottavien organisaatioiden sisalla. Myds oppilaitosten ja tydnanta-
jien kanssa tehtava yhteisty6 on lisaantynyt. Moniammatillisten
yhteistyokaytantojen kehittamista ja tydonantajayhteistyota tulisi lisata.

Nuorten parempi huomioiminen palveluissa on lisadantynyt. Nuoriso-
takuu on parantanut resursseja nuorten palveluihin ja palvelutarjon-
taa seka nuorten ohjautumista palveluihin. Nuorten osallisuus palve-
luiden suunnitteluun ei juurikaan ole lisdantynyt. Nuorisotakuu on
vaikuttanut vahan nuorten parissa toimivien organisaatioiden toimin-
taan, mutta toimintamallien tulisi muuttua viela enemman.

Nuorisotakuun toteuttamisessa tulisi panostaa siihen, etta paikka-
kuntakohtaiset yhteistyomallit ja palveluprosessit ovat koordinoituja,
yhdessa sovittuja ja sujuvasti toimivia.

Tutkimuksen nuorten vastauksissa tulee esiin, etta apua kipeimmin
tarvitsevat eivat ole nuorisotakuusta kuulletkaan, koska eivat seuraa
uutisia. Juuri heilla voi olla jaksamisongelmia koulussa ja he kokevat
luhistuvansa mielenterveys- ja paihdeongelmiensa alle eivatka pysty
hakeutumaan mihinkaan. — Tulee mieleen, onko tieto nuorisotakuus-
ta levinnyt heikosti juuri sosiaali- ja terveyspalveluihin.

MIKA TEHTAVA NUORISOTAKUUSSA KUULUU KAINUUN LIITOL-
LE?

Yhteenvetona Nuorisotakuun toteutumisesta Kainuussa voi todeta
saadun tiedon pohjalta, etta kunnissa, tyohallinnossa ja kouluissa
asiaan on paneuduttu ja nuorisotakuuta edistetaan aktiivisesti, mutta
heikko tydllisyystilanne ja lomautukset ovat hidasteena ja esteena
nuorten tyollistymiselle. Mielenterveys- ja paihdeongelmiin avun
saaminen on Kainuussakin vaikeaa, minka takia monen nuoren syr-
jaytyminen jatkuu.

Esitan Kainuun liiton hallituksen ja valtuuston harkittavaksi, olisiko
nuorten palvelun sujuvuudelle eduksi, jos Kainuun liiton kutsumana
kokoontuisi Nuorisotakuun maakunnallinen yhteistyoryhma, jossa oli-
si edustus jokaisen kunnan nuorisotoimesta, tyohallinnosta, 2. as-



teen koulutuksesta ja Sote-kuntayhtymasta?

Esitan myods, etta kun Kainuu ohjelmaa kasitellaan maakuntavaltuus-
tossa, valtuutetut lukisivat sita nuorisotakuun silmalaseilla. Tulevai-
suus on nuorten ja Kainuun tulevaisuuden suunnitelmien tehtavana
on tukea tulevien kainuulaisten hyvaa elamaa. Kainuussakin tarvi-
taan yleisempi yhteiskunnallinen sitoutuminen nuorten aseman pa-
rantamiseen. Tavoitteena on positiivinen kierre, jossa julkiset ja yksi-
tyiset panokset taydentavat toisiaan.

Lisatietoja antaa aluekehitysasiantuntija Helena Aaltonen, p. 044
7100 854 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee valtuustoaloitteeseen annetun vastauk-
sen tiedoksi ja saattaa sen edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi.

Maakuntahallitus esittda maakuntavaltuustolle, ettd se merkitsee
asian loppuun kasitellyksi.

Maakuntahallitus paatti jattaa asian poydalle.

Tiina Sarparanta poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo
12.20.



