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1. ESIPUHE

Kainuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 paatdksen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-
van laatimisesta.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa saatetaan maakuntakaava ajan tasalle maankayt-
to- ja rakennuslain muutoksen (319/2011) mukaisesti seka turvataan kaupan toimintaedel-
lytykset ja elinkeinoeldman kehittyminen Kainuussa. Kaupan vaihemaakuntakaavan tavoite-
vuosi on 2030.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavaan kuuluvat seuraavat asiakirjat:

- maakuntakaavakartta 1:250 000, joka sisdltdd maakuntakaavamerkinnat ja -maardaykset

- Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan kaavaselostus, joka sisdltéd mm. kaavamerkint6-
jen kuvauksen, tarkeimmat kaavan léahtékohtiin ja tavoitteisiin liittyvat tiedot, kaavarat-
kaisun perustelut seka arviot vaihemaakuntakaavan vaikutuksista

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on laadittu padosin Kainuun liiton omana tyéna. Kaa-
van valmistelua on tehty padosin olemassa oleviin tietoihin perustuen. Lisdksi on laadittu

Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys. Vaihemaakuntakaavaa on laadittu osallistuvan
suunnittelun periaatteiden mukaisesti.

Teksti tdydentyy kaavaprosessin lopussa

Kainuun liitto

maakuntavaltuuston maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
puheenjohtaja



2. JOHDANTO

Kainuun voimassa oleva maakuntakaava 2020 hyvaksyttiin Kainuun maakuntavaltuustossa
7.5.2007. Maakuntakaava saatettiin ymparistdministeriéon vahvistettavaksi heindkuussa
2007, ja valtioneuvosto vahvisti maakuntakaavan 29.4.2009 (valtioneuvoston padatos
YM3/5222/2007). Kainuun maakuntakaava 2020 tuli lainvoimaiseksi Korkeimman hallinto-
oikeuden paatokselld 13.10.2009 (KHO 2516, 1895/1/09).

Maankaytté- ja rakennuslain muutoksen (319/2011) takia ja kaupan toimintaedellytysten
turvaamiseksi kaavoitus tulee uudistaa ja saattaa ajan tasalle. Lainmuutoksessa maakunta-
kaavan asemaa vadhittaiskaupan suuryksikdiden ohjauksessa on vahvistettu. Lisdksi on sel-
keytetty vahittaiskaupan suuryksikéiden sijainnin ohjauksen tavoitteita ja periaatteita, seka
vyhdenmukaistettu kaupan ohjausta koskevat sadannokset koskemaan kaikkia toimialoja.

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu vahittaiskaupan suuryksikéiden
rakentamisen mahdollistamat alueet c-merkinnalld Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suo-
mussalmen taajamiin. Kajaanin c-alue on osoitettu aluevarauksena. Muiden taajamien c-
alueet on osoitettu kohdemerkinnalla. Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa vahit-
taiskaupan suuryksikko tarkoittaa vahintdan 2000 k-m?2 paivittdistavarakauppaa. Lakimuu-
toksen myo6td maakuntakaavassa tulee jatkossa osoittaa seudullisesti merkittavan vahittadis-
kaupan suuryksikdn alaraja ja enimmaismitoitus. Lisdksi tulee huomioida kokonaisuudessa
paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa.

Kainuun maakuntavaltuuston 25.3.2013 tekeman laatimispaatdoksen mukaisesti Kainuun
kaupan vaihemaakuntakaavassa saatetaan maakuntakaava ajan tasalle MRL:n muutosten
mukaisesti ja osoitetaan selvitysten perusteella seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan
sijainti, suuryksikdn alaraja sekd enimmaismitoitus riittdvalla tarkkuudella.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava tdydentda Kainuun maakuntakaavaa. Vaihemaakun-
takaavassa tarkastellaan pitkéan aikavalin tavoitteita. Tavoitevuodeksi on asetettu vuosi
2030. Vahvistuessaan kaupan vaihemaakuntakaava kumoaa 29.4.2009 vahvistetun maa-
kuntakaavan vaihemaakuntakaavassa osoitettujen maankayttoératkaisujen osalta.

3. YHTEENVETO

Kainuun maakuntavaltuusto teki 25.3.2013 p&aatdksen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-
van laatimisesta. Vaihemaakuntakaavan vireille tulosta ilmoitettiin 25.4.2013, ja samalla
asetettiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtaville ja lausunnoille 25.4.2013-
27.5.2013 valiselle ajalle. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 47 lausuntoa ja
niitd annettiin 18 kappaletta. Maakuntahallitus antoi vastineet lausuntoihin ja kannanottoi-
hin 19.8.2013. Vaihemaakuntakaavan 1. viranomaisneuvottelu pidettiin 13.6.2013.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan laadinnan lahtokohtana on voimassa oleva Kainuun
maakuntakaava 2020 ja sen tdydentaminen vahittaiskaupan suuryksikk6éjé koskevan oh-
jaamisen osalta. Kaavaratkaisu perustuu vuonna 2013 valmistuneeseen Kainuun kaupan
palveluverkkoselvitykseen, siind esitettyihin vaihtoehtotarkasteluihin, eri osapuolten esitta-
miin tavoitteisiin sekd asiaa koskeviin selvityksiin.

Vaihemaakuntakaavan laatimisen alussa eri vaihtoehtojen vaikutusten arviointity® kasitti
kaupan palveluverkkoselvityksen yhteydessa arvion ostovoiman kehityksestd, kaupan hank-
keiden ja potentiaalisten kauppapaikkojen selvittamisen seka arvion liiketilatarpeesta. Kau-
pan palveluverkkoselvitys perustuu vahittdiskaupan ja yhdyskuntarakenteen yleisten kehit-
tamistavoitteiden tunnistamisen liséksi olemassa olevan kaupan palveluverkon kokonaistar-
kasteluihin seka vaestdennusteperusteisiin ostovoimatarkasteluihin.



Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan tavoitteena on saattaa maakuntakaava ajan tasalle
MRL:n muutosten mukaisesti ja osoittaa selvitysten perusteella seudullisesti merkittdvan
vahittaiskaupan sijainti, suuryksikén koon alaraja sekd enimmaismitoitus riittavalla tark-
kuudella. Kaavalla turvataan nykyisten kaupan palveluiden kehittdminen ostovoimaa vas-
taavalle tasolle sekd pienemmissa kuntakeskuksissa ettd suuremmissa palvelujen keskitty-
missa.

Vaihemaakuntakaavaluonnos oli nahtavilla xxxx. Kaavaluonnoksesta saatiin xxxx lausuntoa.
Maakuntahallitus antoi vastineet lausuntoihin ja muistutukseen xxxx

Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan c- tai C-merkinnalla keskustatoimintojen alueet, joille
voidaan sijoittaa mahdollisia vahittdiskaupan suuryksikéitd. Merkinnalld CA osoitetaan Ka-
jaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen alakeskuksen alue. Lisdksi km-merkinnalla
osoitetaan merkitykseltdan seudullinen vahittdiskaupan suuryksikkd tai myymaldkeskitty-
ma, joka kaupan laatu huomioon ottaen voi perustellusta syysta sijoittua myds maakunta-
kaavan keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle.

Vahittaiskaupan suuryksikkdjen sijoittumista ohjaavilla kaavamerkinnéilld on tarkoitus tur-
vata kaupan palveluverkko ja sen kehittymisen mahdollisuudet Kainuussa.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu Kajaanin kaupungin keskustatoimintojen
aluetta osoittava kaavamerkintd ja -maardays kumotaan vaihemaakuntakaavan vahvistami-
sen yhteydessd. Muilta osin vaihemaakuntakaavan alueelle kohdistuvat voimassa olevan
Kainuun maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset sailyvat ennallaan.

Maakuntakaava (kaavakartta) on laadittu mittakaavaan 1:250 000.

4. LAHTOKOHDAT
4.1. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava
Kaupan keskeiset kasitteet

Seuraavat kaupan keskeiset kasitteet perustuvat ymparistéministerion ohjeeseen
(3/2013): Vahittaiskaupan suuryksikdiden kaavoitus.

Erikoiskauppa / muu erikoistavarakauppa. Tietyn tuoteryhman kauppaan ja siihen
liittyviin palveluihin erikoistunut myymalad. Erikoiskauppa keraa asiantuntemustaan tiet-
tyyn tuoteryhmadaan ja siihen liittyviin palveluihin. Erikoiskauppa on yleensa keskittynyt
ns. kayttétavaroiden myyntiin, mutta voi myds keskittya paivittaisten tavaroiden kuten
elintarvikkeiden myyntiin. Erikoiskauppojen toiminnan ytimend ovat henkilékohtainen
palvelu, korkea asiantuntemus ja erikoistunut tuotevalikoima. Erikoiskaupoille on tyypil-
listd myos pyrkimys keskeiseen sijaintiin kaupunkirakenteessa ja hakeutuminen ldhelle
toisiaan, silla tiiviit palvelukeskittymat ovat vetovoimaisia ostosympaéristéja. (Lahde:
Santasalo & Heusala 2002, www.kauppa.fi).

Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa. Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kaup-
pa (tiva -kauppa) tulee vahittdiskaupan suuryksikdita koskevan ohjauksen piiriin
16.4.2015. Ymparistdministerion suosituksen mukaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kauppaan kuuluu moottoriajoneuvojen kauppa, moottoriajoneuvojen varaosien ja tarvik-
keiden kauppa, rengaskauppa, venekauppa, veneilytarvikkeiden kauppa, matkailuvaunu-
jen kauppa, huonekalukauppa, sisustustarvikekauppa (rakenteellinen sisutus), rauta-
kauppa, rakennustarvikekauppa, maatalouskauppa, puutarha-alan kauppa ja kodintek-
niikkakauppa.


http://www.kauppa.fi/

Pédivittdistavarakauppa. Paivittaistavarakaupalla tarkoitetaan yleisimmin paivittdista-
varoiden koko valikoimaa myyvaa, paadasiassa itsepalveluperiaatteella toimivaa market-
myymalaa. Ruoan osuus paivittdistavaramyymaldiden kokonaismyynnistd on noin 80 %.
(Léahde: www.kauppa.fi).

Seudullisesti merkittiava védhittaiskaupan suuryksikko. Seudullisesti merkittavalla
vahittdaiskaupan suuryksikélla tarkoitetaan sellaista kaupan yksikkéd, jolla voidaan arvioi-
da olevan yhta kuntaa laajempia, seudullisia vaikutuksia. Seudullista merkitystd omaa-
van suuryksikdn alaraja voi olla erilainen riippuen kyseessa olevasta alueesta ja olosuh-
teista sekd kaupan laadusta. Alaraja voi siten vaihdella maan eri osissa ja yksittaisen
maakunnan alueella.

Védhittdiskauppa. Vahittdaiskauppa on kuluttajia palvelevaa kauppaa. Vahittaiskauppa
valittaa kuluttajille tuotteita teollisuudesta ja tuotannosta erilaisten tukkuportaiden vali-
tyksella. Vahittaiskaupan kokonaiskuvassa vahittdiskauppa jakautuu kahteen ryhmaan,
joissa paivittdistavara- ja tavaratalokaupat muodostavat oman ryhmansa. Toisen ryhman
muodostavat erikoiskaupat, joista suurimpia toimialoja ovat autokauppa, tekstiili- ja vaa-
tekauppa seka apteekit. (Ldhde: Santasalo & Koskela 2008).

Véahittdiskaupan suuryksikko. Vahittaiskaupan suuryksikélla tarkoitetaan kooltaan yli
2000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa. Kerrosalaltaan 2000 neli6-
metrin suuruinen myymala vastaa myyntipinta-alaltaan 1 300 - 1 500 neliometrin myy-
malaa. Maankayttdé- ja rakennuslain vahittaiskauppaa koskevia erityisia saannoksia so-
velletaan myods olemassa olevan vahittaiskaupan myymalan laajennukseen tai muuttami-
seen vahittdiskaupan suuryksikdksi, vahittaiskaupan suuryksikén laajentamiseen seka
sellaisiin vahittaiskaupan myymalakeskittymiin, jotka ovat vaikutuksiltaan verrattavissa
vahittdiskaupan suuryksikkédn. Saanndkset eivat koske vahittdiskaupan myymalan, va-
hittdiskaupan suuryksikén tai myymalakeskittyman laajentamista, joka ei ole merkittava.
Merkittdvan laajennuksen ohjeellisena rajana tulee pitaa yli 1 500 kerrosnelidmetrin tai
yli 25 prosentin laajennusta. Vahittdiskaupan suuryksikdn kerrosala vastaa rakennuksen
kerrosalaa, jolloin kerrosalaan lasketaan mukaan vahittaiskaupan tilojen lisaksi myds
esim. ravintolatilat ja muut palvelutilat. (Ldhde: Ymparistdministerié, 2013)

Kainuun kaupan vaihekaavassa kasitelladan seudullisesti merkittdavien vahittais-
kaupan suuryksikdiden sijoittumista ja mitoitusta

Vaihemaakuntakaava on tiettyja asiakokonaisuuksia kasitteleva maakuntakaava, jota
koskevat samat saadokset kuin maakuntakaavoitusta yleensa. Se on maankaytt6- ja ra-
kennuslain (132/99, myéhemmin MRL) mukainen tiettyjd asiakokonaisuuksia kasittéva
yleispiirteinen pitkdn aikavalin alueidenkdytdén suunnitelma, jolla pyritéén tukemaan
maakunnan kehitysta ja menestysta ja joka vahvistuessaan toimii ohjeena yksityiskoh-
taisemmalle suunnittelulle. Vaihemaakuntakaavassa esitetdaan siind kasiteltavien asioiden
osalta alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan ke-
hittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Vaihemaakuntakaava keskittyy valtakunnallisiin,
maakunnallisiin sekd useamman kuin yhden kunnan alueidenkdyttéa yhteen sovittaviin
maankadyttokysymyksiin.

Valtioneuvosto hyvéksyi 30.11.2000 valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ja ne tuli-
vat lainvoimaiseksi marraskuussa 2001. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tarkis-
tettiin vuonna 2008. Maakunnan suunnittelussa on huolehdittava niiden huomioon otta-
misesta siten, ettd niiden toteuttamista edistetdan (MRL 22§).
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Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan lahtokohtana ovat voimassa oleva lainsaadanto,
Kainuun maakuntakaava 2020 seka laadittu Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan tavoitteena on saattaa maakuntakaava ajan ta-
salle MRL:n muutosten mukaisesti ja osoittaa selvitysten perusteella seudullisesti merkit-
tavan vahittaiskaupan sijainti, suuryksikén alaraja seka enimmaismitoitus riittavalla tark-
kuudella.

4.2. Vaihemaakuntakaavan suhde muuhun maakunnan suunnitteluun
4.2.1. Alueidenkaytdn suunnittelujérjestelmé

Maankaytén suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet,
maakuntien liittojen laatimat maakuntakaavat seka kuntien laatimat yleiskaavat ja ase-
makaavat (kuva 1). Ne perustuvat maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL, 132/1999).

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

MAAKUNTAKAAVA

YLEISKAAVA / KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA

ASEMAKAAVA

Kuva 1. Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelma.

Alueidenkdyttotavoitteiden tehtavana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien
seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viran-
omaisten toiminnassa. Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdén suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamises-
ta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista (MRL 24 §).

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkaytdén suunnitelma, jossa osoitetaan aluei-
den kaytdn ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Kainuussa maakuntakaavan laatijana toimii Kainuun liitto.
Maakuntakaava voidaan laatia

e koko maakuntaa kasittelevana kokonaismaakuntakaavana,

¢ maakunnan osa-aluetta koskevana maakuntakaavana tai

o tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihemaakuntakaavana.

Yleis- ja asemakaavoja laativat kunnat. Kunnat myds hyvaksyvat nama kaavat. Yleis-
kaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankaytén yleis-
piirteinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Asemakaava puolestaan
laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista
varten. Kunnat voivat laatia myds yhteisen yleiskaavan, jonka vahvistaa ymparistdminis-
terio.

Suunnittelujarjestelman periaatteena on, etta yleispiirteisempi kaava on ohjeena yksi-
tyiskohtaisempia kaavoja laadittaessa ja muutettaessa. Alueidenkayttdéa koskevat ratkai-
sut pyritéan tekemaan silld suunnittelutasolla, jolla ne kaavan sisalté ja vaikutukset
huomioiden ovat parhaiten tehtdvissa. Siten maakunnallisesti ja seudullisesti vaikuttavat




alueidenkayttokysymykset, kuten tassa seudullisiin vahittdiskaupan suuryksikéihin liitty-
vat alueidenkayttokysymykset, on tarkoituksenmukaista ratkaista maakuntakaavatasolla.

4.2.2. Kainuun maakuntakaava 2020

Voimassa oleva Kainuun maakuntakaava ohjaa kaupan sijoittumista kaavan laadinta-
aikana voimassa olleiden saaddsten ja kaupan kehittdmistavoitteiden perusteella. Kai-
nuun maakuntakaava 2020 mahdollistaa vahittdiskaupan suuryksikéiden rakentamisen
alueet c-merkinnélld Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen taajamiin (kuva 2).
Kajaanin c-alue on osoitettu aluevarauksena. Muiden taajamien c-alueet on osoitettu
kohdemerkinnalla.
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Kuva 2. Kainuun voimassa olevan maakuntakaava 2020 kauppaa koskevat merkinnat.

Kainuun maakuntakaavassa 2020 ei ole osoitettu vahittaiskaupan suuryksikon alarajaa
tai enimmaismitoitusta tai huomioitu kokonaisuudessa paljon tilaa vaativaa erikoistava-
ran kauppaa, koska lainsaadanto ei ole niitd aiemmin edellyttédnyt. Voimassa oleva Kai-
nuun maakuntakaavan ajanmukaistaminen edellyttda kaavan uudistamista kauppaa kos-
kevien asioiden osalta.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 19.3.2012 ja se
on vahvistettu ymparistdministeriossd 19.7.2013 (ymparistoministerion paatos
YM2/5222/2012). Kaava koskee puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita seka nii-
den melualueita. Kainuussa on myds vireilla Kainuun tuulivoimamaakuntakaava, joka
kaynnistyi maakuntavaltuuston paatoksella 25.3.2013.

4.2.3. Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueidenkdytén suun-
nittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen maakuntaohjelma (Kuva 3). Maakunta-
suunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys, ja se on luonteeltaan pitkan
aikavalin strateginen suunnitelma. Maakuntaohjelma on maaraaikainen ohjelma, joka
sisaltaa maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet,
maakunnan kehittamisen kannalta keskeisimmat hankkeet ja muut olennaiset toimenpi-




teet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Maakunta-
ohjelma ja maakuntakaava ovat luonteeltaan erilaisia, mutta toisiaan tdydentavia maa-
kuntasuunnitelman strategioiden toteutusvalineitda. Maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelma on vuosittain laadittava suunnitelma, joka sisaltda ehdotuksen maakunta-
ohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisiksi hankkeiksi ja muiksi toi-
menpiteiksi seka arvion niiden rahoittamiseksi.

MAAKUNNAN SUUNNITTELU

MAAKUNTASUUNNITEMA

« visio — tavoiteltava kehitys

« kehittamislinjaukset ja strategia

« tavoitetilan vaatima aluerakenne
VN (SM) - aikavilille 10 — 30 v. VN (YM)
* valtak. « valtak.
alueiden- alueiden-
kehitta- kaytto-
e ot MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA favoitteet

<-)>| - kehittimistoimenpiteet ‘@—p{ - alueidenkaytto RS
« aikavalille 3 -5 v. « aikavalille 10 — 30v.

TOTEUTTAMISSUUNNITELMA

Lahde: Sisaasiainministerio ja Kainuun maakunta —kuntayhtyméa 2005

Kuva 3. Maakunnan suunnittelujarjestelma.

Kainuun maakuntasuunnitelma 2025:ssa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys vuo-
teen 2025. Maakuntasuunnitelmaa toteutetaan alueidenkdytt6a ohjaavalla maakuntakaa-
valla seka toiminnallista kehitysta ohjaavalla alueellisella maakuntaohjelmalla. Maakunta-
suunnitelma kytkee maakuntakaavan osaksi maakunnan kehittdmista ja linkittda sen
aluekehitystydhdn seka antaa suuntaviivoja maakuntakaavalle.

Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi vuoteen 2025 ulottuvan maakuntasuunnitelman
kokouksessaan 26.9.2005. Maakuntaohjelma vuosille 2009-2014 hyvaksyttiin syyskuus-
sa 2009. Uudet Kainuun maakuntasuunnitelma ja -ohjelma ovat parhaillaan valmistelta-
vina. Voimassa olevassa maakuntasuunnitelmassa “Uusiutuva Kainuu - Kainuun maa-
kuntasuunnitelma 2025” ja Kainuun maakuntaohjelmassa 2009-2014 kauppaa ei ole
varsinaisesti kasitelty omana teemanaan. Mainituissa suunnitteludokumenteissa kauppaa
sivutaan elinkeinotoiminnan seka matkailun voimassa olleen tilanteen ja kehittamista-
voitteiden yhteydessa.

Valmisteilla olevassa maakuntasuunnitelmaluonnoksessa Kainuun maakuntastrategia

2035 - Kainuu-ohjelma todetaan kaupan osalta seuraavaa:
"Palvelualan erikoistuminen jatkuu Kainuussakin ja alan tydllistdmisosuus
kasvaa entisestaan. Kaupalliset palvelut kehittyvat erityisesti Kajaanissa ja
Sotkamossa seka matkailuliikenteen varrella olevissa taajamissa. Venajan-
kielisia palveluita tarvitaan entistd enemman matkailijamadrien kasvaessa.
Palvelutarpeisiin vastaaminen kysynnan mukaan jo ennakoivasti (esim.
asukkaiden ikdantyminen, vapaa-ajanasumisen kasvu) luo uusia tilaisuuksia
maaseudun monialaiselle yrittajyydelle.”
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4.3. Kainuun liitto maakuntakaavan laatijana

Maakuntakaavan laatimisvastuu on MRL:n 26 §:n mukaisesti maakunnan liitolla. Maa-
kunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitami-
sestd ajan tasalla ja sen kehittéamisesta (MRL 27 §).

4.4, Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan (ml. vaihemaakuntakaava) oikeusvaikutukset kohdistuvat MRL:n 32 §:n
mukaisesti pddasiassa viranomaisiin. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi. Maankayttd- ja rakennuslaki edellyttaa, ettd viranomaiset ottavat
maakuntakaavan huomioon alueidenkdyttdéa koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja
toteuttamispaatoksia tehtaessa ja pyrkivat edistamaan kaavan toteuttamista (ks. mydés
Maankaytt6- ja rakennusasetus, 895/1999). Viranomaisen on lisaksi katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskevat kaikkia sellaisia val-
tion ja kunnan viranomaisia, joilla katsotaan olevan alueidenkayttédn liittyvia suunnitte-
lu- tai toteuttamistehtavia. Velvoite koskee myés valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1062/2010) tarkoitettuja valtion liikelaitoksia. Edistamisvelvoite koskee kuntaa sen huo-
lehtiessa MRL 20 §:n mukaisesti alueidenkdytdn suunnittelusta ja rakentamisen ohjauk-
sesta. Tassa yhteydessa on huomattava, ettd maakuntakaavan ohjausvaikutus yksittai-
sen kaavan sisaltéén maaraytyy MRL 32.1 §:n mukaisesti.

Maakuntakaavan oikeusvaikutus ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella. Maakuntakaava on kuitenkin keskeinen kriteeri arvioitaessa yleis-
ja asemakaavan ajanmukaisuutta. Talla perusteella voi olla tarvetta muuttaa kyseisia
kaavoja. Vaikka maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella,
se on kuitenkin ohjannut yleiskaavan laatimista ja viranomaisten on suunnitellessaan
alueiden kayttda koskevia toimenpiteita katsottava, ettei toimenpiteelld vaikeuteta yleis-
kaavan toteutumista.

Maakuntakaavan valittémasti rakentamiseen kohdistuva rakentamisrajoitus on voimassa
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi tai liikenteen tai teknisen huollon ver-
kostoja tai alueita varten osoitetulla alueella. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan
kaavassa erityiselld maarayksella laajentaa tai supistaa. Rakentamisrajoitus tulee voi-
maan maakuntakaavan tullessa lainvoimaiseksi, ellei rakentamisrajoituksen aluetta ole
nimenomaisesti kaavamaardykselld supistettu tai laajennettu. Rakentamisrajoituksen
alueilla ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myodntéa siten, ettd silla vaikeutetaan
maakuntakaavan toteuttamista. Rakennuslupaviranomainen voi siten estda maakunta-
kaavan toteutumista vaikeuttavan rakentamisen. Rakentamisrajoitus on ehdollinen. Jos
rakennuksen rakentamiseen haetun luvan epaamisesta aiheutuu hakijalle huomattavaa
haittaa, on lupa mydnnettava, jollei kunta tai muu julkisoikeudellinen yhteisd lunasta
aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta. Edella mainittu maakuntakaavan oike-
usvaikutus tulee hyvin harvoin esille, silla maakuntakaava vaikuttaa paasaantoisesti valil-
lisesti yksityiskohtaisemman kaavoituksen tai viranomaistoiminnan kautta.

Maakuntakaavassa voidaan antaa tarpeellisia maarayksia, jos jotakin aluetta on maise-
man, luonnonarvojen, rakennetun ymparistdn, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ymparistdéarvojen vuoksi suojeltava. Maakuntakaava voi suojelumadraysten
kautta ohjata myds muuta maankadyttéd kuin rakentamista. Suojelumaaraykset voivat
koskea mm. metsien kasittelya, ojitusta ja muuta maisemaa tai luonnonolosuhteita
muuttavaa toimintaa. Suojelumaarays sitoo valittdmasti toimenpiteisiin ryhtyvaa tahoa,
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vaikka toimenpide ei edellyttaisikaan erillistd lupaa. Suojelumaarayksesta voidaan poike-
ta MRL 172 §:ssa mainituin edellytyksin.

Maakuntakaavassa esitetyt maankadyttdratkaisut ja periaatteet taydentyvat kuntien kaa-
voituksessa. Mikdli maakuntakaavan tavoite ei vaarannu, voidaan aluevarausten laajuut-
ta ja sijaintia muuttaa tai mahdollisesti aluevaraus voidaan poistaa vyksityis-
kohtaisemmassa kaavassa. Valtakunnallista alueidenkdyttétavoitetta, joka on tasmenty-
nyt maakuntakaavassa, ei voida kuntakaavoituksessa syrjayttaa. Maakuntakaavan suhde
kuntien yhteiseen yleiskaavaan voi olla perustelluista syista joustavampi kuin suhde yh-
den kunnan laatimaan yleiskaavaan. Yhteisen yleiskaavan on kuitenkin sopeuduttava
maakuntakaavan kokonaisuuteen, ja siind on otettava huomioon soveltuvin osin maa-
kuntakaavalle asetetut sisaltévaatimukset.

4.5. Vaihemaakuntakaavan vaikutusalue

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan valittémat vaikutukset kohdistuvat Kajaanin,
Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen taajamien alueelle ja sen valittémaan laheisyy-
teen. Vaikutukset voivat myds ulottua muualle Kainuuseen tai naapurimaakuntiin ja nai-
den osalta etenkin Kainuuseen rajautuviin kuntiin. Lisdksi vaikutukset voivat kohdistua
naille alueille johtavaan liikenneverkkoon.
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Kuva 4. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan vaikutusalue.
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5. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET
5.1. Tavoiteasettelun Iahtokohdat

Maakuntakaavoituksen tehtdvdna on sovittaa yhteen sekd valtakunnalliset, maakunnalli-
set etta paikalliset tavoitteet. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa kasitelldan vahit-
tdiskaupan suuryksikkdjen mitoitukseen ja sijoittumiseen liittyvia alueidenkayttoratkaisu-
ja. Kaavan laatimisessa huomioon tulee ottaa siten mm. valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet seka maakunnalliset, seudulliset ja paikalliset tavoitteet.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan tavoitteena on

e turvata monipuoliset kaupan palvelut seka alueellisesti tasapainoisen ja kestavan
palveluverkon kehittdminen Kainuussa

e mahdollistaa kaupan toimintaedellytykset ja elinkeinojen kehittyminen alueen
omaan vdestopohjaan seka matkailun ja loma-asumisen kehittymiseen perustuen

e sadilyttda monipuoliset paivittaistavarakaupan palvelut kaikissa kuntakeskuksissa
seka seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan suuryksikkdjen palvelut suurim-
missa keskuksissa

e turvata Kajaanin keskustaajaman asema maakuntakeskuksena

e sovittaa yhteen nama tarpeet muiden maankayttotarpeiden kanssa

e osoittaa seudullisesti merkittdvan vahittaiskaupan suuryksikdiden verkoston si-
jainti, suuryksikdén alaraja seka enimmaismitoitus riittavalld tarkkuudella ottaen
huomioon vaihemaakuntakaavan aikajéanne

e sovittaa yhteen valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka maakunnalliset,
seudulliset ja paikalliset tavoitteet

5.1.1. Alueidenkaytdn suunnittelun yleiset tavoitteet

Maankaytt6- ja rakennuslaki antaa selkeat tavoitteet ja lahtdkohdat maakuntakaavan ja
vaihekaavan laatimiselle. Kaavojen laadintaa ohjaavat lain yleinen tavoite (1 §) ja aluei-
denkaytdn suunnittelun yleiset tavoitteet (5 §).

Taman mukaisesti alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suun-
nitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa

e turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien,
kuten lasten, vanhusten ja vammaisten tarpeet tyydyttdvan elin- ja toimin-
taymparistdén luomista,

yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytdn taloudellisuutta,

rakennetun ymparistdon kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista,

luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista,
ymparistdnsuojelua ja ymparistéhaittojen ehkdisemista,

luonnonvarojen saastelidsta kayttoa,

yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista,

elinkeinoelaman toimintaedellytyksia,

palvelujen saatavuutta seka

liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamisté seka erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

51.2. Maakuntakaavan sisédltévaatimukset

Maankaytté- ja rakennuslaissa on esitetty maakuntakaavalle seuraavat sisaltévaatimuk-
set (MRL 28 §), joihin on kaavaa laadittaessa kiinnitettava erityisesti huomiota. Lainaus
lainkohdasta:
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"Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava
huomioon siten kuin siitéd edelld saadetddn. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava
huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuk-
sien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjel-
mien ja -paatosten seka 32 §:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perus-
tamispaatdsten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1. Maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2. Alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3. Ympadriston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjeste-
lyihin;

4. Vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttdéon;

5. Maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

6. Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettava silmalla alueiden kaytoén taloudellisuutta ja
sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta hait-
taa. Kaavaa laadittaessa on selvitettdvd, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edel-
lyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Edella tassa pykaldassa mainitut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siina
maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.”

5.1.3. Paikalliset, maakunnalliset sekd ylimaakunnalliset tavoitteet
Kainuun kunnat

Kaupan vaihemaakuntakaavaa koskevia tavoitteita on kasitelty vuoden 2013 lopussa
valmistuneessa vaihemaakuntakaavaan liittyvdassa Kainuun kaupan palveluverkkoselvi-
tyksessa. Kainuun kaupunkien ja kuntien tavoitteita on tarkasteltu tarkemmin aiemmin
myds “Lahtdkohdat ja tavoitteet” -raportissa. Lisaksi vaihemaakuntakaavan vaikutusalu-
eella sijaitsevien kuntien (Kajaani, Kuhmo, Sotkamo ja Suomussalmi) tavoitteita kasitel-
tiin 17.1.2014 Kainuun liiton ja kuntien vélisissé neuvotteluissa.

Kajaanin kaupungin tavoitteena on vahvistaa Kajaanin keskustaajaman asemaa maakun-
takeskuksena. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan laatiminen ja kaavoituksessa teh-
tava yhteistyd edesauttaa myds Kajaanin kaupungin keskustaajaman yleiskaavan paivi-
tysta.

Kuhmon kaupungin tavoitteena on pitaa palvelut ydinkeskustan alueella. Kuhmon kau-
punki pitda tarkeana, ettda matkailun kehittyminen ja mahdollisesti venaldisten tuomat
vaikutukset otetaan huomioon kaupan vaihemaakuntakaavassa.

Sotkamon kunnan tavoitteena on, etta paivittdistavarakauppa ja valtaosa erikoistavaran-
kaupasta sijoittuvat jatkossakin keskustaan. Sotkamon kunnan mukaan Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaavoituksen yhteydessa on syyta kiinnittdd huomiota paljon tilaa vaati-
van erikoistavaran kaupan sijoittumiseen.

Suomussalmen kunta pitda tarkedna, ettd kaupan ja muun palveluverkon maarittamises-
sé otetaan huomioon loma-asutus ja matkailun kehittyminen seka ostovoiman kasvu.
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Kaupan toimijat ja yksityishenkilot

Kaupan toimijat esittdvat Kajaanin ja Kainuun kaupankaynnin nykyisen toiminnan saily-
misen seka kehittymismahdollisuuksien vuoksi toiveena kaupankdynnin kannalta jousta-
vaa erikoistavaran kauppaa mahdollistavia kaavamadarayksida vaihemaakuntakaavaan
erityisesti Kajaanin kauppapuiston aluetta koskien. Kaupan toimijoilta saaduissa kannan-
otoissa tuotiin esille myo6s, ettd ostovoimaa on valunut Kajaanin alueelta esimerkiksi Ou-
luun ja Kuopioon johtuen mm. siitd, ettd Kajaaniin alueella ei ole vastaavanlaista palve-
luntarjontaa kaupan alalla kuin Oulussa ja Kuopiossa. Kannanoton mukaan Kajaanin alu-
eelta puuttuu vetovoimainen liikekeskus, jossa on my6s erikoistavarakaupan tarjontaa.
Asumisviihtyvyyden kannalta my6s Kajaanissa on tarkead, ettd alueella on riittdva palve-
luntarjonta myos erikoistavarakaupan suhteen.

Yksityisilta henkil6iltd saatiin “Lahtokohdat ja tavoitteet” -raporttia varten yksi kannanot-
to. Mielipiteen mukaan Kainuuta koskevat ostovoimaennusteet ja tilantarpeen kasvuen-
nusteet on mitoitettu liian suuriksi, ja nditd ennusteita tulisi tarkistaa pienemmiksi.

Kainuuseen rajoittuvat maakunnat ja kunnat

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan “Lahtokohdat ja tavoitteet” -raporttia varten pyy-
dettiin lausunnot Kainuun naapurimaakunnista (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-
Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Savon liitto) seka lisdksi Kainuuseen rajoittuvilta kaupungeil-
ta ja kunnilta. Naapurimaakuntien, kaupunkien ja kuntien tavoitteiden yhteensovittami-
nen maaritelldan tassa yhteydessa ylimaakunnallisiksi tavoitteiksi.

Saaduissa lausunnoissa pyydettiin kiinnittdmaan huomiota matkailun vaikutuksiin, yli-
maakunnalliseen palvelutarjonnan monipuolistumiseen sekd kehittamiskaytaviin. Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton ndkemyksen mukaan Kainuun kaupan palvelutarjonta vaikuttaa
jossain maarin myos Pohjois-Karjalan maakunnan pohjoisosan kaupan kysyntaan ja tu-
kee ja monipuolistaa sen palvelutarjontaa. Pohjois-Pohjanmaan liitto nékee, ettéd Kainuun
kaupan vaihemaakuntakaavoituksen ldhtékohdissa ja tavoitteissa esitetyt linjaukset ovat
samansuuntaisia Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan kanssa; ne ovat maakun-
takaavoituksen yleispiirteisen luonteen mukaisia ja antavat kuntien kaavoitukselle liik-
kumavaraa. Pohjois-Savon liitto toteaa, etta Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluon-
noksessa on osoitettu seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikéitd mahdollis-
tavia keskustatoimintojen alakeskuksia Kainuuseen rajautuviin kuntiin Vieremalle, Son-
kajarvelle ja Rautavaaralle.

Pudasjdarven kunta esittda lausunnossaan, ettd Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa
varauduttaisiin matkailun kasvuun, erityisesti Venajalta. Koillismaa ja Kainuu muodosta-
vat laajan matkailualueen, jonka varustetasoa kehittamalla voidaan houkutella merkitta-
via matkailijamaadria Venajalta. Muilla Kainuuseen rajoittuvilla kunnilla ei ollut huo-
mautettavaa tai lausuttavaa vaihemaakuntakaavaan.

5.2. Valtakunnalliset alueidenkadyttoétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (MRL 22 §) ovat osa maankdyttd- ja rakennus-
lain mukaista alueidenkdytén suunnittelujarjestelmaa.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seik-
kojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viran-
omaisten toiminnassa, auttaa saavuttamaan maankaytté- ja rakennuslain ja alueiden-
kaytdn suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparistd ja kestava ke-
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hitys, toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti merkittavissa
alueidenkaytén kysymyksissa ja edistdad ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja yhte-
naisyyttd, edistdd kansainvalisten sopimusten taytantéonpanoa Suomessa seka luoda
alueidenkaytollisia edellytyksia valtakunnallisten hankkeiden toteuttamiselle.

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteut-
tamista on edistettdvéa maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion vi-
ranomaisten toiminnassa.

Maakuntakaavoitus on keskeisessa asemassa valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den toteuttamisessa. Suuri osa tavoitteista on kohdennettu koskemaan suoraan maa-
kunnan suunnittelua tai maakuntakaavoitusta tai tavoitteiden konkretisointi muutoin
edellyttda niiden maakunnallistamista, jolloin ne maakuntakaavan kautta ohjaavat kunti-
en kaavoitusta.

Maakuntakaavassa tavoitteet konkretisoidaan siind maarin kuin maakuntakaavan tehtava
maakunnallisia ja seudullisia alueidenkaytén periaatteita ja aluevarauksia osoittavana
yleispiirteisena kaavana edellyttda ja mahdollistaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden soveltamisala on maaritelty MRL 24 §:ssa,
jossa saddetaan tavoitteiden toteuttamisesta ja huomioon ottamisesta. Maankayttd- ja
rakennuslain 24.1 §:n mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomi-
oon valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, edistdaa niiden toteuttamista ja arvioida
toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkaytén kannalta. MRL 24.2 §:n
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdytdn suunnittelussa on huoleh-
dittava tavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista.
Velvoite valtakunnallisten alueidenkdyttoétavoitteiden toteuttamisesta ja huomioon otta-
misesta koskee siis toisaalta valtion viranomaisten toimintaa ja toisaalta maakunnan
suunnittelua ja muuta alueidenkaytdén suunnittelua eli yleis- ja asemakaavoitusta.

Valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden huomioon ottaminen ja toteuttamisen edis-
taminen voi edellyttdd myos yhteensovittamista kaavoituksen muiden tavoitteiden kans-
sa, kuten maakuntakaavassa maakunnallisten ja paikallisten sekd muiden valtakunnallis-
ten tavoitteiden kanssa. Mikali valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja muut tavoit-
teet ovat ristiriidassa keskendan, ratkaisun on MRL 24.2 §:n oikeusvaikutukset huomioon
ottaen turvattava valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamisen edistéminen.

Vuonna 2001 voimaan tulleet ja vuonna 2008 tarkistetut valtakunnalliset alueidenkaytt6-
tavoitteet on ryhmitelty asiasisallon perusteella seuraaviin kokonaisuuksiin:

Toimiva aluerakenne

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinymparistén laatu
Kulttuuri- ja luonnonperint®, virkistyskayttd ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

Luonto- ja kulttuuriymparistéina erityiset aluekokonaisuudet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaoteltu yleistavoitteisiin ja erityistavoittei-
siin. Yleistavoitteissa esitetaan alueidenkdytdn suunnittelun periaatteellisia linjauksia.
Niilla on oikeusvaikutuksia yleispiirteiseen kaavoitukseen, kuten maakuntakaavaan ja
yleiskaavaan. Erityistavoitteet ovat suunnittelua koskevia velvoitteita. Osa erityistavoit-
teista on kohdennettu tiettyyn kaavatasoon ja osalla tavoitteista on oikeusvaikutuksia
kaikkeen kaavoitukseen.

MRL 25 §:n mukaan erityisesti maakuntakaavan tehtdvana on valtakunnallisten tavoittei-
den huomioon ottaminen ja yhteen sovittaminen alueiden kayttoon liittyvien maakunnal-
listen ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
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Toimivan aluerakenteen keskeisia tavoitteita ovat tasapainoisen aluerakenteen ja elinkei-
noelaman Kkilpailukyvyn vahvistaminen, luonnon voimavarojen kestava hyddyntdminen
seka kaupunki-maaseutu -vuorovaikutuksen lisadminen. Maaseudun kyldverkostojen ke-
hittamistd, elinkeinotoiminnan monipuolistamista ja ympdristdarvojen sadilymista on myds
edistettava. Lisaksi maakunnan suunnittelussa tulisi selvittda ylimaakunnallisten ja valta-
kunnallisten kehittamisvybhykkeiden kehittadmisedellytyksia. Raja-alueiden alueidenkay-
ton jarjestaminen ja maanpuolustuksen tarpeet on otettava huomioon.

Eheytyvén yhdyskuntarakenteen ja elinympéristén laadun keskeisia tavoitteita ovat ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntaminen ja kaupunkiseutujen seka taajamien
eheyttaminen, liikennetarpeen vahentaminen seka kaupunkiseutujen kehittdminen tasa-
painoisina kokonaisuuksina tukeutumalla olemassa oleviin keskuksiin. Alueidenkaytoélla
edistetdaan yhdyskuntien ja elinymparistéjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kult-
tuurista kestavyytta. Maakuntasuunnitelman tulee perustua perusteltuun vaesténkehi-
tysarvioon. Vahittaiskaupan suuryksikét on sijoitettava olemassa olevaa yhdyskuntara-
kennetta tukevasti. Ymparistdn viihtyisyyttd on edistettdva mm. viheraluejarjestelmalla
seka ymparistdhaittoja vahentamalla. Terveellisen ja hyvalaatuisen veden riittava saanti
on turvattava.

Kulttuuri- ja luonnonperinnén seké virkistyskdytén ja luonnonvarojen osalta painotetaan
kansallisen kulttuuriymparistén ja rakennusperinnén sailyttdmistd. Luonnon virkistys-
kayttdéa seka luonto- ja kulttuurimatkailua tulee edistaa. Luonnonvarojen saatavuus tulee
turvata myds tuleville sukupolville. Maakuntakaavassa on osoitettava mm. valtakunnalli-
sesti merkittavat kulttuuriymparistét ja maisemat seka erityista suojelua vaativat vesis-
toét. Kaavassa on luotava edellytykset ylikunnallisesti merkittavien virkistysreitistéjen
muodostamiselle. Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista sekd vapaa-ajan kaytdn
vybhykkeiden kehittamista on tuettava. Maa-ainesten ottoa on tarkasteltava maakunnal-
lisesti, ja se on sovitettava yhteen suojelutarpeiden kanssa.

Toimivien yhteysverkostojen ja energiahuollon tavoitteena on liikennejarjestelmien kehit-
taminen kokonaisuutena ja henkiléliikennetarpeen vahentaminen seka liikenneturvalli-
suuden ja ymparistdystavallisyyden edistédminen. Ensisijaisesti on kehitettdva olemassa
olevia yhteyksia. Uusiutuvien energialahteiden hyddyntamista tulisi edistaa. Valtakunnal-
lisesti merkittavien liikenneyhteyksien ja voimajohtojen kehittdmismahdollisuudet on
turvattava. Joukkoliikenteen ja eri liikennemuotojen yhteistyén edellytyksia on parannet-
tava. Erityistéd huomiota on kiinnitettava terminaalien ja niiden ldhialueiden kehittami-
seen. Tuulivoiman hydédyntamista tulee edistaa siihen soveltuvilla alueilla.

Luonto- ja kulttuuriympdristéjen erityistavoitteista tavoite poronhoidon edellytysten tur-
vaamisesta koskee Kainuun pohjoisosaa.

6. NYKYTILA JA KEHITYSNAKYMAT
6.1. Kainuun vdesto ja tyopaikat

Vaesto

Tilastokeskuksen mukaan Kainuun vakiluku oli 80 685 vuoden 2012 lopussa (Taulukko
1). Vdestd on vahentynyt 18,7 prosenttia vuodesta 1980 vuoteen 2012. Taajama-
alueiden vékimaara on kasvanut ja haja-asutusalueiden vakimaara vahentynyt. Vuonna
2010 Kainuun vaestdsta 71,6 prosenttia asui taajamissa (Lahde: SYKE/YKR ja Tilastokes-
kus 2012). Kainuun vaestdn sijoittumista vuonna 2012 on havainnollistettu kuvassa 3
tiheyspinnan avulla. Kartan mustilla alueilla asuu 46 % kainuulaisista.
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Taulukko 1. Vakiluku Kainuussa 1980-2012.

Lahde: Tilastokeskus 2013.

1980 1990 2000 2010 2012
Kainuu 99 247 | 96 957| 89 777| 82 073| 80 685
Hyrynsalmi 4 428 4 066 3 486 2736 2 603
Kajaani 38016| 39577| 38912| 38 157| 37 973
Kuhmo 13900| 12878 | 11167 9 492 9 240
Paltamo 5474 5056| 4420 3 884 3743
Puolanka 5327 4620 3 846 3063 2931
Ristijarvi 2 469 2 150 1796 1513 1450
Sotkamo 11430| 11603 11106| 10702| 10 682
Suomussalmi| 13 357| 12 509| 11003 9 156 8 813
Vaala 4846| 4498| 4041 3370 3 250

Kuva 5. Kainuun vaestdn sijoittuminen kernel density -tiheyspintana 31.12.2012.
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18




Tyopaikat

Kainuussa oli vuoden 2010 lopussa noin 30 000 tydpaikkaa, joista noin puolet oli Kajaa-
nissa (kuva 4). Kuhmossa, Sotkamossa ja Suomussalmella oli kussakin runsaat 3 000
tydpaikkaa. Vuosina 2000-2010 Kainuun tydpaikkamaara vaheni noin 350 tybpaikalla (-1
%). Kunnittain tarkasteltuna ty6paikkamaara lisdaantyi Kajaanissa ja Sotkamossa ja va-
heni muissa kunnissa.

Taulukko 2. Kainuun tydpaikkamaaran kehitys (Lahde: Tilastokeskus 2012).

Tyopaikkojen maara Muutos 2000-2010

2000 2005 2010 Ikm % %/v
Hyrynsalmi 887 786 685| -202 -23 % -2,6 %
Kajaani 15145| 15145| 15293 797 5% 0,5 %
Kuhmo 3383 3115 3071| -312 -9 % -1,0 %
Paltamo 1 255 1122 1193 -62 -5% -0,5 %
Puolanka 1191 946 869 | -322| -27% -3,1 %
Ristijarvi 483 419 400 -83| -17 % -1,9 %
Sotkamo 3717 3462 4 059 342 9 % 0,9 %
Suomussalmi 3187 2914 2861 -326 -10 % -1,1 %
Vaala 1201 1125 1023| -178| -15% -1,6 %
KAINUU 30449| 29 182| 30 103 | -346 -1%]| -0,1%

19




Paljakka,
S
\ Ukkohalla

0255 10 15 20 25
SN W < lometria

Pohjakartta © MML, 2013
Ty6paikkatiedot (2010) © YKR/SYKE ja TK 2013
Kainuun liitto 2013

Kuva 6. Kainuun tydpaikkojen sijoittuminen kernel density -tiheyspintana 31.12.2012.

6.2. Kainuun kaupan palveluverkko
6.2.1. Véhittdiskaupan palveluverkko

Suomen ymparistdkeskuksen laatimassa ”"Yhdyskuntarakenteen toiminnalliset alueet
Suomessa” -selvityksessa (Suomen ympadristokeskus 2012) on esitetty asiointiaineistoon
(TNS Gallupin suuri vaikutusaluetutkimus) perustuen paivittdaistavarakaupan ja erikois-
kaupan asiointialueet. Selvityksen mukaan paivittaistavarakaupan asiointialueet ovat
Kainuussa yhden kunnan kokoisia, kuten paasaantoisesti muuallakin Suomessa. Erikois-
kaupassa Kainuussa on nelja asiointialuetta. Kajaanin asiointialueeseen kuuluvat Kajaa-
nin lisdksi Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka ja Ristijarvi. Kajaani on asiointialueen keskus-
kunta. Kuhmo, Sotkamo ja Suomussalmi muodostavat omat asiointialueensa. Vaala kuu-
luu Oulun asiointialueeseen.
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6.2.2. Péivittdistavarakauppa

A.C. Nielsen Finland Oy:n myymalarekisterin mukaan Kainuussa toimi vuoden 2012 lo-
pussa yhteensa 73 paivittdistavaramyymalaa. Vuoden 2012 lopussa Kainuussa toimi kak-
si hypermarkettia, joista molemmat Kajaanissa, ja nelja tavarataloa, joista kolme Kajaa-
nissa ja yksi Sotkamossa.

Kunnittain tarkasteltuna eniten asukkaita yhta paivittaistavaramyymalaa kohti oli Kajaa-
nissa (1 582 asukasta) ja vahiten Vaalassa (650 asukasta). Kaikissa kunnissa asukkaita
yhtd paivittdistavaramyymalda kohti oli vahemman kuin koko maassa keskimaarin (1
700 asukasta), joten vaestdpohjaan suhteutettuna Kainuun paivittdistavarakaupan palve-
luverkkoa voidaan pitaa keskimaaraistd kattavampana. Koko paivittdistavaravalikoimaa
myyvista myymaldista 24 (38 %) toimi Kajaanissa.

Taulukko 3. Paivittdistavarakaupan palveluverkko Kainuussa 2012. Lahde: A.C. Nielsen
Finland Oy, 2012.

Hypermarket | Tavaratalo Supermarket Walintamyymala Pienmyymala |Erikoismyymalad [PT-myymalat |Asukkaita
=2500m* |=1000m* |lso Pieni Iso Pieni yhteensa Imyymala
= 1000 m* | 400-999 m* |200-399 m* |100-198 m*

Hyrynsalmi 1 1 1 3 868
Kajaani 2 3 4 2 9 3 1 5 29 1582
Kuhmo 2 3 2 1 8 1320
Paltamao 1 1 1 3 1248
Puolanka 1 2 1 4 977
Ristijarvi 1 1 2 T25
Sotkamo 1 4 1 2 2 10 1335
Suomussalmi 3 1 3 1 1 9 1102
Vaala 2 2 1 5 650
KAINUU 2 4 16 6 17 1" o 10 73 1281
Koko maa 1700
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Kuva 7. Pdivittaistavarakaupan palveluverkko Kainuussa vuonna 2012.

6.2.3. Erikoiskauppa

Tilastokeskuksen toimipaikkarekisterin mukaan Kainuussa toimi vuoden 2011 lopussa
yhteensa 261 erikoiskaupan myymalaa (Tilastokeskus: toimipaikkareksteri, 2013). Eri-
koiskaupan myymaldistd 127 kpl (49 %) toimi Kajaanissa. Muiden kuntien erikoiskaupan
myymaldiden maara vaihteli Ristijarven kahdesta (1 %) Sotkamon 42:een (16 %).

Toimialoilla, jotka sisaltavat tilaa vaativan erikoistavaran kaupan myymalat (huoneka-
lukauppa, kodintekniikkakauppa, rautakauppa ja muu tilaa vaativa kauppa) toimi Kai-
nuussa yhteensd 57 myymalada (22 % kaikista erikoiskaupan myymaldistd). Muun eri-
koiskaupan toimialoilla (Alkot, apteekit ym., muotikauppa, tietotekninen erikoiskauppa ja
muu erikoiskauppa) toimi yhteensa 204 myymalaa (78 % kaikista erikoiskaupan myyma-
[6istd).

Asukaslukuun suhteutettuna Kainuussa oli 311 asukasta yhta erikoiskaupan myymalaa
kohti, mikd on enemman kuin koko maassa keskimaarin (280 asukasta). Kunnittain tar-
kasteluna asukasmaara yhta erikoiskaupan myymalaa kohti vaihteli Sotkamon 255 asuk-
kaasta Paltamon 635 asukkaaseen. Vaestdpohjaan suhteutettuna Kainuun erikoiskaupan
palveluverkon kattavuutta voidaan pitda keskimaaraista heikompana.
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6.2.4. Véhittdiskaupan suuryksikét

Kunnilta saatujen tietojen mukaan Kainuussa on 32 vahittdiskaupan suuryksikkda. Suo-
men ymparistokeskuksen ja kunnilta saatujen tietojen mukaan vahittaiskaupan suuryksi-
koiden (yli 2 000 k-m2) pinta-ala on noin 57 % Kainuun kaupan kokonaispinta-alasta.
Vahittaiskaupan suuryksikkdrakennuksia on Kajaanissa (25), Kuhmossa (1), Sotkamossa
(4) ja Suomussalmella (2).

Kainuun vahittaiskaupan suuryksikkéjen pinta-alasta sijaitsee keskusta-alueilla noin 49
% ja keskusta-alueiden ulkopuolella noin 51 %. Kajaanin vahittdiskaupan suuryksikoiden
pinta-alasta noin 45 % sijaitsee Kainuun voimassa olevan maakuntakaavan 2020 keskus-
tatoimintojen alueella ja noin 55 % keskustatoimintojen alueen ulkopuolella. Keskusta-
toimintojen alueen ulkopuolella sijaitseva kauppa on lahes kaikki tilaa vaativan erikoista-
varan kauppaa. Sotkamon vahittdiskaupan suuryksikdiden pinta-alasta noin 43 % sijait-
see keskusta-alueella ja noin 57 % keskustan ulkopuolella (Hirvenniemessa ja Vuokatis-
sa). Kuhmossa ja Suomussalmella suuryksikot sijaitsevat keskusta-alueella.

6.2.5. Véhittdiskaupan myynti

Kainuun vuoden 2012 padivittdistavaramyynnista (sisadltda paivittaistavaramyymaldiden,
laajan tavaravalikoiman myymaldiden ja huoltoasemien paivittaistavaramyynnin) toteutui
Kajaanissa 47,4 %. Muiden kuntien myyntiosuudet vaihtelivat Ristijarven 2 %:sta Sot-
kamon 13,2 %:iin. (A.C. Nielsen Finland Oy).

Myymalatyypeittdin tarkasteluna Kainuun paivittaistavaramyymaldiden, laajan tavarava-
likoiman myymaldiden ja huoltoasemien paivittdistavaramyynnistd noin 44 % toteutui
isoissa supermarketeissa vuonna 2012. Seuraavaksi suurimmat myyntiosuudet olivat
hypermarketeilla (19 %), isoilla valintamyymaldilla (13 %) ja pienilld supermarketeilla (9
%).

A.C.Nielsen Finland Oy:n mukaan Kainuussa oli paivittdistavarakaupan myyntialaa asu-
kasta kohti enemman (indeksi 130) kuin koko maassa keskimaarin (indeksi 100). Kunnit-
tain tarkasteltuna eniten PT-myyntialaa asukasta kohti oli Sotkamossa (indeksi 165) ja
vahiten Paltamossa (indeksi 112). Paivittdistavaramyymaldiden PT-myynti asukasta kohti
oli Kainuussa jonkin verran suurempi (indeksi 106) kuin koko maassa keskimaarin (in-
deksi 100). Kunnittain tarkasteltuna eniten PT-myyntia asukasta kohti oli Ristijarvella
(indeksi 121) ja vahiten Hyrynsalmella (indeksi 96).

Kainuun vuoden 2011 erikoiskaupan myynnista toteutui Kajaanissa noin 60 %. Muiden
kuntien erikoiskaupan myyntiosuudet vaihtelivat Sotkamon 12 %:sta Ristijarven 1 %:iin.
Kunnittain tarkasteltuna erikoiskaupan myyntiosuus on selvadsti suurempi kuin vdesto-
osuus Kajaanissa. Sotkamossa ja Kuhmossa myyntiosuus ja vaestbosuus ovat Idhes suu-
ret. Muissa kunnissa vaestdosuus on suurempi kuin myyntiosuus. (Tilastokeskus).

6.2.6. Ostovoiman nettosiirtymé

Ostovoiman siirtyma on kunkin alueen vahittaiskaupan myynnin ja arvioidun ostovoiman
erotus. Kuluttajat eivat tee kaikkia ostoksia omalta paikkakunnalta, vaan osa ostoksista
hankitaan oman asuinalueen ja oman kunnan ulkopuolelta. Ostovoiman nettosiirtyma voi
olla 0 %, vaikka alueelle ja alueelta olisi voimakastakin siirtymaa, mikali sisaan ja ulos-
virtaus ovat yhtad suuret.

Paivittaistavarakaupan ostovoiman nettosiirtymé oli Kainuussa positiivinen (+9 %) vuon-
na 2012 eli ostovoimaa tulee maakunnan ulkopuolelta jonkin verran enemman kuin maa-
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kunnasta virtaa ulkopuolelle. Kunnittain tarkasteltuna ostovoiman nettosiirtyma oli Hy-
rynsalmea ja Paltamoa lukuun ottamatta positiivinen kaikissa kunnissa.

Erikoiskaupan ostovoiman nettosiirtyma oli Kainuussa vuonna 2011 positiivinen (+25 %)
eli maakunta saa erikoiskaupan ostovoimaa alueen ulkopuolelta. Kunnittain tarkasteltuna
ostovoiman siirtyma oli positiivinen Kajaanissa (+61 %), Sotkamossa (+14 %) ja Kuh-
mossa (+14 %). Muissa kunnissa erikoiskaupan ostovoiman siirtyma oli negatiivinen.

6.2.7. Kaupan palvelujen saavutettavuus

Valtakunnallisen henkiléliikennetutkimuksen (HLT, 2012) mukaan kainuulainen tekee
vuorokaudessa 2,7 matkaa, joista kertyy paivittain hieman yli 51 kilometrid. Henkil6éauto
on tarkein kulkutapa, silla lahes kaksi matkaa kolmesta tehdaan henkiléautolla. Noin nel-
jannes matkoista tehdaan kavellen. Joukkoliikenteen osuus tehdyistd matkoista ja suorit-
teesta on alle 1,5 %. HLT:n mukaan Kainuussa ostos- ja asiointimatkojen keskipituus on
9,5 kilometria ja matka-aika nailla matkoilla keskimaarin hieman yli 14 minuuttia. Ostos-
ja asiointimatkat ovat noin kaksi kilometria pidempia koko maan keskiarvoon verrattuna.

Paivittdaistavaroiden ostosmatkat ovat tyypillisesti lyhyita, silld paivittaistavarat pyritdaan
yleensa hankkimaan laheltd kotia. Lisdksi niitéa tehdaan useammin kuin erikoiskauppaan
suuntautuvia matkoja. Tieverkkoa pitkin mitattuna Idhin paivittaistavarakaupan palvelu
sijaitsee Kainuussa keskimaarin 4,3 kilometrin paassa ja lahin erikoiskauppa 5,2 kilomet-
rin paassa. Erot alueiden valilld ovat kuitenkin suuria, silld Kainuun taajamissa etdisyys
lahimpdan paivittaistavarakauppaan on keskimaarin alle kilometrin. Lisdksi taajama-
alueilla paivittaistavarakauppoja on tiheammadssa ja keskimaadrainen etdisyys kahteen
lahimpadn paivittaistavarakauppaankin jaa alle 1,5 kilometrin. Koko Kainuussa lahes 49
000 asukasta (noin 60 % Kainuun vaestosta) asuu tieverkkoa pitkin mitattuna alle kah-
den kilometrin paassa paivittaistavarakaupasta. Oheinen kuva esittdd nykyisten kaupan
palvelukeskittymien saavutettavuutta (kuva 7). Yli 80 % kainuulaisista asuu enintaan
puolen tunnin etaisyydelld nykyisista kaupan palvelukeskittymista (Kajaani, Sotkamo,
Kuhmo tai Suomussalmi). Pitkista etadisyyksista johtuen saavutettavuus voi olla jopa 1,5
tuntia.

Tuotannon ja my&s kaupan paikkasidonnaisuus voi yleisten kehitysnakymien mukaisesti
jatkossa vahentya verkkokaupan ja muiden digitaalisten palveluiden yleistyessa. Kulutta-
jat valitsevat yha useammin etenkin hintavien erikoistuotteiden hankkimisen perinteisia
kivijalkakauppoja edullisemmista verkkokaupoista (Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 2013).
Toisaalta mahdollinen viisumivapaus voi vaikuttaa kaupan palveluverkkoon ja ostovoi-
maan kasvavien venaldisten matkailijavirtojen ja asiointikdyntien myo6ta painvastaisesti
kauppaa kiihdyttavana, vaikkakin toistaiseksi epavarmana tekijana.
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6.3. Nykyinen maankaytto

Kainuun maakuntakaava 2020 mahdollistaa vahittaiskaupan suuryksikdiden rakentami-
sen alueet c-merkinnalld Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen taajamiin. Ka-
jaanin C-alue on osoitettu aluevarauksena. Muiden taajamien c-alueet on osoitettu koh-
demerkinnalla.

Kainuun maankaytté- ja rakennuslain mukaiset paivittaistavarakaupan suuryksikot (10
kpl, > 2000 k-m?2) sijaitsevat taajamissa (Kajaani, Sotkamo, Kuhmo ja Suomussalmi).
Tilaa vaativa erikoistavarankauppa (mm. huonekalukauppa, rautakauppa ja moottoriajo-
neuvojen kauppa) sijaitsee Kainuussa paaasiassa taajamien ulkopuolella.

Kajaanissa, Sotkamossa ja Suomussalmella on laadittu voimassa olevat yleiskaavat. Se-
ka Kajaanissa (Kajaanin keskustaajama 2030 -osayleiskaava) etta Kuhmossa (Keskus-
taajaman osayleiskaava) on valmisteilla keskustaajamia ja niiden ldhialueita koskevat
osayleiskaavat. Suomussalmen kunta on kasitellyt keskusta-alueen kaupallisia palveluja
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Suomussalmen keskustaseudun kehittamishankkeeseen liittyvassa “"Keskustan kehittami-
sen yleissuunnitelma” -raportissa, joka on valmistunut vuonna 2012. Sotkamon kunnan
Hirvenniemen kaupallisten palvelujen alue on muodostunut kunnan laatimien erillisselvi-
tysten perusteella (Sotkamon kunnan kaupan suuryksikdiden vaikutusten arvioinnit v.
2002 ja v. 2006).

6.4. Vapaa-ajan asukkaat ja matkailijat

Vapaa-ajan asukkaat

Kainuussa oli vuoden 2012 lopussa yhteensa 13 972 kesamokkia (Tilastokeskus: kesa-
mokkitilasto 2013). Kesamdkkien omistajista yli puolen kotimaakunta on Kainuu (51 %),
mutta myds Pohjois-Pohjanmaalta ja Uudeltamaalta moni omistaa kesamdkin Kainuussa
(kuva 8). Viimeisen seitseman vuoden kuluessa kesamokkeja on rakennettu keskimaarin
59 mokkia joka vuosi. Jos sama kehitys jatkuu, Kainuussa on vuonna 2030 yhteensa
noin 8 % enemman kesamokkeja kuin nyt eli yli 15 000 kesamokkia. Kainuun loma-
asunnot sijoittuvat suurimpien vesistdjen ja palvelujen ymparille seka hyvien liikenneyh-
teyksien lahettyville (kuva 9).

Tilastokeskuksen laatiman Kesamodkkibarometrin (2009) mukaan suomalaiset viettavat
kesamokilla tyypillisimmilladn 65 kayttdvuorokautta vuodessa. Kainuussa vastaava luku
on 56 vuorokautta. Mokin suurin kayttéaste on Itd-Uusimaalla 96 ja Pirkanmaalla 87
vuorokautta. Tilastokeskuksen ajankayttétutkimuksen mukaan innokkaimpia maokkildisia
ovat 65-74-vuotiaat miehet. Suosituimpia mokkeilykuukausia ovat kesakuukaudet (kesa-
elokuu).

Mokkeilyyn liittyvé rahankayttd voidaan jakaa tontti- ja mdkkikauppoihin, rakentamiseen
ja korjaamiseen, matkakustannuksiin, kayttémaksuihin, paivittaistavaroihin sekd muihin
menoihin. Jos tontti- ja mokkikauppoja sekd rakentamista ja korjaamista ei oteta huomi-
oon, eniten mokkeilyssa kuluu rahaa matkakustannuksiin ja paivittaistavaraostoksiin ku-
ten elintarvikkeisiin, juomiin ja taloustavaroihin. Moékkilainen kayttda keskimaarin 26 eu-
roa paivittaistavaroihin kesamokilla vietettya paivaa kohden. Mokkildiset kayttavat rahaa
myds muihin tavaroihin kuten koneisiin, kalusteisiin ja puutarhanhoitoon. N&ihin tavaroi-
hin kuluu keskimaarin yli 600 euroa vuodessa, mutta rahankayttd vaihtelee suuresti
mokkia kohden. (Tilastokeskus, Kesamdkkibarometri, 2009).
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Kesamokit omistajan kotimaakunnan mukaan
Kainuussa 31.12.2012

Kainuu 7090
Pohjois-Pohjanmaa
Tuntematon
Uusimaa
Pohjois-Savo
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Pohjois-Karjala
Paijat-Hame
Keski-Suomi

Lappi

Kanta-Hame
Etela-Savo
Kymenlaakso
Satakunta
Etela-Pohjanmaa
Eteld-Karjala
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Kaikki yhteensa

0 2000 4000 6000 8000
Lédhde: Tilastokeskus 2013

Kuva 9. Kesamokit omistajan kotimaakunnan mukaan Kainuussa 31.12.2012.
Lahde: Tilastokeskus: kesamokkitilasto 2013.

27



Selite:

[~ Yhdystie

Seututie

Valta- tai kantatie|

—— Rautatie

Pohjakartta © MML, 2013
Loma-asuntotiedot © YKR/SYKE ja TK 2013
Kainuun liitto 2013

Kuva 10. Loma-asuntojen sijoittuminen kernel density -tiheyspintana Kainuussa
31.12.2012.

Matkailijat

Matkailijamaarat ovat kasvaneet Kainuussa tasaisesti viimeiset vuodet. Vuonna 2012
Kainuun majoitusliikeissa rekisterditiin yhteensa 955 962 yopymistd, joista kotimaisia
matkailijoita oli 88 prosenttia. Ulkomaalaisten y6pyjien maara on kasvanut. Vuonna 2012
oli lahes kolmannes enemman ulkomaalaisia yépymisia kuin vuonna 2007. Ulkomaisista
yopyjista oli venaladisia 62 % (71 000) vuonna 2012. (Léhde: Kainuun Etu / Tilastokeskus
2013).

Kainuussa ydpymisista vuonna 2012 Vuokatin osuus oli 66,5 % ja Paljakka-Ukkohallan
osuus 13,0 %. Loput yopymiset, noin 20 % 955 962 yopymisestd jakautuivat Kajaanin,
Kuhmon, Suomussalmen ja muiden pienimuotoisten matkailukohteiden kesken. Vuokatin
painoarvo Kainuun matkailussa on kasvanut. (Lahde: Kainuun Etu / Tilastokeskus 2013).

Kainuun matkailustrategian 2011-2020 mukaan Kainuun rekisteréityjen yépymisten ar-
vioidaan kasvavan vuosittain jatkossa keskimaarin noin 5 %. Rekisterdidyt yopymiset
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saavuttavat 1.700.000 yd6pymisen rajan vuonna 2020, josta ulkomaisten yopymisten
osuus arvioidaan olevan noin 15 %. (Lahde: Kainuun matkailustrategia 2011)

Taulukko 4. Kainuun majoitusliikkeiden rekisteréidyt yopymiset v. 2006-2012 (Lahde:
Kainuun Etu / Tilastokeskus 2013.)

Vuost |Yapymiset |Ulkomaalaiet | Kotimaiset. | Mafotusmyynrin
2006 805 300 - - 21.85 milj.
2007 844 008 89 532 754 476 27.21 milj.
2008 963 548 108 139 855 409 32.95 milj.
2009 945 008 104 536 840 472 32.69 milj.
2010 959 699 91 021 868 678 32.52 milj.
2011 922 850 102 836 820 014 31.30 milj.
2012 955 962 115 024 840 938 34.63 milj.

Kainuun matkailustrategian mukaan Kainuussa on 7 alueellista matkailukeskittymaa:
Sotkamon Vuokatti, Hyrynsalmen Ukkohalla, Puolangan Paljakka, Kuhmossa ja Suomus-
salmella Idan Taigan matkailualue, Oulujédrven matkailualue, maakuntakeskuksena Ka-
jaani seka Ristijarvi.

6.5. Liikenne ja yhdyskuntatekninen huolto
6.5.1. Liikennejérjestelmé

Kainuun alueen paatieverkon muodostavat pohjois-eteldsuunnassa valtatiet 5 ja 6 seka
kantatiet 75 ja 78 (kuva 10). Tarkeimmat ita-lansisuuntaiset vaylat ovat valtatie 22 ja 28
seka kantatiet 89 ja 76. Lisaksi maakunnassa on varsin kattava seutu- ja yhdysteiden
verkko ja vyksityistieverkosto. Tarkeimmat rautatieyhteydet ovat Helsinki-Kouvola-
Kajaani-Oulu (Savonrata) ratayhteys ja kansainvalinen rautatieyhteys Kontiomaelta Var-
tiuksen kautta Venajalle. Kajaanin lentoasemalta on paivittdiset lentovuorot paakaupun-
kiseudulle, Helsinki-Vantaan lentoasemalle seka vaihteleva maara matkailuun liittyvia
charter-lentoja. Kajaanin lentoasema toimii myds kansainvalisena rajanylityspaikkana.
Kainuun pienlentokentat sijaitsevat Kuhmossa, Suomussalmella ja Vaalassa.

Joukkoliikenteen rooli on pieni maakunnassa tehtavilla matkoilla. Joukkoliikenteen palve-
lutaso vaihtelee maakunnassa ja linja-auto on tarkein joukkoliikennemuoto maakunnan
sisélla. Kajaanin kaupunkialueella on kesdaikaa lukuun ottamatta arkipaivisin sdanndéllista
joukkoliikennetta ja kuntakeskuksista on padivittdaiset asiointiyhteydet Kajaaniin, mutta
haja-asutusalueen joukkoliikenne on hyvin vahaista.

Kavelyn ja pyorailyn edellytykset ovat parhaat taajama-alueilla. Erityisesti Kajaanin seu-
dun taajamissa on suhteellisen kattava kavelyn ja pyoérailyn vaylaverkosto.
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Kuva 11. Kainuun liikenneverkko 2013.

6.5.2. Yhdyskuntatekninen huolto

Vesi- ja jatehuolto

Euroopan unionin pohjavesidirektiivi (2006/118/EY) maarittelee pohjaveden arvokkaaksi
luonnonvaraksi, jota on sinalldan suojeltava huononemiselta ja kemialliselta pilaantumi-
selta. Pohjavesien tilan seurantaa toteutetaan Kainuussa Oulujoen-Iijoen vesienhoitoalu-
een vesienhoitosuunnitelman vuoteen 2015 (2009) mukaisesti. Pohjavesialueiden suoje-
lusuunnitelmia on Kainuussa laadittu viidelle vedenhankintaa varten tarkealle pohjavesi-
alueelle.

Kainuussa toimii 43 vesihuoltolaitosta, jotka pumppaavat verkostoon vuosittain 6 miljoo-
naa kuutiometrid talousvettd. Talousvesi on kokonaisuudessaan pohjavettd. Kainuussa
pohjavesivaroista suurin osa on sora- ja hiekkamuodostumissa eli harjuissa. Pohjaveden
laatu on yleisesti hyva. Vuoden 2008 lopussa Kainuun vdestdsta oli liittynyt vesijohtover-
kostoon noin 84 % ja viemadriverkostoon noin 75 %. (Kainuun alueellinen vesihuollon
kehittamissuunnitelma vuoteen 2020, 2011.)

Suomen uudistuneen jatelainsaadannén tavoitteena on, ettd jatehuolto toimii kokonai-
suudessaan edistyksellisesti, materiaalitehokkaasti ja vastuullisesti. Jatelailla (646/2011)
ja sita tukevilla asetuksilla on toimeenpantu EU:n jatedirektiivi (2008/98/EY), joka pai-
nottaa jatteiden maaran ja haitallisuuden véahentamista. Kainuun jatehuollon kehittamis-
ta ohjaa Oulun [danin alueellinen jatesuunnitelma 2008-2018, jonka laatiminen perustuu
jatedirektiiviin. Jatesuunnitelmalla on neljd taustatavoitetta:
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- jatteen maaran vahentdminen, sisaltaen jatteen synnyn ehkaisyn: vahen-
nystavoite 1 % vuodessa asukaslukuun suhteutettuna

jatteen hyoétykayttéasteen nostaminen 70 %:iin vuoteen 2018 mennessa

jatehuollon ymparistd- ja terveyshaittojen vahentaminen; ja

jatehuollon organisoinnin eko- ja kustannustehokkuus.

Kainuussa lakisaateisia kunnille kuuluvia jatehuollon palveluita ja viranomaistehtavia hoi-
taa Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Ekokymppi. Kainuussa yhdyskuntajatetta muodos-
tuu vajaat 40 000 tonnia vuodessa. Ekokympin Majasaaren jatekeskukseen siitd loppusi-
joitetaan noin 17 000 tonnia.

Kaavassa osoitettavat kaupan suuryksikdiden alueet ovat kunnallisen vesi- ja jatehuollon
piirissa. Osoitetuista kaupan kaavaratkaisuista ei aiheudu huomattavia vaikutuksia nykyi-
seen vesi- ja jatehuollon verkostoon.

Sahkoverkko

Kainuussa toimii valtakunnallinen kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj seka alueellisena sahké-
verkkoyhtiéna Loiste Sahkdverkko Oy (ent. E.ON Kainuun Sahkéverkko Oy). Kainuussa
on yhteensa noin 950 km kanta- ja alueverkkoa (vahintdan 110 kV), noin 120 km jakelu-
verkkoa (45 kV) ja noin 7000 km jakeluverkkoa (keskijannite 10 kV ja 20 kV).

Kaavassa osoitettavat kaupan suuryksikdiden alueet ovat olemassa olevan sahkén jake-
luverkon piirissa. Osoitetuista kaupan kaavaratkaisuista ei aiheudu huomattavia vaiku-
tuksia nykyiseen sahkon jakeluverkkoon.

6.6. Ympadristo ja maisema

Kainuussa on seitseman valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Kaupan kaava ei
koske Kainuun valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita.

Kainuussa on lisaksi 39 valtakunnallisesti merkittavaa kulttuurihistoriallista ymparistéa.
Kainuun kulttuurihistorialliset ymparistét edustavat monipuolisesti kainuulaista kulttuuri-
perintdd, kuten vaara- tai ranta-asutusta ja erilaisia rakennuskohteita. Valtakunnallisesti
arvokkaista kulttuurihistoriallisista kohteista ja alueista Kajaanin kirkko, raatihuone ja
rautatieasema sijaitsevat Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen merkinnalla C
osoitetulla alueella. Merkinnalléa C osoitettu alue rajautuu Kajaanissa valtakunnallisesti
arvokkaisiin Kajaaninjoen maisemiin Petdisenniskasta Paltaniemelle kohteen keskustaa
Iahinna olevilta osin. Osoitetuista kaupan kaavaratkaisuista ei aiheudu huomattavia vai-
kutuksia naille kohteille.

Kajaanin seminaarialue sijaitsee merkinnalla CA osoitetulla Kajaanin keskustatoimintojen
alakeskuksen alueella. Kuhmossa valtakunnallisesti arvokkaista kulttuurihistoriallisista
kohteista Kuhmon kirkon ja Pajakkakosken kohde sijoittuu lahelle merkinndlld km osoi-
tettavaa vahittaiskaupan suuryksikkéa tai myymalakeskittymaa, joka kaupan laatu huo-
mioon ottaen voi perustellusta syysta sijoittua myds maakuntakaavan keskustatoiminto-
jen alueiden ulkopuolelle. Osoitetuista kaupan kaavaratkaisuista ei aiheudu huomattavia
vaikutuksia naille kohteille.

Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen merkinnélla C osoitetulla alueella sijait-
see kaksi rakennussuojelukohdetta, raatihuone ja Kauppakatu 21:n liikerakennus. Lisdksi
rakennussuojelukohteista seminaarin alue sijaitsee merkinnalla CA osoitetulla Kajaanin
keskustatoimintojen alakeskuksen alueella. Osoitetuista kaupan kaavaratkaisuista ei ai-
heudu huomattavia vaikutuksia naille kohteille.

31



7. VAIHTOEHTOTARKASTELU
7.1. Yleista

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 9 §) mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettava eri vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistdévaikutukset, mukaan lukien
vhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavaa varten on laadittu kaksi Kainuun kaupan palvelu-
verkon kehittamisvaihtoehtoa, joita on arvioitu kaupan, alue- ja yhdyskuntarakenteen
seka liikenteen nakdkulmista. Arvioitavat Kainuun kaupan palveluverkon kehittamisvaih-
toehdot on laadittu erilaisiin ostovoiman kehitysnakymiin perustuen. Tarkasteltavat vaih-
toehdot perustuvat Kainuun vdestokehityksen osalta tilastokeskuksen vaestéennustee-
seen. Lisaksi huomioon on otettu matkailijamaarien mahdolliset tulevat muutokset.

7.2. Perusvaihtoehdot

Vaihemaakuntakaavaan liittyvana selvitystyoéna valmistui vuonna 2013 Kainuun kaupan
palveluverkkoselvitys. Siina Kainuun kaupan tavoitetilan maarittelemiseksi on laadittu
kaksi kaupan palveluverkon kehittamisvaihtoehtoa ja niitd on arvioitu kaupan, alue- ja
yhdyskuntarakenteen sekd liikenteen nakokulmista. Vaihtoehdot kuvaavat kaupan palve-
luverkon kehittymista vuoteen 2030.

Arvioitavat Kainuun kaupan palveluverkon kehittamisvaihtoehdot on laadittu erilaisiin
ostovoiman kehitysnakymiin perustuen ja niiden avulla on tutkittu, millaisia kehitysna-
kymia Kainuun kaupalle voi tulevina vuosikymmenina kohdistua ja miten kaupan kysynta
ja tilatarpeet kummassakin vaihtoehdossa toteutuisivat. Kumpikin tarkasteltava vaihto-
ehto perustuu Kainuun vaestdkehityksen osalta tilastokeskuksen vdestbéennusteeseen,
mutta vaihtoehdoissa on otettu eri tavoin huomioon matkailijoiden ja loma-asukkaiden
kokonaisostovoimaa lisadava vaikutus. Kotimaisten matkailijoiden lisdksi on painotettu
erityisesti ulkomaisten matkailijoiden maaran lisdantymista.

7.2.1. Tarkasteltavat vaihtoehdot
Arvioitavat Kainuun kaupan palveluverkon kehittdmisvaihtoehdot ovat:

- vaihtoehto 1: "Nykyinen perustrendi jatkuu”
- vaihtoehto 2: "Matkailun kehitys lisaa kaupallisten palveluiden kysyntaa”

Vaihtoehto 1 "Nykyinen perustrendi jatkuu”

Vaihtoehdossa Kainuun vdestdmaara kehittyy Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan
ja vaestdmaara vahenee vuodesta 2012 vuoteen 2030 noin 5 800 asukkaalla. Vaestden-
nusteen mukaan vdestomadra vahenee Kajaania ja Sotkamoa lukuun ottamatta kaikissa
muissa kunnissa. Vaihtoehdossa maakunnan oman vaestdén vahentyminen heikentaa os-
tovoiman kehitystd, mutta toisaalta yksityisen kulutuksen kasvu lisdd maakunnan osto-
voimaa. Vaihtoehdossa yksityisen kulutuksen kasvu on ennakoitu kehittyvan pdivittdista-
varakaupassa 1 %/vuosi ja erikoiskaupassa 2 %/vuosi.

Vaihtoehdossa Kainuun oman vadestdn ostovoiman lisdksi Kainuun ostovoimaa lisaavat
vapaa-ajan asukkaat ja matkailijat. Loma-asukkaiden ja matkailijoiden ostovoiman on
ennakoitu vaikuttavan maakunnan kaupan kysyntaan nykytilanteen tavoin, jolloin koko
maakunnassa vahittdiskaupan ostovoiman siirtyma on positiivinen vuonna 2030 ja vastaa
nykytilannetta (+18 %). Kunnittain tarkasteltuna vahittaiskaupan ostovoiman siirtyma on
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nykytilanteen tapaan positiivinen Kajaanissa, Sotkamossa ja Kuhmossa ja muissa kun-
nissa negatiivinen.

Vaihtoehdossa 1 vahittdiskaupan (pl. autokauppa ja huoltamot) laskennallinen liiketila-
tarve Kainuussa on vuonna 2030 noin 324 000 k-m?, joka on noin 94 000 k-m? enem-
man kuin vuoden 2012 olemassa oleva liiketila (SYKE).

Kajaani 38 %
KAINUU | 18 %
Sotkamo | 12 %

Kuhmo | 10 %

Puolanka -5% |

Suomussalmi -7 % |

Vaala -8 % |

Paltamo -10%

Ristijarvi 14 %

Hyrynsalmi -17 % ]
-100 % -50 % 0% 50 % 100 %

Kuva 12. Vahittaiskaupan (pl. autokauppa ja huoltamot) ostovoiman siirtymat vuonna
2030 vaihtoehdossa 1

Vaihtoehto 2 "Matkailun ja vapaa-ajan asumisen kehittyminen lisda kaupallisten palvelui-
den kysyntaa”

My06s vaihtoehdossa 2 Kainuun vaestomaara kehittyy Tilastokeskuksen vdestbéennusteen
mukaan ja vaestdmadra vahenee vuodesta 2012 vuoteen 2030 noin 5 800 asukkaalla.
Vaestdennusteen mukaan vaestdmaara vahenee Kajaania ja Sotkamoa lukuun ottamatta
kaikissa muissa kunnissa. Vaihtoehdossa maakunnan oman vdeston vdahentyminen hei-
kentaa ostovoiman kehitysta, mutta toisaalta yksityisen kulutuksen kasvu lisda maakun-
nan ostovoimaa. Vaihtoehdossa yksityisen kulutuksen kasvu on ennakoitu kehittyvan
paivittaistavarakaupassa 1 %/vuosi ja erikoiskaupassa 2 %/vuosi.

Vaihtoehdossa Kainuun oman vdestdn ostovoiman lisdksi Kainuun ostovoimaa lisda kehit-
tyva matkailu ja kasvava vapaa-ajan asukkaiden maarda. Erityisesti venaldisten matkaili-
joiden maaran ennakoidaan lisdantyvan Kainuun alueella. Vaihtoehdossa matkailijamaa-
rien ennakoidaan kasvavan Kainuun matkailustrategian mukaisesti 5 % vuodessa. Kas-
vavan matkailun vaikutukset kuntien vahittaiskaupan liikevaihtoon on arvioitu Kainuun
matkailutuloa koskevaan selvitykseen perustuen (Kauppila 2011). Matkailun kehittymisen
ja vapaa-ajan asukkaiden madaran lisdantymisen seurauksena koko maakunnan vahittais-
kaupan (pl. autokauppa ja huoltamot) ostovoiman siirtyma kasvaa ja on vuonna 2030
+34 %.

Vaihtoehdossa vahittaiskaupan (pl. autokauppa ja huoltamot) laskennallinen liiketilatarve
Kainuussa on vuonna 2030 noin 366 000 k-m?, joka on noin 136 000 k-m? enemmén
kuin vuoden 2012 olemassa oleva liiketila (Suomen ymparistokeskus 2012).
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Kajaani 52 %
Sotkamo | 46 %
KAINUU | 34%

Kuhmo | 21 9%
Puolanka | 12 %
Ristijarvi 4%

Suomussalmi | 3%
Vaala | 0 %
Hyrynsalmi -2% 1
Paltamo -3 % |

-100 % -50 % 0% 50 % 100 %

Kuva 13. Vahittaiskaupan (pl. autokauppa ja huoltamot) ostovoiman siirtymat vuonna
2030 vaihtoehdossa 2

7.2.2. Vaihtoehtojen mitoitus

Vaihtoehtojen mitoituksessa on mukana maakunnan oman vaestdn ostovoiman ja maa-
kunnan ulkopuolelta tulevan ostovoiman siirtyman vaatima vahittaiskaupan (pl. auto-
kauppa) laskennallinen liiketilatarve. Vaihtoehdossa 1 maakunnan ulkopuolelta tulevan
ostovoiman siirtyman on arvioitu pysyvan vuoden 2012 tasolla. Vaihtoehdossa 2 osto-
voiman siirtymat lisdantyvat kasvavan matkailun ja vapaa-ajan asutuksen seurauksena.
Vahittaiskaupan (pl. autokauppa) laskennallisen liiketilatarpeen jakautuminen kuntien
kesken eri vaihtoehdoissa on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 5. Kehittamisvaihtoehtojen vahittaiskaupan (pl. autokauppa) laskennallinen
liiketilatarve vuonna 2030.

. .. |Oma vaestd| Oma vaesto

CIMEVEEED ja 2012 ov- | ja suurempi

LIKETILATARVE 2030, k-m2 | (kysyntg= | 1274 OF |13 SHTEMD

T siirtyma ov-siirtyma

VE1 VE2

Hyrynsalmi 7300 6 000 7 200
Kajaani 137 300 189 500 208 700
Kuhmo 26 800 29 500 32400
Paltamo 12 000 10 800 11 600
Puolanka 8 500 8 100 9 500
Ristijarvi 4 800 4100 5000
Sotkamo 38900 43 500 56 800
Suomussalmi 24 500 22 800 25 200
Vaala 10 100 9300 10 100
KAINUU 270 200 323 600 366 500

7.2.3. Kaupan sijoittuminen vaihtoehdoissa

Vaihtoehdossa 1 kauppa sijoittuu padosin nykyiseen tapaan. Paivittdistavarakaupan
seudullisesti merkittdvat suuryksikoét sijoittuvat Kajaaniin ja paikallisesti merkittavat
suuryksikét Kuhmoon, Sotkamoon ja Suomussalmelle. Muualla maakunnassa paivittadis-
tavarakaupan yksikét ovat kooltaan alle 2 000 k-m?:i4. Erikoiskaupan seudullisesti mer-
kittavat suuryksikoét sijoittuvat Kajaaniin (keskusta ja Kauppapuisto/Petdisenniska), Sot-
kamoon (keskusta ja Hirvenniemi) ja Suomussalmelle (keskusta ja Risteen alue). Tilaa
vaativan erikoistavaran kaupan seudullisesti merkittavat suuryksikét sijoittuvat Kajaanin
nykyisille kaupan alueille (keskusta, Kauppapuisto/Petdisenniska, Ketun alue ja Heinisuon
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alue). Muissa kunnissa tilaa vaativa ja muu erikoiskauppa palvelee paikallista kysyntaa.
Uusia kaupan alueita ei synny.

Vaihtoehdossa 2 matkailun ja vapaa-ajan asukkaiden tuoma lisdys kokonaisostovoi-
maan lisda kaupan kehitysedellytyksia kaikissa kunnissa. Kauppa sijoittuu paaosin nykyi-
seen tapaan, mutta kokonaismitoitus mahdollistaa vaihtoehtoa 1 enemman uuden liiketi-
lan rakentamista, jolloin myds mahdollisten uusien kaupan alueiden kehittdmiselle syntyy
edellytyksia. Vahittdaiskaupan seudullisesti merkittavat suuryksikoét sijoittuvat Kajaanin,
Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskusta-alueille sekd nykyisille kaupan alueille,
joita ovat Kajaanissa Kauppapuiston/Petdisenniskan alue, Ketun alue ja Heinisuon alue,
Sotkamossa Hirvenniemen ja Nurmestien risteyksen vdlinen alue seka Suomussalmella
Risteen alue. Paikallisesti merkittaville paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan suuryksi-
koille on edellytyksia myds Paltamon ja Vaalan keskusta-alueilla ja paikallisesti merkitta-
ville tilaa vaativan erikoistavaran kaupan suuryksikoille edellisten lisdksi myés Hyrynsal-
mella ja Puolangassa.

7.3. Vaihtoehtojen vertailu ja arviointi

7.3.1. Kauppa ja palvelurakenne

Maakuntakaavan sisdltévaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
lahtokohtana arvioitaessa kaupan palveluverkon kehitysvaihtoehtojen vaikutuksia kaup-
paan ja kaupan palvelurakenteeseen. Maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin sisaltyy elin-
keinoelaman toimintaedellytyksista huolehtiminen. Maakuntakaavassa on oleellista osoit-
taa seudullisesti merkittaville vahittaiskaupan suuryksikdille sellaisia alueita, joilla turva-
taan kaupan liiketoiminnan, toimivan kilpailun, palvelujen saavutettavuuden ja kestavan
vhdyskuntakehityksen edistémisen tavoitteiden toteutuminen. Kilpailun ndkdkulmasta
keskeistd on sijaintipaikkojen riittdvyys ja kaavaratkaisujen joustavuus.

Lisaksi arvioinnissa korostuvat maankdyttd- ja rakennuslain vahittaiskaupan suuryksikoi-
té koskevat erityiset sisaltbvaatimukset maakunta- ja yleiskaavoille (MRL 71 b §). Sisal-
toévaatimuksiin sisadltyvat tavoitteet keskusta-alueiden kaupan toimintaedellytysten tur-
vaamisesta, kaupallisten palvelujen saavutettavuuden turvaamisesta sekd kestavan pal-
veluverkon kehityksestd ja sitd kautta kohtuullisista asiointimatkoista.

Keskeisia kysymyksia arvioitaessa Kainuun kaupan palveluverkon kehitysvaihtoehtojen
vaikutuksia kaupan palvelurakenteen kehitykseen ovat seuraavat:

- kehittyykd kaupan palveluverkko ja palvelutarjonta alueellisesti tasapainoisesti?

- onko maakunta- ja kuntakeskuksilla mahdollisuus vahvistaa vetovoimaansa?

- syntyykd edellytyksia keskusta-alueiden kaupallisen vetovoiman vahvistumiselle?
Vahvistuuko keskusten asema kaupan sijaintipaikkana?

- onko kaupalla riittavat toiminta- ja kehitysedellytykset yleisesti koko maakunnassa ja
erikseen keskusta-alueilla? Sailyvatko lahipalveluiden toiminta- ja kehitysedellytyk-
sia?

- toteutuvatko toimivan kilpailun edellytykset ja alalle tulon mahdollisuudet? Onko
merkitykseltdan seudullisille vahittaiskaupan suuryksikdille riittavasti sijoittumismah-
dollisuuksia ja kilpailukykyisia liikepaikkoja?

Kaupan palvelutarjonnan alueellisesti tasapainoinen kehitys

Vaihtoehdossa 1 kauppa sijoittuu paaosin nykyiseen tapaan, joten myds alueellinen pal-
velutarjonta sadilyy nykyiselld tasolla. Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen
palvelutarjonta sdilyy hyvana seka paivittaistavarakaupassa etta erikoiskaupassa. Muual-
la maakunnassa paivittdistavarakaupan palvelutarjonta on hyvda, mutta erikoiskaupassa
asiointi suuntautuu padosin Kajaaniin.
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Vaihtoehdossa 2 matkailun ja vapaa-ajan asukkaiden ostovoiman voimakas lisaantymi-
nen luo edellytykset kaupan palvelutarjonnan alueellisesti tasapainoiselle kehitykselle.
Maakuntakeskuksen lisaksi myds kuntakeskuksissa on mahdollisuudet paivittadistavara-
kaupan, erikoiskaupan ja tilaa vaativan erikoistavaran kaupan palvelutarjonnan lisaami-
selle ja monipuolistamiselle.

Kaupallisen vetovoiman kehitys

Vaihtoehdossa 1 Kajaanin asema maakunnan kaupan padakeskuksena sdilyy. Kuhmo,
Sotkamo ja Suomussalmi sadilyttdvat asemansa seudullisina kaupan keskuksina. Muut
kuntakeskukset sailyttavat kaupallisen vetovoimansa paivittdaistavarakaupassa mutta
erikoiskaupassa asiointivirrat suuntautuvat Kajaaniin. Kajaani toimii oman alueensa li-
saksi myds Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan ja Ristijérven kaupallisena keskuksena.
Kuhmo, Sotkamo ja Suomussalmi muodostavat omat erikoiskaupan vaikutusalueensa.
Koska kauppa sijoittuu nykyiseen tapaan pdaosin keskustoihin eika uusia kaupan alueita
perusteta, keskusta-alueiden kaupallinen vetovoima sailyy nykyisella tasolla.

Vaihtoehdossa 2 Kajaanin asema maakunnan kaupan paakeskuksena sekda Kuhmon, Sot-
kamon ja Suomussalmen asema seudullisina kaupan keskuksina vahvistuu. Myds muissa
kuntakeskuksissa on edellytykset lisata kaupallista tarjontaa ja vahvistaa sita kautta
kaupallista vetovoimaa. Koska paivittdistavarakauppa ja erikoiskauppa sijoittuvat paaosin
keskusta-alueille ja keskusta-alueiden ulkopuolisille kaupan alueille sijoittuu paaosin vain
tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa, myos keskusta-alueiden kaupallinen vetovoima
vahvistuu.

Kaupan toiminta- ja kehitysedellytykset

Vaihtoehdossa 1 vahittaiskaupan ostovoiman kehitys ja ostovoiman siirtymien sdilyminen
nykyisella tasolla luovat edellytykset kaupan toiminnalle ja kehitykselle myds tulevaisuu-
dessa. Padivittaistavarakaupan toiminta- ja kehitysedellytykset sailyvat hyvina kaikissa
kuntakeskuksissa. Erikoiskaupan toiminta- ja kehitysedellytykset ovat parhaat Kajaanis-
sa, mutta myds Kuhmossa, Sotkamossa ja Suomussalmella erikoiskaupan toiminta- ja
kehitysedellytykset sailyvat. Mikali kaikki liiketilatilatarve ei kohdistu suuryksikdihin, on
myds lahipalveluilla hyvat toimintamahdollisuudet. Nykyiset keskusta-alueet ja kaupan
alueet tarjoavat kaupalle kilpailukykyisia sijaintipaikkoja pitkalle tulevaisuuteen, joten
myds toimivan kilpailun edellytykset sailyvat.

Vaihtoehdossa 2 matkailun ja vapaa-ajan asukkaiden tuoma lisdys Kainuun kokonaisos-
tovoimaan vahvistaa kaupan toiminta- ja kehitysedellytyksia kaikissa kunnissa. Paivit-
tdistavarakaupan toiminta- ja kehitysedellytykset paranevat kaikissa kuntakeskuksissa.
Erikoiskaupan toiminta- ja kehitysedellytykset vahvistuvat erityisesti Kajaanissa, Kuh-
mossa, Sotkamossa ja Suomussalmella, mutta my6s muissa kuntakeskuksissa erikois-
kaupalle syntyy toiminta- ja kehitysedellytyksia. Mikali kaikki liiketilatilatarve ei kohdistu
suuryksikéihin, on myds lahipalveluilla hyvat toimintamahdollisuudet koko Kainuussa.
Nykyiset keskusta-alueet ja laajenevat kaupan alueet tarjoavat kaupalle kilpailukykyisia
sijaintipaikkoja pitkdlle tulevaisuuteen, joten myds toimivan kilpailun edellytykset sdily-
vat.

7.3.2. Alue ja yhdyskuntarakenne

Arvioitaessa kaupan palveluverkon kehitysvaihtoehtojen vaikutuksia alue- ja yhdyskunta-
rakenteeseen korostuu maakuntakaavan sisaltévaatimus tarkoituksenmukaisesta alue- ja
vhdyskuntarakenteesta seka valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan yhdyskuntarakennetta tulee kehit-
tda niin, ettda palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa. Aluei-
denkaytolla tulee edistdaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoi-
minnalle riittavadsti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
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hyddyntden. Runsaasti henkildliikennettd aiheuttavat elinkeinoeldman toiminnot tulee
suunnata olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdan tai muutoin hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien darelle. Edelleen valtakunnallisissa alueidenkadyttdtavoitteissa todetaan,
ettei uusia huomattavia asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita tule sijoittaa
irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittdiskaupan suuryksikét tulee
sijoittaa tukemaan yhdyskuntarakennetta.

Arvioinnissa korostuvat myds maankdyttd- ja rakennuslain vahittdiskaupan suuryksikoita
koskevat erityiset sisdltdvaatimukset maakunta- ja yleiskaavoille (MRL 71 b §), joissa
korostuvat keskusta-alueen kaupan kehitys, kaupallisten palvelujen saavutettavuus seka
kestavdn palveluverkon kehitys ja sita kautta asiointimatkojen pituus.

Yhdyskuntarakenteen tasapainoinen kehitys

Molemmissa vaihtoehdoissa kaupan sijoittuminen keskusta-alueille vahvistaa olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta. Padivittaistavarakaupan ja erikoiskaupan merkitykseltaan
seudullisten suuryksikdiden sijoittuminen nykyisiin keskuksiin tukee maakunnan nykyista
palveluverkkoa seka parantaa keskusten elinvoimaisuutta ja kehittdmismahdollisuuksia.
Olemassa olevissa keskuksissa palvelut ovat myds hyvin saavutettavissa ymparoivilta
asuinalueilta sekd my0s laajemmalta alueelta eri kulkumuodoin.

Keskusta-alueiden ulkopuolella olevat merkitykseltaan seudulliset vahittdiskaupan alueet
sijaitsevat molemmissa vaihtoehdoissa nykyisessa taajamarakenteessa ja ovat osa ole-
massa olevaa yhdyskuntarakennetta. Alueet sijoittuvat lahelle keskusta-alueita ja ne
ovat hyvin saavutettavissa henkiléautolla ja kevyella liikenteella.

Kainuun kaupan palveluverkkoselvityksessa on esitetty vahittdiskaupan tavoitteellinen
palveluverkko vuodelle 2030. Karttaliitteissa on tarkasteltu merkitykseltdén seudullisten
vahittdiskaupan suuryksikdiden sijaintia suhteessa vdaestédn, asuntokuntiin ja loma-
asutukseen 2 kilometrin vyéhykkeilla Kajaanin, Kuhmon ja Sotkamon alueella. Tarkastelu
perustuu Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yhdyskuntarakenteen seurantajérjestel-
man tietoihin vuosilta 2010 ja 2012. Tarkastelussa eniten vaestda sijaitsi Kajaanin Pe-
taisenniskan kohdealueella (13 637 as.) ja vahiten Sotkamon Hirvenniemen kohdealueel-
la (1999 as.), johtuen sen sijainnista (vesistd).

Keskusta-alueiden kehitys

Molemmissa vaihtoehdoissa paivittaistavarakauppa ja erikoiskauppa sijoittuvat pdaosin
keskusta-alueille, mika vahvistaa keskustojen kehitysta ja vetovoimaa. Vahittdiskaupan
suuryksikot voivat sijoittua keskusta-alueiden ulkopuolelle, mikali sijainti on kaupan laatu
huomioon ottaen perustultua. Molemmissa vaihtoehdoissa keskusta-alueiden ulkopuolelle
sijoittuva kauppa on paaosin tilaan vaativan erikoistavaran kauppaa tai muuten keskus-
taan soveltumatonta kauppaa, joten se ei kilpaile keskustan kaupan kanssa eika silta
osin vaikuta kielteisesti keskusta-alueiden kehitykseen.

7.3.3. Liikkuminen ja palvelujen saavutettavuus

Arvioitaessa kaupan palveluverkon kehittédmisvaihtoehtojen vaikutuksia kaupan palvelu-
jen saavutettavuuteen ja liikkumiseen lahtokohtana ovat maakuntakaavan sisaltovaati-
mus tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta, valtakunnalliset alueiden-
kayttétavoitteet seka maankdytté- ja rakennuslain vahittdiskaupan suuryksikoita koske-
vat erityiset sisaltdvaatimukset. Valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden mukaan
vhdyskuntarakennetta tulee kehittda siten, ettd palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri vaes-
toryhmien saavutettavissa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman
vahainen.

Vaikutusten arvioinnissa korostuvat maankayttdé- ja rakennuslain vahittdiskaupan suur-
yvksikdita koskevat erityiset sisaltévaatimukset maakunta- ja yleiskaavoille (MRL 71 b §),
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joiden mukaan osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa vahittdiskaupan suuryksikoita
on katsottava, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutet-
tavissa joukkoliikenteella ja kevyelld liikenteelld ja ettd suunniteltu maankayttd edistaa
sellaisen palveluverkon kehitystd, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
lilkenteesta aiheutuvat haitat mahdollisimman vahdiset. Sisaltévaatimuksien tavoitteena
on, etta paljon liikennettd aiheuttavat toiminnot, kuten suuret paivittaistavarakaupat si-
joittuisivat siten, etta niihin on mahdollisuus paasta henkildauton ohella my6s joukkolii-
kenteelld ja kevyella liikenteella.

Vahittaiskaupan suuryksikdiden saavutettavuus ja asiointimatkojen kehitys
Liikenteen toimivuus ja palveluiden saavutettavuus ovat tarkeita tekijoita kaupan menes-
tykselle. Vilkas ohikulkuliikenne lisda alueen kaupallista kiinnostavuutta. Nakyva ja hel-
posti lahestyttava alue on kaupan kannalta aina kiinnostava. Erityisesti tilaa vaativan
erikoistavaran kaupalle nakyva ja hyvin saavutettavissa oleva sijainti on tarkea menes-
tystekija.

Saavutettavuuden kasite voidaan ymmartaa ja sitd voidaan mitata monin eri tavoin.
Saavutettavuuden tarkastelu painottuu yleensa paivittaistavarakauppaan ja fyysisen saa-
vutettavuuden tarkasteluun. Erikoiskaupassa palvelujen fyysinen saavutettavuus ei ole
samalla tavalla keskeinen kuin paivittaistavarakaupassa, koska erikoiskaupan myyma-
I6issa asioidaan harvemmin. Erikoiskaupassa fyysistd saavutettavuutta tarkeampaa on
tarjonnan monipuolisuus ja valintamahdollisuudet. Fyysisen saavutettavuuden (etdisyys
myymalaan) lisdksi kaupan palvelujen saavutettavuutta voidaan siis tarkastella myds
koettuna saavutettavuutena. Koettu saavutettavuus voidaan maaritelld vaivaksi, jonka
kuluttaja kokee tavaroita hankkiessaan. Jos tavaroiden hankkiminen aiheuttaa paljon
vaivaa, on saavutettavuus huono, jos se aiheuttaa vahan vaivaa, on saavutettavuus hy-
va.

Vaihtoehdossa 1 kaupan nykyinen palveluverkko sailyy ennallaan, joten myds kaupan
palvelujen saavutettavuus sailyy nykyiselld tasolla, eika kulkutavoissa tapahdu merkitta-
via muutoksia. Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustaajamissa kau-
pan palvelujen saavutettavuus on hyva, mutta muualta maakunnasta erityisesti erikois-
kaupan asioinnit suuntautuvat Kajaaniin. Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen
keskusta-alueilla asiointimatkoja on mahdollista tehda kavellen ja pyéraillen, mutta muu-
alla asiointiliikenne on padosin henkildautoliikennettd. Jos kuntakeskusten ja Kajaanin
vdlinen joukkoliikenne kehittyy KAKEPOLI:n liikennestrategian mukaisesti, linja-
autoliikenne voi palvella erityisesti erikoiskauppaan suuntautuvia asiointimatkoja ja kas-
vattaa joukkoliikenteen kulkutapaosuutta nykyisestd. Mikdli maakunnan vdestomuutos-
ten myo6td vaestd vahenee haja-asutusalueilta ja lisdantyy Kajaanin ja Sotkamon taaja-
ma-alueilla, kaupallisten palvelujen saavutettavuus paranee maakunnassa kokonaisuute-
na, vaikka uusia kauppoja ei sijoittuisi suurimpien taajamien ulkopuolelle.

Vaihtoehto 2 luo edellytykset alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon kehityk-
selle, mika luo edellytykset kaupan palvelujen hyvalle saavutettavuudelle eri osissa maa-
kuntaa. Vahittaiskaupan kokonaismitoitus mahdollistaa kaupan palvelutarjonnan lisaami-
sen ja monipuolistamisen myo6s kuntakeskuksissa. Kaupan palvelujen saavutettavuus
paranee siella, missa jo ennestaan on palveluja ja edellytyksia kavellen ja pyoralla tehta-
viin asiointimatkoihin. Haja-asutusalueella sen sijaan palvelut haetaan edelleen joko
oman kunnan tai Kajaanin keskustasta. Palvelutarjonnan lisddntyminen ja monipuolistu-
minen parantavat erityisesti palvelujen koettua saavutettavuutta, mutta myoés fyysinen
saavutettavuus paranee, kun Kajaanin sijasta ja rinnalla voidaan asioida lahella olevassa
oman kunnan kuntakeskuksessa. Nailla matkoilla auto on edelleen tarkein kulkutapa taa-
jamien ulkopuolelta taajamiin suuntautuvilla asiointimatkoilla. Kuntakeskuksiin sijoittuva
kauppa kuitenkin vahentaa Kajaaniin suuntautuvaa asiointiliikennetta ja sita kautta myds
lilkenteesta aiheutuvia paastoja.
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Vaihtoehdossa 2 asiointimatkat lyhenevat, mutta pienempana tekijana matkailuun ja
vapaa-ajan viettoon liittyva liikenne kasvaa, kun kesamdkkien ja matkailijoiden maarat
kasvavat. Tallaisilla vapaa-ajan matkoillakin tarkein kulkutapa on henkiléauto. Seka
mokkildiset etta matkailukohteiden vierailijat niin kotimaasta kuin tarkeimmasta matkai-
lun lahtdmaasta Venajalta liikkuvat autolla, joten liikenteen paastét lisaantyvat liikenne-
maarien kasvaessa. Kajaanin matkakeskuksen ja siihen liittyvan liityntaliikenteen kehit-
tdminen edistaa joukkoliikenteen kdyttdéa vapaa-ajan matkoilla. Toimivat liityntayhteydet
niin lentokentédlle kuin matkailukeskuksiin luovat edellytyksid joukkoliikenteen kaytdlle
vapaa-ajan matkoilla. Jos matkailijoita ja mahdollisesti myds vapaa-ajan asukkaita saa-
daan siirtymdan autoilijoista joukkoliikenteen kayttdjiksi, muuttuvat heidan kulkutapansa
myds ostos- ja asiointimatkoilla. Kestavien kulkutapojen roolin kasvattaminen tukee
myds matkailustrategiassa mainittua puhdasta luontoa alueen tarkedana matkailuvalttina.

Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kdayttémahdollisuudet

Keskusta-alueille sijoittuva kauppa on yleensa hyvin saavutettavissa kevyella liikenteellg,
koska keskusta-alueet ovat myds asumisen painopisteitd ja keskusta-alueilla kevyen lii-
kenteen yhteydet ovat useimmiten kunnossa. Keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvien
vahittaiskaupan suuryksikéiden saavutettavuus kevyella liikenteelld on sidoksissa lahialu-
een vaestdmaaraan ja kevyen liikenteen yhteyksiin. Keskustojen ulkopuoliset kaupan
alueet sijoittuvat molemmissa vaihtoehdoissa olemassa olevaan yhdyskuntarakentee-
seen, joten ne ovat saavutettavissa kevyella liikenteelld varsin suurelle maaralle asukkai-
ta. Tarkemmassa kuntakaavoituksessa on molemmissa vaihtoehdoissa huolehdittava ke-
vyen liikenteen yhteyksista uusille kauppapaikoille.

Keskusta-alueet ja vahittdiskaupan alueet ovat hyvin saavutettavissa henkiléautolla.
Muuta kuin henkildautoa asioinnissaan kayttaville asukkaille kavelyetaisyydella sijaitsevi-
en myymalodiden merkitys on suuri. Asiointi joukkoliikenteelld on my6s mahdollista, mut-
ta saavutettavuuden taso madraytyy joukkoliikenteen reiteistd, pysdkeistd ja vuorova-
leistd. Kainuussa mahdollisuus julkisen liikenteen hyddyntadmiseen on runkoreiteilld Ka-
jaani-Sotkamo ja Kajaani-Hyrynsalmi-Suomussalmi seka Kajaanin keskustaajaman alu-
eella. Runkoyhteydet palvelevat padasiassa erikoiskauppaan suuntautuvia matkoja. Ka-
jaanissa kaupungin sisdinen joukkoliikenne palvelee asiointimatkoja arkisin kouluvuoden
aikana, mutta kesaaikaan joukkoliikenne on hyvin suppeaa. Joukkoliikenteen kulkutapa-
osuutta ei saada nostettua, ellei vuorojen maaraa lisata. Palveluliikenne Pikku-Pete avus-
taa erityisesti iakkaiden ja liikkumisesteisten asiointitarpeita.

Keskustojen vahvistaminen kaupan sijaintipaikkana turvaa kaupan palvelujen mahdolli-
simman hyvan saavutettavuuden sekd kevyella ettd joukkoliikenteella. Toisaalta vaikka
keskustojen saavutettavuus on hyva ilman henkiléautoa, tulee huolehtia keskustoihin
paasysta myos henkildautolla. Hyva saavutettavuus kaikilla liikkennemuodoilla parantaa
omalta osaltaan kaupan toiminta- ja kehitysedellytyksida. Keskustojen ulkopuolelle sijoit-
tuvien kaupan alueiden saavutettavuus perustuu kaytannéssa henkildauton kayttéon.

7.3.4. Yhteenveto

Seuraavaan taulukkoon on koottu vaihtoehtojen Idht6oletukset ja arvioinnin tulokset.

Taulukko 6. Vaihtoehtojen lahtdoletukset ja arvioinnin tulokset.

Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

"Nykyinen perustrendi jatkuu” "Matkailun ja vapaa-ajan asumisen kehit-
tyminen lisda kaupallisten palveluiden
kysyntaa”

Vaihtoehtojen lahtooletukset

Vaestokehitys
ja ostovoima

Tilastokeskuksen vaestdennuste (kasvua
Kajaanissa ja Sotkamossa)

Matkailu ja vapaa-ajan asutus kehittyy
nykytrendin mukaisesti

Tilastokeskuksen vaestéennuste (kasvua
Kajaanissa ja Sotkamossa)

Matkailu ja vapaa-ajan asutus lisaantyy
nykyistd voimakkaammin
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Yksityisen kulutuksen kasvu paivittaistava-
rakaupassa 1%/vuosi ja erikoiskaupassa 2
Y%/vuosi

Ostovoiman siirtyma séilyy nykyisella tasol-
la, +18 % (Kajaanissa, Sotkamossa ja
Kuhmossa positiivinen)

Yksityisen kulutuksen kasvu paivittaistava-
rakaupassa 1%/vuosi ja erikoiskaupassa 2
Y%/vuosi

Ostovoiman siirtyma kasvaa merkittavasti,
+34 % (Kajaanissa, Sotkamossa, Kuhmos-
sa, Puolangalla, Ristijarvella ja Suomus-
salmella positiivinen, Vaalassa 0 %, Hyryn-
salmi ja Paltamo negatiivinen)

Laskennallinen
liiketilatarve

Vahittaiskaupan laskennallinen liiketila-
tarve noin 324 000 k-m? (lisaysta ny-
kyiseen kerrosalaan noin 94 000 k-m?)

Vahittaiskaupan laskennallinen liiketila-
tarve noin 366 000 k-m? (lisaysta ny-
kyziseen kerrosalaan noin 136 000 k-
m°)

Kaupan sijoit-
tuminen

Seudullisesti merkittavat yksikot sijoittuvat

nykyiseen tapaan

- paivittdistavarakauppa: Kajaanin kes-
kusta

- erikoiskauppa: Kajaanin, Sotkamon ja
Suomussalmen keskusta ja nykyiset
kaupan alueet

-  tilaa vaativan erikoistavaran kauppa:
Kajaanin keskusta ja nykyiset kaupan
alueet

Seudullisesti merkittavat yksikot sijoittuvat

paaosin nykyiseen tapaan

- paivittaistavarakauppa: Kajaanin,
Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen
keskusta-alueet

- erikoiskauppa: Kajaanin, Kuhmon,
Sotkamon ja Suomussalmen keskus-
ta-alueet ja nykyiset kaupan alueet

- tilaa vaativan erikoistavaran kauppa
Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suo-
mussalmen keskusta-alueet ja nykyi-
set kaupan alueet

Paikallisesti merkittaville vahittaiskau-
pan suuryksikdille voi olla edellytyksia
myds muissa kunnissa.

Vaihtoehto 1
"Nykyinen perustrendi jatkuu”

Vaihtoehto 2

"Matkailun ja vapaa-ajan asumisen kehit-
tyminen lisda kaupallisten palveluiden
kysyntaa”

Vaihtoehtojen arviointi

Kauppa ja pal-
velurakenne

Kauppa sijoittuu nykyiseen tapaan,
joten myds alueellinen palvelutarjonta
sailyy nykyisella tasolla. Kajaanin
asema maakunnan kaupan paakes-
kuksena sailyy. Kuhmo, Sotkamo ja
Suomussalmi sailyttavat asemansa
seudullisina kaupan keskuksina. Kes-
kusta-alueiden kaupallinen vetovoima
sailyy.

Ostovoiman kehitys ja ostovoiman
siirtymien sailyttdminen nykyisella ta-
solla luovat edellytykset kaupan toi-
minnalle ja kehitykselle myds tulevai-
suudessa.

Matkailun ja vapaa-ajan asukkaiden
ostovoiman voimakas lisdantyminen
luo edellytykset palvelutarjonnan alu-
eellisesti tasapainoiselle kehitykselle.
Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suo-
mussalmen kaupallinen vetovoima
vahvistuu. Myds muissa kuntakeskuk-
sissa on edellytykset vahvistaa kaupan
palvelutarjontaa ja kaupallista veto-
voimaa. Keskusta-alueiden kaupallinen
vetovoima vahvistuu.

Matkailun ja vapaa-ajan asukkaiden
tuoma lisdys Kainuun kokonaisosto-
voimaan vahvistaa kaupan toiminta- ja
kehitysedellytyksia kaikissa kunnissa.

Alue- ja yhdys-
kuntarakenne

Kaupan sijoittuminen keskusta-alueille
vahvistaa nykyista yhdyskuntaraken-
netta ja keskusten elinvoimaisuutta.
Keskusta-alueilla kaupan palvelut ovat
hyvin saavutettavissa ymparoivilta
asuinalueilta.

Keskusta-alueiden ulkopuoliset kaupan
alueet sijaitsevat olemassa olevassa
yhdyskuntarakenteessa lahella keskus-
taa ja ovat hyvin saavutettavissa.

Kaupan sijoittuminen keskusta-alueille
vahvistaa nykyista yhdyskuntaraken-
netta ja keskusten elinvoimaisuutta.
Keskusta-alueilla kaupan palvelut ovat
hyvin saavutettavissa ymparoivilta
asuinalueilta.

Keskusta-alueiden ulkopuoliset kaupan
alueet sijaitsevat olemassa olevassa
yhdyskuntarakenteessa lahella kes-
kustaa ja ovat hyvin saavutettavissa.
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Liikkuminen ja Kaupan palvelujen saavutettavuudessa | Kaupan palvelujen saavutettavuus

kaupan palvelu- | ja asiointimatkojen kulkutavoissa ei paranee hieman ja kuntakeskuksissa
jen saavutetta- | tapahdu merkittdvid muutoksia nykyti- | edellytykset nykyista lyhyemmille asi-
vuus lanteeseen verrattuna. ointimatkoille paranevat. Vapaa-ajan ja

matkailun asiointiliikenne lisdantyy.

7.3.5. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteutumisen arviointi eri vaihtoeh-
doissa

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutuminen Kainuun kaupan vaihemaa-
kuntakaavassa on arvioitu kdymalla lapi voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet ja pohtimalla, milla tavoitteilla on erityistd merkitystd maakuntakaavan laati-
misessa ja voidaanko eri vaihtoehtojen valilla |6ytaa eroja toteutumisessa. Kyseessa on
kaavan valmisteluvaiheessa tehty l|apikaynti, jolla varmistetaan osaltaan tavoitteiden
huomioon ottaminen kaavoitusprosessin alusta Iahtien (Ymparistoministerion maankayt-
t6- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarja 9, 2003).

Toimiva aluerakenne

Padasiassa Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa ei ohjata asioita, joilla voisi olla
merkittavia vaikutuksia toimivaan aluerakenteeseen liittyviin tavoitteisiin. Nama valta-
kunnalliset alueidenkdyton tavoitteet on huomioitu kaavaa laatiessa, mutta pdaasiallisesti
niiden sisaltéén on keskitytty aiemmin valmistuneissa Kainuun maakuntasuunnitelmassa
seka Kainuun kokonaismaakuntakaavassa, joissa on esitetty Kainuun osalta alueidenkay-
ton kokonaisuus ja aluerakenteen kehitys, kuten myoés vydhykkeet ja verkostot seka ke-
hittdmisperiaatteet.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

Alueidenkaytélla edistetaan yhdyskuntien ja elinymparistéjen ekologista, taloudellista,
sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta. Kestavyyttda koskevaa tavoitetta voidaan tulkita
niin, ettd maakuntakaavatasolla tarkasteltuna tavoite toteutuu riittavalla tavalla esille
tulleissa vaihtoehdoissa.

Tavoitteiden mukaisesti haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien
toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava riittdvan suuri etai-
syys. Vaihemaakuntakaavassa ei ole kasitelty terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja
aiheuttavaa maankaytt6a.

Alueidenkdytdssa on ehkdistava melusta, tarindsta ja ilman epdpuhtauksista aiheutuvaa
haittaa ja pyrittdva vahentdmaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai mui-
ta melulle herkkia toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa melun-
torjuntaa. Vaihemaakuntakaavassa ei ole kasitelty meluvaikutuksia aiheuttavaa maan-
kayttoa.

Alueidenkdytdn suunnittelussa on turvattava terveellisen ja hyvdlaatuisen veden riittdva
saanti seka se, ettd taajamien alueelliset vesihuoltoratkaisut voidaan toteuttaa. Lisaksi
alueidenkaytdn suunnittelussa on otettava huomioon jatevesihaittojen ehkaisy. Vaihe-
maakuntakaavassa osoitettavat vahittdiskaupan suuryksikdiden alueet sijoittuvat ole-
massa olevan kunnallistekniikan piiriin.
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Kulttuuri ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Kaikki vaihtoehdot toteuttavat paasaantdisesti kulttuuria ja luonnonperintéd koskevia
tavoitteita.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Vaihemaakuntakaavassa osoitettavat vahittdiskaupan suuryksikdéiden alueet sijoittuvat
olemassa olevien yhteysverkostojen ja energiahuollon piiriin.
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8. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN SISALTO JA PERUSTEET
8.1. Yleista ja keskeinen sisalto

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan laadinnan Iahtokohtana on voimassa oleva maa-
kuntakaava ja sen taydentdminen vahittdiskaupan suuryksikkdjen mitoituksen ja sijain-
nin osalta. Kaavaratkaisu perustuu vuonna 2013 valmistuneeseen Kainuun kaupan palve-
luverkkoselvitykseen, siina esitettyihin vaihtoehtotarkasteluihin, eri osapuolten esittamiin
tavoitteisiin seka asiaa koskeviin selvityksiin.

Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan c- tai C-merkinnallé keskustatoimintojen alueet, joil-
le voidaan sijoittaa mahdollisia vahittdiskaupan suuryksikoéita. Merkinnalla CA osoitetaan
Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen alakeskuksen alue. Lisaksi km-
merkinnalla osoitetaan merkitykseltdan seudullinen vahittdiskaupan suuryksikkd tai
myymalakeskittyma, joka kaupan laatu huomioon ottaen voi perustellusta syysta sijoit-
tua myo6s maakuntakaavan keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle.

Kaupan vaihemaakuntakaavassa annetaan yleismaarays seudullisesti merkittavan vahit-
tdiskaupan suuryksikén koon alarajasta seka enimmaismitoituksesta eri alueilla.

Muilta osin vaihemaakuntakaavan alueelle kohdistuvat voimassa olevan Kainuun maa-
kuntakaavan merkinnat ja maaraykset sailyvat ennallaan.

Maakuntakaavakartta on laadittu mittakaavaan 1:250 000.
8.2. Uudet ja muuttuvat aluevaraukset, maakuntakaavamerkinnat ja
-maadraykset
MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVA YLEISMAARAYS

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa on annettu koko maakun-
takaava-aluetta koskeva yleismaarays:

Merkitykseltddn seudullisen péivittdistavarakaupan suuryksikén tai myymé-
ldkeskittymén koon alaraja keskustatoimintojen alueen ulkopuolella.

Péivittdistavarakauppa:

Koko Kainuu 3000 k-m?
Tilaa vaativa erikoistavarakauppa:

Koko Kainuu lukuun ottamatta alla olevia alueita 3000 k-m?
Kuhmon, Paltamon, Sotkamon ja Suomussalmen

taajamatoimintojen alueet 5000 k-m?
Kajaanin taajamatoimintojen alue 10000 k-m?

Muu erikoistavarakauppa:
Koko Kainuu lukuun ottamatta alla olevaa aluetta 3000 k-m?
Kajaanin taajamatoimintojen alue 5000 k-m?

Yleismaarays kohdistuu koko vaihemaakuntakaavan alueelle. Yleismaardys perustuu
vuonna 2013 valmistuneessa Kainuun palveluverkkoselvityksessa esitettyyn suositukseen
kaupan sijainnista ja mitoituksesta. Selvityksen mukaan kunnat muodostavat omat pai-
vittdistavarakaupan asiointialueensa. Esitetty paivittdistavarakaupan mitoitus mahdollis-
taa nykyisten kaupan yksikkdjen kehittdmisen myds pienemmissa kunnissa. Tilaa vaati-
van erikoistavarakaupan osalta suuremmat kuntakeskukset muodostavat asiointialueet.
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Esitetty mitoitus mahdollistaa tilaa vaativan ja muun erikoistavarakaupan kehittdmisen
nykyisilla asiointialueilla.

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat:

- KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinndlld C osoitetaan Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen
alue, johon sijoittuu keskustahakuisia hallinto-, kauppa-, hyvinvointi- ja va-
paa-ajan palveluja sekd asumista. Merkinnan C osoittamalle alueelle voi-
daan sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikoita.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa on annettu keskustatoi-
mintojen aluetta koskeva suunnittelumdééarays:

Keskustatoimintojen alueen suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee luoda
edellytyksia kaupallisesti ja matkailullisesti vetovoimaisen ja viihtyisdn maa-
kunta- ja kaupunkikeskustan kehittymiselle varaamalla alueita tiivistd kau-
punkirakentamista ja monipuolisia palveluja varten sekd mdééarittelemélla
korkeatasoisen kaupunkikuvan kehittdmisen periaatteet.

Alueen suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota jalankulun ja pyo6-
rdilyn sekéa julkisen liikenteen jéarjestelyjen toimivuuteen.

Alueelle sijoittuvan véhittdiskaupan suuryksikéiden enimmdiskerrosalaa ei
rajoiteta maakuntakaavalla.

Kajaanin keskustatoimintojen alue muodostaa tarkoituksenmukaisen koko-
naisuuden merkitykseltééan seudullisen véahittaiskaupan suuryksikéiden si-
jainninohjaukseen ja palveluverkon kehittamiseen.

- KESKUSTATOIMINTOJEN ALAKESKUS

Merkinnalld CA osoitetaan Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen
alakeskuksen alue, johon sijoittuu keskustahakuisia hallinto-, kauppa-, ope-
tus-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluja, urheilu- ja virkistysalueita seka
asumista.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa on annettu keskustatoi-
mintojen alakeskusta koskeva suunnittelumadérays:
Keskustatoimintojen alakeskuksen suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee
luoda edellytyksia kaupallisesti ja matkailullisesti vetovoimaisen ja viihtyisdn
maakunta- ja kaupunkikeskustan kehittymiselle varaamalla alueita tiivista
kaupunkirakentamista ja monipuolisia palveluja varten sekd mdédérittelemélla
korkeatasoisen kaupunkikuvan kehittdmisen periaatteet.

Alueen suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota jalankulun ja pyo6-
rdilyn sekéa julkisen liikenteen jarjestelyjen toimivuuteen.

Alueelle ei saa sijoittaa merkitykseltddn seudullista vahittdiskaupan suuryk-
sikkdd. Alueelle sijoittuvan véhittdiskaupan yksikéiden enimmdiskerrosalaa
ei rajoiteta maakuntakaavalla.
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Kajaanin keskustatoimintojen alakeskus muodostaa tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden vahittaiskaupan sijainninohjaukseen ja palveluverkon kehit-
tdmiseen. Kaukametsdn, Keskussairaalan ja Vimpelinlaakson alueille (hallin-
to-, opetus-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan palvelut seka urheilukeskus) ei tule
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa vahittdiskaupan yksikoita.

Kajaanin kaupan palvelut ovat keskittyneet keskustaajaman alueelle. Kainuun maakun-
takaava 2020:n mukaisella keskustatoimintojen alueella toimii 9 vahittaiskaupan suuryk-
sikkérakennusta, joiden kerrosala on yhteensa ldhes 65 000 k-m?. Yksittdisten suuryk-
sikkérakennusten kerrosala vaihtelee 2 500-20 000 k-m?:n valilla. Tavaratalot toimivat
ydinkeskustan alueella, jossa on monipuolisesti myds pienia erikoiskaupan myymaldista
ja kaupallisia palveluja. Loput mainituista vahittaiskaupan suuryksikoéista toimivat ydin-
keskustan kaakkoispuolella seka 5-tien varressa.

. KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinnalla c osoitetaan Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustaha-
kuisten palvelujen, hallinnon ja asumisen alueita niihin liittyvine liikennealu-
eineen. Keskustatoimintojen alueiden yksityiskohtaisempi rajaus ja laajuus
tehdéan kuntakaavoituksella. Kohdemerkinnalld ¢ osoitetulle keskustatoi-
mintojen alueelle voidaan sijoittaa mahdollisia vahittdaiskaupan suuryksikoi-
ta.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kuhmon, Sotkamon ja Suo-
mussalmen keskustatoimintojen aluetta koskeva suunnittelumaara-
ys:

Véhittdiskaupan suuryksikéiden enimmadismitoitus keskustatoimintojen alu-
eilla on seuraava:

Kaupunki/kunta Kohde Merkinta | Enimmaismitoitus
Kuhmo Kuhmon keskusta C 15 000 k-m?
Sotkamo Sotkamon keskusta C 20 000 k-m”
Suomussalmi Suomussalmen keskusta o 15 000 k-m”

Kuhmon kaupan palvelut ovat keskittyneet keskustaajaman alueelle. Keskustassa toimii
yksi vahittaiskaupan suuryksikkérakennus, jonka kerrosala on noin 2 500 k-m?2. Keskus-
tan alueella on monipuolisesti my6s pienia paivittdistavarakaupan ja erikoiskaupan myy-
maloita seka kaupallisia palveluja.

Sotkamon kaupan palvelut ovat keskittyneet keskustaajaman alueelle. Palveluja on jon-
kin verran myo6s keskustan itdpuolella Hirvenniemen alueella seka Vuokatin alueella. Sot-
kamon keskustassa on kaksi vahittaiskaupan suuryksikkérakennusta, joiden kerrosala on
yhteensa noin 5 000 k-m?. Yksittaisten suuryksikkérakennusten kerrosala on noin 2 500
k-m?. Keskustan alueella on monipuolisesti myds erikoiskaupan myymaldita ja kaupallisia
palveluja.

Suomussalmen kaupan palvelut ovat keskittyneet keskustaajaman alueelle. Suomussal-
men keskustassa on kaksi vahittdiskaupan suuryksikkérakennusta), joiden kerrosala on
yhteensd noin 8 000 k-m?. Yksittdisten suuryksikkdrakennusten kerrosala vaihtelee
2 500-5 500 k-m?:n vililla. Keskustan alueella on monipuolisesti myés erikoiskaupan
myymaldita ja kaupallisia palveluja.
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Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustatoimintojen alueet muodos-
tavat kukin tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden merkitykseltaan seudulli-
sen vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainninohjaukseen ja palveluverkon
kehittamiseen.

Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustatoimintojen alueet on o0soi-
tettu c -kohde-merkinnalld voimassa olevassa 29.4.2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaavassa. Kaupan vaihemaakuntakaavassa ei osoiteta muu-
toksia voimassa olevan maakuntakaavan keskustatoimintojen aluevarauk-
siin, kaavamerkintdan ja suunnittelumddraykseen. Tdassa kaupan vaihe-
maakuntakaavassa tiaydennetdadan maakuntakaavan suunnittelumaa-
rdaysta vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitusta koske-
valla suunnittelumaarayksella.

@ VAHITTAISKAUPAN SUURYKSIKKO

Merkinndllda km osoitetaan merkitykseltdaan seudullinen vahittaiskaupan
suuryksikké tai myymalakeskittyma, joka kaupan laatu huomioon ottaen voi
perustellusta syysta sijoittua myds maakuntakaavan keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolelle, kuten auto-, rauta-, huonekalu-, kodintekniikka-,
puutarha-, vene- ja maatalouskauppaa.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa on annettu viéahittiiskau-
pan suuryksikkéa koskeva suunnittelumaarays:

Véhittdiskaupan suuryksikéiden mitoitus ja tarkempi sijoittuminen tulee
suunnitella siten, etteivdt ne yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa
muodosta merkittévid haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittdmiseen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistdé huomiota
alueiden saavutettavuuteen jalankulun ja pyéréilyn sekéd julkisen liikenteen
jérjestelyjen avulla.

Merkinndn osoittamalle alueelle ei saa sijoittaa uutta merkitykseltddn seu-
dullista péivittédistavarakauppaa.

Véhittdiskaupan suuryksikéiden tai myymdlékeskittyman enimmdaismitoitus
on seuraava:

Kaupunki/kunta Kohde Merkinta | Enimmaismitoitus
Kajaani Heinisuo km 14 000 k-m?
Kajaani Kauppapuisto km 35000 k-m”
Kajaani Kettu km 11 000 k-m?
Kajaani Petdisenniska km 53 000 k-m”
Kuhmo Keskustan etelap. alue km 10 000 k-m?
Sotkamo Hirvenniemen ja Nurmes-

tien vdlinen alue km 25 000 k-m?

Enimmaismitoitus sisdltda myds pienet kaupan yksikot.
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Heinisuon alueella toimii kaksi erillisilla tonteilla sijaitsevaa autokaupan alan vahittais-
kaupan suuryksikkdrakennusta, joiden kerrosala on yhteens& noin 8 000 k-m?. Yksitt&is-
ten suuryksikkdrakennusten kerrosala vaihtelee 2 500-5 500 k-m?:n valilla.

Kauppapuiston alueella on kolme vahittdiskaupan suuryksikkérakennusta, joissa toimii
tavaratalokauppa, rautakauppa, kodinkone- ja huonekaluliikkeita seka kaupallisia palve-
luja. Suuryksikkérakennusten kerrosala on yhteensa noin 33 000 k-m?®. Yksittdisten suur-
yksikkérakennusten kerrosala vaihtelee 6 000-15 500 k-m?:n valill&.

Ketun alueella toimii erillisilla tonteilla vahittdiskaupan suuryksikkdérakennus ja autokau-
pan yksikditd, joiden kerrosala on yhteensd noin 9 000 k-m?. Yksittaisten suuryksikkora-
kennusten kerrosala vaihtelee 4 000-5 000 k-m?:n valilla.

Petdisenniskan alueella toimii kahdeksan vahittdiskaupan suuryksikkérakennusta, joiden
kerrosala on yhteensa noin 28 000 k-m?. Yksittdisten suuryksikkérakennusten kerrosala
on 2500-5000 k-m?:n valilla.

Kuhmon keskustan eteldpuolisella alueella ei ole talla hetkelld vahittaiskaupan suuryksik-
kdja. Yleis- ja asemakaavoissa alueella on varauksia uusille kaupan palveluille.

Hirvenniemen alueella on yksi vahittaiskaupan suuryksikkérakennus, jonka kerrosala on
noin 4 000 k-m?2.

8.3. Ennallaan sdilyviat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Merkinnat ja -maaraykset liittyvat 29.4.2009 vahvistettuun Kainuun maakuntakaavaan.

. KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinnalld ¢ osoitetaan Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustaha-
kuisten palvelujen, hallinnon ja asumisen alueita niihin liittyvine liikennealu-
eineen. Keskustatoimintojen alueiden yksityiskohtaisempi rajaus ja laajuus
tehdéan kuntakaavoituksella. Kohdemerkinnélld c osoitetulle keskustatoi-
mintojen alueelle voidaan sijoittaa mahdollisia vdhittaiskaupan suuryksikéi-
ta.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kuhmon, Sotkamon ja Suo-
mussalmen keskustatoimintojen aluetta koskeva suunnittelumdaara-
ys:

Keskustatoimintojen alueen suunnittelussa ja kaavoituksessa on kiinnitetts-
va erityistd huomiota alueen rajautumiseen muuhun taajamaan néhden,
palvelujen saavutettavuuteen, kevyen liikenteen toimintamahdollisuuksiin,
liikennejérjestelyihin sekad keskusta-alueen taajamakuvaan.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan keskustatoimintojen alueita Kajaa-
nin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen taajamiin. Muiden kuntien osalta
keskustatoimintojen alueet sisaltyvat taajamatoimintojen aluevarauksiin.
Kainuun taajamista Kajaanin keskustassa on riittava pysyva vaestdpohja
vahittaiskaupan suuryksikdille. Voimakkaasti kehittyvan matkailun ja rajalii-
kenteen kohdetaajamina my6s Sotkamoon, Kuhmoon ja Suomussalmelle
voidaan sijoittaa vdhittdiskaupan suuryksikoita. Talléin vahittaiskaupan
suuryksikodista muodostuu harva, koko maakunnan kattava verkosto vaaran-
tamatta kuitenkaan kaupan palveluja maakunnan muissa kuntakeskuksissa.
Vdestopohjan pienuudesta ja vaestOkehityksestd johtuen Kainuun muilla
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alueilla ei ole naillda ndakymin tarvetta varautua vahittaiskaupan suuryksikaoi-
hin.

MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVAT YLEISMAARAYKSET

Yleismaaraykset liittyvat 29.4.2009 vahvistettuun Kainuun maakuntakaa-
vaan.

RANTOJEN KAYTTO
Yleisia suunnittelumaarayksia:

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ottaa huomioon luonnon- ja
maisema-arvot, vesihuollon jarjestdminen sekd maanomistajien vélinen ta-
sapuolisuus. Rantarakentaminen tulee mitoittaa siten, ettd suunnittelussa
turvataan riittdva vapaan rantaviivan maaréa, viihtyisyys sekéa yleisen virkis-
tyskdyton tarpeet ja vesille pddsyn mahdollisuudet.

TURVETUOTANTO
Yleisia suunnittelumaarayksia:

Turvetuotantoon tulee ottaa ensisijaisesti jo ojitettuja soita tai sellaisia ojit-
tamattomia soita, joiden luonnon- tai kulttuuriarvot eivdt ole seudullisesti
merkittdvid. Turvetuotantoa tulee harjoittaa siten, ettd turvetuotannon
mahdollisesti aiheuttama paikallinen ja valuma-aluekohtainen vesistén
kuormituksen kasvu ei vaaranna vesistojen tilaa. Suopohjien jélkikdytén
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueelliset maankéyttétarpeet.

LIIKENNETURVALLISUUS
Yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja muussa alueiden kdyttéad koske-
vassa suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota liikenneturvallisuu-
den edistdmiseen seké sujuvan ja hyvén liikenneympdaristén saavuttami-
seen.

8.4. Kumoutuvat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan vahvistamisen yhteydessd kumo-
taan 29.4.2009 vahvistetun Kainuun maakuntakaavan seuraavana esitetta-
va kaavamerkinta ja -maarays.

- KAJAANIN KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinndlld C osoitetaan Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen
alue, johon sijoittuu keskustahakuisia hallinto-, kauppa-, hyvinvointi- ja va-
paa-ajan palveluja seka asumista. Alueella olevat tarkeat kulttuuriymparis-
tot ja -kohteet on esitetty kaavaselostuksessa.
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8.5.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa on annettu Kajaanin kes-
kustatoimintojen aluetta koskeva suunnittelumdéaréys:

Kajaanin keskustatoimintojen alueen suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee
luoda edellytyksia kaupallisesti ja matkailullisesti vetovoimaisen ja viihtyisédn
maakunta- ja kaupunkikeskustan kehittymiselle varaamalla alueita tiivista
kaupunkirakentamista ja monipuolisia palveluja varten sekd méadrittelemélla
korkeatasoisen kaupunkikuvan kehittdmisen periaatteet.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu Kajaanin keskusta-
toimintojen alue C ja sitd koskeva maakuntakaavamaarays kumou-
tuvat tamadn kaupan vaihemaakuntakaavan vahvistamisen yhteydes-
sa ja alue osoitetaan keskustatoimintojen alueeksi C ja keskusta-
toimintojen alakeskukseksi CA.

Rakentamisrajoitukset

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava ei aiheuta rakentamisrajoituksia.
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9. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
9.1. Menettely vaikutusten selvittamiseksi

Vaihtoehtojen ja vaikutusten selvittédminen ohjaa suunnitteluty6ta ja vaikuttaa kaavarat-
kaisujen muodostumiseen lapi koko kaavaprosessin. Kaupan vaihemaakuntakaavan vai-
kutusten arviointia on tehty vuoden 2013 lopussa valmistuneessa vaihemaakuntakaa-
vaan liittyvassa Kainuun kaupan palveluverkkoselvityksessa. Vaikutusten arviointia on
tehty Kainuun liiton omana tyona kaavasuunnittelun yhteydessa. Vaikutusten arviointiin
on osallistunut myds Kainuun suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin SOVA-
tyéryhma. Vaikutusten arviointi on laadittu kaavassa silla tarkkuudella, kuin maakunta-
kaavan yleispiirteisyys sita edellyttaa.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkadyttdtavoitteet ovat
lahtoékohtana arvioitaessa kaupan palveluverkon kehitysvaihtoehtojen vaikutuksia kaup-
paan ja kaupan palvelurakenteeseen. Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiin sisdltyy elin-
keinoelaman toimintaedellytyksista huolehtiminen. Maakuntakaavassa on oleellista osoit-
taa seudullisesti merkittaville vahittaiskaupan suuryksikdille sellaisia alueita, joilla turva-
taan kaupan liiketoiminnan, toimivan kilpailun, palvelujen saavutettavuuden ja kestavan
yhdyskuntakehityksen edistamisen tavoitteiden toteutuminen. Kilpailun nakdkulmasta
keskeista on sijaintipaikkojen riittavyys ja kaavaratkaisujen joustavuus.

Lisaksi arvioinnissa korostuvat maankayttd- ja rakennuslain vahittaiskaupan suuryksikéi-
ta koskevat erityiset sisaltdvaatimukset maakunta- ja yleiskaavoille (MRL 71 b §). Sisal-
toévaatimuksiin sisaltyvat tavoitteet keskusta-alueiden kaupan toimintaedellytysten tur-
vaamisesta, kaupallisten palvelujen saavutettavuuden turvaamisesta sekd kestavan pal-
veluverkon kehityksestd ja sita kautta kohtuullisista asiointimatkoista. Kaavaratkaisuja
laadittaessa on katsottu, ettei suunnitellulla maankadytdlla ole merkittavia haitallisia vai-
kutuksia MRL:ssa mainittujen kaavan sisaltévaatimusten toteutumiseen.

Vaikutusten arvioinnin tyoryhma

Kaupan vaihemaakuntakaavan laadinnassa vaikutusten arvioinnin tyéryhmana on toimi-
nut suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin tyéryhma (tasta eteenpain SOVA-
tyéryhma). SOVA-tyéryhman tehtaviin on kuulunut myds valmisteilla olevan Kainuun
maakuntastrategia 2035 - Kainuu-ohjelman vaikutusten arviointi.

teksti taydentyy kaavaprosessin edetessa

Kaavan laatimisen aikana saadut lausunnot

Vaihemaakuntakaavan laatimisprosessin osallistumis- ja arviointisuunnitelma- seka lah-
tokohdat ja tavoitteet -vaiheiden yhteydessa osallisilta pyydettiin lausunnot. Saaduissa
lausunnoissa osalliset ottivat kantaa tavoitteisiin ja antoivat palautetta vaihemaakunta-
kaavassa kasitellyista teemoista. Maakuntakaavan paivittdminen ajan tasalle nahtiin ylei-
sesti tarkedksi koko maakunnan monipuolisen ja toimivan kaupan kehittymisen kannalta.

Kainuun kuntien kannanotoissa pyydettiin huomioimaan matkailun merkitys ja kehittymi-
nen sekd mahdollinen venaldismatkailijoiden maaran lisdantyminen Kainuussa. Liséksi
muista maakunnista kaavan laatimisprosessin aikana saaduissa lausunnoissa huomioitiin
kaupan maakuntakaavan vaikutusten ulottuvan naapurimaakunnissa sijaitseviin Kainuun
rajakuntiin.
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Kainuun ELY-keskus naki antamassaan lausunnossa tarkedksi, ettd kaupan mahdollisiin
rakenteellisiin muutoksiin, kuten nettikaupan osuuden kasvuun, sekd ostovoiman kehit-
tymiseen ja siirtymdan kiinnitetdan huomiota. Museoviraston lausunnossa edellytettiin,
ettd kaupan suuryksikoéiden sijoittaminen sopeutetaan ajantasaisten tietojen valossa kult-
tuuriymparistéon sen arvoja vaarantamatta.

Kaupan toimijat pyysivat huomioimaan kaavassa kaupan tulevaisuuden tarpeet, jotta
kaupankdynnin kehittymismahdollisuudet voidaan turvata Kainuussa. Kaupan tulevien
tarpeiden huomioimisen mm. kaupan valikoiman osalta arvioidaan estdavan ostovoiman
valumista Kainuusta muihin maakuntiin.

9.2. Vaihemaakuntakaavan kokonaisvaikutukset
9.2.1. Alueiden kadyttéén

Paaosin keskusta-alueille sijoitettava paivittdistavarakauppa seka erikoiskauppa sijoittu-
vat jo olemassa olevaan rakennettuun ymparistdoén ja olemassa oleville kaupan palvelui-
den alueille. Tadydennysrakentamisen myota olemassa olevien, kaupan palveluita varten
varattujen alueiden kaytté tehostuu.

9.2.2. Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinympéristéon

Padosin keskusta-alueille sijoitettava paivittaistavarakauppa seka erikoiskauppa sijoittu-
vat jo olemassa olevaan rakennettuun ymparistéon. Myos keskusta-alueiden ulkopuolelle
sijoittuvat vahittaiskaupan alueet kuuluvat nykyiseen taajamarakenteeseen ja ovat osa
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta, joten asukkaiden elinymparistoén ei kohdistu
merkittavida muutoksia. Koska kaupan toiminnot sijoitetaan olemassa olevaan yhdyskun-
tarakenteeseen, mydskaan uuden infrastruktuurin rakentamiselle ei synny huomattavaa
tarvetta.

Kaavaratkaisujen myo6ta nykyinen kaupan palvelutaso sdilyy ennallaan tai vahvistuu kes-
kusta-alueilla, joiden lahiymparistéon huomattava osa vaestdsta keskittyy. Kaavaratkai-
suin tehty keskustojen vahvistaminen kaupan sijaintipaikkana turvaa kaupan palvelujen
mahdollisimman hyvan saavutettavuuden seka kevyellda ettéd joukkoliikenteelld suurelle
osalle asukkaista.

9.2.3. Vaikutukset maa- ja kallioperdédn, veteen, ilmaan ja ilmastoon sekd kasvi- ja
eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Kaavassa osoitetuilla ratkaisuilla ei aiheudu merkittavia vaikutuksia luonnonymparistélle
ja luonnonarvojen sadilymiselle, silla maankdytén muutokset ovat varsin vahaisia. Luon-
nonymparistdéa koskevat mahdolliset vaikutukset voivat liittya lahinna rakentamiseen ja
lilkenteeseen seka niista aiheutuviin maa-alueiden muutostdihin ja paastéihin. Kaytdn-
nodssa autoliikenteen maarien kasvaminen ja siitd aiheutuvat haitat kuten ilman epapuh-
taudet edellyttdisivat matkailijavirtojen huomattavaa kasvua tulevaisuudessa Kainuun
lisaantyvan matkailun ja kaupan myéta.

Olemassa olevien tietojen perusteella mahdollisten uusien kaupan yksikéiden rakentami-
nen vaikuttaisi luonnonymparistéon ja maisemaan kohtuullisen vahan. Kaupparakentami-
selle ei osoiteta kokonaan uusia alueita, joilla luonnonymparistéén kuten kasvien ja eladin-
ten elinpiireihin voisi kohdistua rakentamisesta aiheutuvia vaikutuksia.
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9.2.4. Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka lilkenteeseen

Arvioitaessa kaupan palveluverkon kehitysvaihtoehtojen vaikutuksia alue- ja yhdyskunta-
rakenteeseen korostuu maakuntakaavan sisaltévaatimus tarkoituksenmukaisesta alue- ja
vhdyskuntarakenteesta seka valtakunnalliset alueidenkadyttdtavoitteet.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan yhdyskuntarakennetta tulee kehit-
taa niin, etta palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa. Aluei-
denkaytolla tulee edistaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoi-
minnalle riittdvasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
hyddyntden. Runsaasti henkildliikennettd aiheuttavat elinkeinoelaman toiminnot tulee
suunnata olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdan tai muutoin hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien darelle. Edelleen valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa todetaan,
ettei uusia huomattavia asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita tule sijoittaa
irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittdiskaupan suuryksikot tulee
sijoittaa tukemaan yhdyskuntarakennetta.

Arvioinnissa korostuvat myds maankadyttd- ja rakennuslain vahittdiskaupan suuryksikoita
koskevat erityiset sisdltdvaatimukset maakunta- ja yleiskaavoille (MRL 71 b §), joissa
korostuvat keskusta-alueen kaupan kehitys, kaupallisten palvelujen saavutettavuus seka
kestdavan palveluverkon kehitys ja sita kautta asiointimatkojen pituus.

Yhdyskuntarakenteen tasapainoinen kehitys

Vaihemaakuntakaavan ratkaisuissa kaupan sijoittuminen keskusta-alueille vahvistaa
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Paivittaistavarakaupan ja erikoiskaupan merki-
tykseltdaan seudullisten suuryksikéiden sijoittuminen nykyisiin keskuksiin tukee maakun-
nan nykyistd palveluverkkoa seka parantaa keskusten elinvoimaisuutta ja kehittamis-
mahdollisuuksia. Olemassa olevissa keskuksissa palvelut ovat myés hyvin saavutettavis-
sa ymparodivilta asuinalueilta seka myo6s laajemmalta alueelta eri kulkumuodoin.

Keskusta-alueiden ulkopuolella olevat merkitykseltdan seudulliset vahittaiskaupan alueet
sijaitsevat kaavan ratkaisuissa nykyisessa taajamarakenteessa ja ovat osa olemassa ole-
vaa yhdyskuntarakennetta. Alueet sijoittuvat léhelle keskusta-alueita ja ne ovat hyvin
saavutettavissa henkildautolla ja kevyella liikenteella.

Keskusta-alueiden kehitys

Kaupan vaihemaakuntakaavassa paivittdistavarakauppa ja erikoiskauppa sijoittuvat paa-
osin keskusta-alueille, mika vahvistaa keskustojen kehitystéd ja vetovoimaa. Vahittdis-
kaupan suuryksikot voivat sijoittua keskusta-alueiden ulkopuolelle, mikali sijainti on kau-
pan laatu huomioon ottaen perustultua. Keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuva kauppa
on paaosin tilaan vaativan erikoistavaran kauppaa tai muuten keskustaan soveltumaton-
ta kauppaa, joten se ei kilpaile keskustan kaupan kanssa eika siltd osin vaikuta kieltei-
sesti keskusta-alueiden kehitykseen.

Liikenne

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan yhdyskuntarakennetta tulee kehit-
taa siten, etta palvelut ja ty6paikat ovat hyvin eri vdestéryhmien saavutettavissa siten,
ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman vahdinen. Maankayttd- ja rakennus-
lain vahittdiskaupan suuryksikditd koskevat erityiset sisaltévaatimukset maakunta- ja
yleiskaavoille (MRL 71 b §), joiden mukaan osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa
vahittdiskaupan suuryksikditéa on katsottava, ettéd alueelle sijoittuvat palvelut ovat mah-
dollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyella liikenteellda ja ettd
suunniteltu maankayttd edistda sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen
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pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat haitat mahdollisimman vahaiset. Si-
sdltévaatimuksien tavoitteena on, etta paljon liikennetta aiheuttavat toiminnot, kuten
suuret paivittaistavarakaupat sijoittuisivat siten, etta niihin on mahdollisuus paasta hen-
kildauton ohella myds joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella.

Liikenteen toimivuus ja palveluiden saavutettavuus ovat tarkeita tekijoitd kaupan menes-
tykselle. Vilkas ohikulkuliikenne lisda alueen kaupallista kiinnostavuutta. Nakyva ja hel-
posti lahestyttava alue on kaupan kannalta aina kiinnostava. Erityisesti tilaa vaativan
erikoistavaran kaupalle nakyva ja hyvin saavutettavissa oleva sijainti on tarkea menes-
tystekija.

Saavutettavuuden kasite voidaan ymmartada ja sitd voidaan mitata monin eri tavoin.
Saavutettavuuden tarkastelu painottuu yleensa paivittaistavarakauppaan ja fyysisen saa-
vutettavuuden tarkasteluun. Erikoiskaupassa palvelujen fyysinen saavutettavuus ei ole
samalla tavalla keskeinen kuin paivittaistavarakaupassa, koska erikoiskaupan myyma-
|I6issa asioidaan harvemmin. Erikoiskaupassa fyysista saavutettavuutta tarkeampaa on
tarjonnan monipuolisuus ja valintamahdollisuudet. Fyysisen saavutettavuuden (etdisyys
myymalaan) lisdksi kaupan palvelujen saavutettavuutta voidaan siis tarkastella myds
koettuna saavutettavuutena. Koettu saavutettavuus voidaan maaritelld vaivaksi, jonka
kuluttaja kokee tavaroita hankkiessaan. Jos tavaroiden hankkiminen aiheuttaa paljon
vaivaa, on saavutettavuus huono, jos se aiheuttaa vdhan vaivaa, on saavutettavuus hy-
va.

Kaupan nykyinen palveluverkko sdilyy ennallaan, joten myds kaupan palvelujen saavu-
tettavuus sdilyy nykyiselld tasolla, eikd kulkutavoissa tapahdu merkittavia muutoksia.
Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustaajamissa kaupan palvelujen
saavutettavuus on hyva, mutta muualta maakunnasta erityisesti erikoiskaupan asioinnit
suuntautuvat Kajaaniin. Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskusta-
alueilla asiointimatkoja on mahdollista tehda kavellen ja pyoéraillen, mutta muualla asioin-
tiliikenne on padosin henkildautoliikennetta.

Jos kuntakeskusten ja Kajaanin valinen joukkoliikenne kehittyy KAKEPOLI:n liikennestra-
tegian mukaisesti, linja-autoliikenne voi palvella erityisesti erikoiskauppaan suuntautuvia
asiointimatkoja ja kasvattaa joukkoliikenteen kulkutapaosuutta nykyisesta. Mikali maa-
kunnan vaestdmuutosten myo6td vaestd vahenee haja-asutusalueilta ja lisaéantyy Kajaanin
ja Sotkamon taajama-alueilla, kaupallisten palvelujen saavutettavuus paranee maakun-
nassa kokonaisuutena, vaikka uusia kauppoja ei sijoittuisi suurimpien taajamien ulkopuo-
lelle.

Kaavan toteuttaminen ei edellytd uusia merkittavia liikkennevaylien rakentamistarpeita.

Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kayttomahdollisuudet

Keskusta-alueille sijoittuva kauppa on yleensa hyvin saavutettavissa kevyella liikenteellg,
koska keskusta-alueet ovat myds asumisen painopisteitd ja keskusta-alueilla kevyen lii-
kenteen yhteydet ovat useimmiten kunnossa. Keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvien
vahittaiskaupan suuryksikdiden saavutettavuus kevyelld liikenteelld on sidoksissa lahialu-
een vaestomaaraan ja kevyen liikenteen yhteyksiin. Keskustojen ulkopuoliset kaupan
alueet sijoittuvat olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, joten ne ovat saavutetta-
vissa kevyella liikenteelld varsin suurelle maaralle asukkaita. Tarkemmassa kuntakaavoi-
tuksessa on huolehdittava kevyen liikenteen yhteyksista uusille kauppapaikoille.

Keskusta-alueet ja vahittdiskaupan alueet ovat hyvin saavutettavissa henkiléautolla.
Muuta kuin henkildautoa asioinnissaan kayttaville asukkaille kavelyetaisyydella sijaitsevi-
en myymalodiden merkitys on suuri. Asiointi joukkoliikenteelld on myds mahdollista, mut-
ta saavutettavuuden taso madraytyy joukkoliikenteen reiteistd, pysdkeistd ja vuorova-
leistd. Kainuussa mahdollisuus julkisen liikenteen hyddyntdmiseen on runkoreiteilld Ka-
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jaani-Sotkamo ja Kajaani-Hyrynsalmi-Suomussalmi seka Kajaanin keskustaajaman alu-
eella. Runkoyhteydet palvelevat padasiassa erikoiskauppaan suuntautuvia matkoja. Ka-
jaanissa kaupungin sisdinen joukkoliikenne palvelee asiointimatkoja arkisin kouluvuoden
aikana, mutta kesaaikaan joukkoliikenne on hyvin suppeaa. Joukkoliikenteen kulkutapa-
osuutta ei saada nostettua, ellei vuorojen maarda lisata. Palveluliikenne Pikku-Pete avus-
taa erityisesti iakkaiden ja liikkumisesteisten asiointitarpeita.

Keskustojen vahvistaminen kaupan sijaintipaikkana turvaa kaupan palvelujen mahdolli-
simman hyvan saavutettavuuden seka kevyella etta joukkoliikenteelld. Toisaalta vaikka
keskustojen saavutettavuus on hyva ilman henkildautoa, tulee huolehtia keskustoihin
paadsysta myos henkildautolla. Hyva saavutettavuus kaikilla liikkennemuodoilla parantaa
omalta osaltaan kaupan toiminta- ja kehitysedellytyksia. Keskustojen ulkopuolelle sijoit-
tuvien kaupan alueiden saavutettavuus perustuu Kainuun olosuhteissa kaytanndssa hen-
kildauton kayttéon.

9.2.5. Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéén ja rakennettuun
ympéaristoéén

Vaihemaakuntakaavassa osoitettavat vahittdiskaupan suuryksikdéiden alueet sijoittuvat
olemassa oleviin taajamiin kaupallisten palveluiden alueille ja jo rakennetuille alueille
nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen. Alueille toteutuva uudis- ja tadydennysrakentaminen
aiheuttaa muutoksia nykyiseen rakennettuun ymparistéon.

Kaupan sijoittuminen keskusta-alueille vahvistaa olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
ja elavoittaa kaupunkikuvaa seka tukee sen kehittymista Kainuun kaupunki- ja kuntakes-
kuksissa. Paivittaistavarakaupan ja erikoiskaupan merkitykseltdaan seudullisten suuryksi-
kdiden sijoittuminen nykyisiin keskuksiin kokoaa seka kuntalaisista ettd matkailijoista
koostuvia asiakasvirtoja keskusta-alueille. Kaupan toimintojen ohjaaminen keskusta-
alueille tukee myo6s rakennetun ymparistdn kunnossapitoa etenkin keskustojen raken-
nuskannan osalta.

Vahittdiskaupan suuryksikdiden ja myymalakeskittymien kaavassa osoitetun enimmais-
mitoituksen asettaminen takaa, ettei kauppojen laajennus tai uuden kaupan rakentami-
nen muuta merkittavalld tavalla maisemakuvaa nykyisilla kaupan alueilla tai niiden I4-
hiymparistdissd. Kaupan maisemalliset tekijat otetaan huomioon yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa ja muussa alueiden kdyttéad koskevassa suunnittelussa. Vaihemaakunta-
kaavan ratkaisuista ei aiheudu merkittavia vaikutuksia Kainuun kulttuuriperintédn tai
kulttuuriymparistoéllisesti arvokkaille kohteille.

9.3. Vaikutusten tarkastelu maankayttoluokittain

Maankayttoluokittainen vaikutusten arviointi esitetéan erillisessa liitteessa (LIITE 1).

taydentyy kaavaprosessin edetessa

9.4. Maakuntakaavan vaikutus Natura 2000-verkoston alueisiin

Vaihemaakuntakaavassa osoitettavat vahittdiskaupan suuryksikdiden alueet sijoittuvat
olemassa oleviin taajamiin kaupallisten palveluiden alueille, joiden lédheisyydessa ei sijait-
se Natura 2000-verkoston alueita. Kaavassa osoitetuilla ratkaisuilla ei aiheudu vaikutuk-
sia Natura 2000-verkoston alueisiin.
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9.5. Yhteenveto vaihemaakuntakaavan kokonaisvaikutuksista

Vaihemaakuntakaavaratkaisu turvaa vahittaiskaupan palveluverkon kehittamisen Kai-
nuussa. Kaavaratkaisu osoittaa kaupan toimijoiden kayttdédn uutta vahittdiskaupan alaa
155 000 k-m? vuoteen 2030 mennessé. Esitetty liiketilan tarve on laskettu ns. enimmais-
tarpeena, jossa on oletuksena, ettd kaikki ostovoiman kasvu toteutuu uutena liiketilana.
Vahittaiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitukseksi osoitetaan Kuhmon keskustaan
15 000 k-m?, Sotkamon keskustaan 20 000 k-m? ja Suomussalmen keskustaan 15 000
k-m?. Kaavaratkaisulla ei rajata vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitusta Ka-
jaanin keskustassa.

Vaihemaakuntakaavan ratkaisuissa kaupan sijoittuminen keskusta-alueille vahvistaa
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Kaavan toteuttamisesta aiheutuu vahaisia vaiku-
tuksia tieliikenteelle seka alue- ja yhdyskuntarakenteelle. Myds rakentamisen ja kaytén
aikaiset yhdyskuntataloudelliset vaikutukset olisivat vahaisia.

Vaihemaakuntakaavassa osoitettavat vahittdiskaupan suuryksikdiden alueet sijoittuvat
olemassa oleviin taajamiin kaupallisten palveluiden alueille. Alueille toteutuva uudis- ja
tadydennysrakentaminen aiheuttaa muutoksia nykyiseen rakennettuun ymparistoon.

Kaavan toteuttaminen ei edellytda uusia merkittavia liikennevaylien rakentamistarpeita.
Kaupan palvelujen saavutettavuus joko pysyy ennallaan tai paranee hieman. Keskustojen
vahvistaminen kaupan sijaintipaikkana turvaa kaupan palvelujen mahdollisimman hyvan
saavutettavuuden seka kevyella ettd joukkoliikenteelld. Lisaksi keskusta-alueet ja vahit-
taiskaupan alueet ovat hyvin saavutettavissa henkiléautolla.

Vaihemaakuntakaavan toteuttamisen myo6td kaupan palvelujen tarjonnan on mahdollista
kehittya erityisesti taajamissa. Kaupan sijoittuminen keskusta-alueille vahvistaa keskus-
tojen elinvoimaisuutta. Kaavaratkaisuilla vastataan ennakoituun vaesténkehitykseen seka
ostovoiman muutoksiin. Muutokset ihmisten elinymparistdille ovat vahaisia.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan toteuttamisesta ei seuraa luonnonolosuhteita
merkittavasti muuttavia toimenpiteitd. Kaavaratkaisuista ei mydskaan aiheudu huomat-
tavia vaikutuksia taajama-alueilla sijaitseville kulttuuriymparistéllisesti arvokkaille koh-
teille.

9.6. Vaikutusten seuranta

Kaavan vaikutusten seurannan tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan toteuttamisen
todellisista vaikutuksista. Seurannan avulla voidaan selvittéa kuinka kaava on ohjannut
jatkosuunnittelua ja toteuttamista sekd miten haitallisten vaikutusten torjunta- tai lieven-
tamistoimet ovat onnistuneet. Seurannan avulla saadaan tietoa kaavan ajantasaisuudes-
ta, muutostarpeesta sekd mahdollisen uuden kaavoitusprosessin kaynnistamisen tarpeel-
lisuudesta. Maakuntakaavan tulee olla ajan tasalla, jotta sen ohjausvaikutus kuntakaa-
voitukseen ja viranomaistoimintaan pysyisi asianmukaisena.

Maakuntakaavaratkaisut on tehty vuorovaikutteisesti vaikutusten arviointitydon kanssa.
Nain on pyritty minimoimaan kaavan toteuttamisesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Maakuntakaavamaarayksin on tarvittaessa pyritty ohjaamaan vyksityiskohtaisempaa
suunnittelua siten, etta kaavan toteuttamisesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset olisivat
mahdollisimman vahaisia.

Maakuntakaavassa osoitettujen maankayttéluokkien vaikutukset tasmentyvat yksityis-
kohtaisemman suunnittelun ja vaikutusten arviointien yhteydessa. Maakuntakaavan to-
teuttamisessa tulisi soveltaa eri viranomaisten valistd vuorovaikutteista suunnittelua ja
lausuntomenettelyja. Talléin voidaan kulloinkin tapauskohtaisesti arvioida mahdollisesti
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maakuntakaavasta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, maakuntakaavan ohjausvaikutusta
sekd ajantasaisuutta. Toteutumisen jalkeen kaavaratkaisujen vaikutusten seuranta ta-
pahtuu eri vastuuviranomaisten toimesta. Keskeisia seurantatehtdvia alueella hoitavat
Kainuun kunnat ja kaupungit, alueellinen ELY-keskus ymparistéhallinnon tehtdvien osal-
ta, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus liikenteen osalta sekd kaupan toiminnan osalta kau-
pan valvontaviranomaiset.

10. MAAKUNTAKAAVAN SUHDE MUIHIN SUUNNITELMIIN
10.1. Suhde Kainuun maakuntakaava 2020:een

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava tarkentaa 29.4.2009 vahvistettua Kainuun maa-
kuntakaava 2020:a. Kaupan vaihemaakuntakaavassa kumotaan Kajaanin kaupungin kes-
kustatoimintojen C-merkinndlla osoitettu alue ja korvataan se uusilla C- ja CA-
aluevarauksilla. Lisaksi kaavassa osoitetaan km-merkinnalld seudullisesti merkittavia
vahittdiskaupan suuryksikkdjen alueita. Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen c-alueita
koskevaa maakuntakaavamaardystd tdaydennetdan vahittaiskaupan suuryksikdén enim-
maismitoitusta koskevalla maarayksella.

Yleismaarayksena on annettu koko maakuntaa koskeva seudullisesti merkittavan vahit-
taiskaupan suuryksikdn alaraja maakunnan eri alueille.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa ratkaistaan nain ollen pitkdn tahtaimen tavoit-
teita ja keskeisia maankadyttokysymyksia, joita Maankayttoé- ja rakennuslakiin tullut muu-
tos edellyttaa. Vaihemaakuntakaavan tavoitevuodeksi on asetettu 2030.

10.2. Suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutuminen Kainuun kaupan vaihemaa-
kuntakaavassa on arvioitu kdymalla lapi voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet ja pohtimalla, milld tavoitteilla on erityistd merkitysta vaihemaakuntakaavan
laatimisessa (Ympadristoministerion maankaytto- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarja 6/
2002 ja 9/2003).

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava laadittaessa on otettu huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteiden suunnitteluvelvoitteet.

Toimiva aluerakenne

Paaasiassa Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa ei osoiteta uusia aluevarauksia, joil-
la voisi olla merkittavia vaikutuksia toimivaan aluerakenteeseen liittyviin tavoitteisiin.

Vaihemaakuntakaavan ratkaisu tukee nykyista aluerakennetta ja turvaa nykymuotoista
alueiden kayttéa. Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu ja toteutunut kaupan
palveluverkkorakenne sailyy ennallaan.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

Alueidenkaytéolla edistetaan yhdyskuntien ja elinymparistéjen ekologista, taloudellista,
sosiaalista ja kulttuurista kestavyyttd. Nykyisten vahittdiskaupan suuryksikdiden alueiden
kehittamiseen perustuva kaavaratkaisu tukee kestavyytta koskevaa tavoitetta siten, etta
maakuntakaavatasolla tarkasteltuna tavoite toteutuu riittdvalla tavalla.
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Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Vaihemaakuntakaavan ratkaisuilla ei ole merkittavia vaikutuksia luonnonperintéén, vir-
kistyskayttéon ja luonnonvaroihin. Maakuntakaavaratkaisuissa on otettu huomioon Kai-
nuun maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriperintékohteet.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Vaihemaakuntakaavan ratkaisut perustuvat olemassa olevien yhteysverkkojen hyddyn-
tamiseen. Vaihemaakuntakaavassa ei kasitella energiahuoltoon liittyvia asioita.

10.3. Suhde valtakunnallisiin alueiden kehittamisen tavoitteisiin

Valtioneuvosto on paattanyt joulukuussa 2007 hallituskauden 2007-2011 ajaksi valta-
kunnallisista alueiden kehittamisen tavoitteista. Paatds tarkentaa alueiden kehittamislain
tavoitteita ja osoittaa alueiden kehittamistoimenpiteiden painopisteet valtakunnan tasol-
la. Valtakunnallisten alueiden kehittamisen tavoitteiden ja Kainuun kaupan vaihemaakun-
takaavan yhteys ilmenee alueiden elinvoimaisuuden vahvistamisen teemana, jota kaupan
kehittamis- ja toimintaedellytysten turvaaminen Kainuun osalla tukevat.

10.4. Suhde muihin suunnitelmiin
Kainuun maakuntasuunnitelma 2025

Vaihemaakuntakaavan tavoitteet on osaltaan johdettu Kainuun maakuntasuunnitelman
alueidenkayttéa koskevista tavoitteista. Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi vuoteen
2025 ulottuvan maakuntasuunnitelman kokouksessaan 26.9.2005. Maakuntaohjelma
vuosille 2009-2014 hyvaksyttiin syyskuussa 2009. Voimassa olevassa maakuntasuunni-
telmassa "Uusiutuva Kainuu — Kainuun maakuntasuunnitelma 2025"” ja Kainuun maakun-
taohjelmassa 2009-2014 kauppaa ei ole varsinaisesti kasitelty omana teemanaan. Maini-
tuissa suunnitteludokumenteissa kauppaa sivutaan elinkeinotoiminnan seka matkailun
voimassa olleen tilanteen ja kehittdmistavoitteiden yhteydessa. Uudet Kainuun maakun-
tasuunnitelma ja -ohjelma ovat parhaillaan valmisteltavina.

Kaavaratkaisu toteuttaa valmisteilla olevassa maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa
esitettyja kauppaa koskevia tavoitteita.

Pohjois-Suomen Strategia 2011

Pohjois-Suomen Strategia 2011, "Avoin Pohjois-Suomi”, on neljan pohjoisen maakunnan
(Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Kainuu) yhteinen aluepolitiikkaa koskeva
ohjelma. Jarjestyksessaan kolmas yhteinen strategia on julkaistu vuonna 2007. Pohjois-
Suomen Strategiassa esille tuodut asiakokonaisuudet eivat liity keskeiselld tavalla Kai-
nuun kaupan vaihemaakuntakaavaan.

Ympadroivien alueiden maakuntakaavoitus
Kainuuta ymparoéivia maakuntia ovat Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa seka Pohjois-

Savo. Ymparoivien alueiden maakuntaliittoja seka Kainuuseen rajoittuvia kaupunkeja ja
kuntia on kuultu Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan laatimisen eri vaiheissa. Vaihe-
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maakuntakaavan kaavaratkaisulla ei ole todettu olevan vaikutuksia muihin maakuntiin tai
niiden maakuntakaavoitukseen.

Kainuun ymparistoohjelma 2020

Kainuun ymparistéohjelma 2020 sisdltdd Kainuun maakunnan ympadristostrategian ja
vision Kainuun ymparistdn tilalle vuoteen 2020. Ohjelma on jatkoa Kainuun ymparist6-
hallinnon vuosille 1999-2005 ja 2006-2009 laatimille Kainuun ymparistéohjelmille, joi-
den painotus oli ymparistdn tilan tarkkailussa. Ymparistéohjelmassa esitetdan Kainuun
ympariston tilan tavoitteet vuoteen 2020 sekd ehdotukset toimenpiteistd, joilla tavoiteltu
tila voidaan saavuttaa. Kainuun liiton maakuntahallitus on kasitellyt ymparistéohjelman
kokouksessaan 17.6.2013 ja hyvdksynyt ohjelman tavoitteet ja toimenpide-esitykset.
Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan kehittdmisperiaatteissa, suunnittelumaarayksissa
ja -ohjeissa tuetaan Kainuun ymparistovisiota 2020, jonka mukaan Elinvoimainen Kainuu
on a) monimuotoinen; b) ekotehokas ja ymparistovastuullinen; seka c) ymparistétietoi-
nen.

11. OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS
11.1. Paatoksenteko

Kainuun maakuntahallitus teki 11.3.2013 maakuntavaltuustolle esityksen Kainuun kau-
pan vaihemaakuntakaavan laatimisen aloittamisesta. Maakuntavaltuusto kaynnisti vai-
hemaakuntakaavan laatimisen 25.3.2013 tehdylla paatoksella.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on hyvaksyt-
ty Kainuun maakuntahallituksessa 19.8.2013.

Aloitus- ja tavoitevaihe

- Kaavan laatimispaatds, maakuntahallitus 11.3.2013, maakuntavaltuusto
25.3.2013

- Kaavan vireille tulosta kuuluttaminen 15.4.2013

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaluonnos nahtavilla 25.4.-27.5.2013

- Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys, hanketyéryhman kokoukset

o 24.5.2013
o 26.9.2013
o 4.11.2013

- Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys, loppuseminaari 25.11.2013

- 1. viranomaisneuvottelu 13.6.2013 (MRA 11 §)

- OAS lausunnot ja vastineet, maakuntahallitus 19.8.2013

- OAS hyvaksyminen, maakuntahallitus 19.8.2013

- Kainuun liiton kuntakierros 27.5.-12.6.2013.

- Lahtbkohdat ja tavoitteet -raporttiluonnos nahtavilla 31.10.-29.11.2013, maakun-
tahallitus 9.12.2013

- Lahtokohdat ja tavoitteet -raporttiluonnos, lausunnot ja vastineet, maakuntahalli-
tus 9.12.2013

- Lahtokohdat ja tavoitteet -raportin hyvaksyminen, maakuntahallitus 9.12.2013

11.2. Osallistuminen ja vuorovaikutus

Vaihemaakuntakaavan laatimisprosessin osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydes-
sa seka lahtokohdat ja tavoitteet -vaiheen yhteydessa osallisilta pyydettiin lausunnot.
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SOVA-tyéryhma on kasitellyt Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan vaikutusten
arviointia seuraavissa kokouksissaan
- 6.5.2013

Tiedotteet

- kaava-aineisto on ollut nahtavilld Kainuun liiton internet-sivuilla

- vaihemaakuntakaavan ja kaava-aineistojen julkipanoon liittyvat kuulutukset kaa-
vaprosessin aikana

- Kainuun ELY-keskuksen verkkotiedote 18.3.2014

taydentyy kaavaprosessin edetessa

11.3. Lausuntojen ja muistutusten huomioon ottaminen

Vaihemaakuntakaavan laatimisprosessin osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydes-
sa seka lahtokohdat ja tavoitteet -vaiheen yhteydessa osallisilta pyydettiin lausunnot.
Saatu palaute on vaikuttanut vaihemaakuntakaavan jatkosuunnitteluun ja kaavaluonnok-
sen valmisteluun.

taydentyy kaavaprosessin edetessa

12. TEHDYT SELVITYKSET

- Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys, FCG, 2013

- Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys, Kajaanin taydennysosa, FCG 2013
- Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys, Kuhmon taydennysosa, FCG 2013

- Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys, Sotkamon téaydennysosa, FCG 2013
- Kuntakohtaiset tdydentavat selvitykset

13. MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytéstda. Sen toteuttaminen ta-
pahtuu ja tasmentyy vyksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaava
toteutuu toisaalta maankaytté- ja rakennuslain mukaisen ohjausvaikutuksen kautta ja
toisaalta viranomaisia koskevan maakuntakaavan toteuttamisvelvoitteen ja muihin lakei-
hin liittyvan huomioonottamisvelvoitteen kautta. Maankaytt6- ja rakennuslaki edellyttaa,
ettd viranomaiset ottavat maakuntakaavan huomioon alueidenkayttéa koskevien toimen-
piteiden suunnittelussa ja toteuttamispaatoksida tehtdessa. Viranomaisten on pyrittava
edistémaan maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteuttamista.

Vahittaiskaupan suuryksikdille osoitettujen alueiden yksityiskohtaisemmasta suunnitte-
lusta seka rakentamisluvista vastaavat kaupungit ja kunnat. Kaupan yksikdiden toteut-
tamisesta vastaavat kaupan toimijat.

Maakuntakaavan toteutusta ja ajantasaisuutta seurataan yksityiskohtaisemman kaavoi-
tuksen ja maankaytdén suunnittelun kautta. Maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi
tehdaan aina, kun tapahtuu merkittavia muutoksia maakuntakaavoituksen kannalta kes-
keisessa lainsaadannodssa tai maakuntakaavan tietoperustassa. Maakuntakaavan ajan-
tasaisuutta arvioidaan saannéllisesti myds maakuntasuunnitelman laadinnan yhteydessa.
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Petdisenniska Asuntokunnatv. 2010 Loma-asunnot v. 2010
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