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§1 27.01.2014

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

MH § 1

Kainuun liiton hallintosaannén 6 §:n mukaan kokouskutsu lahete-
taan sahkoisesti tai kirjallisesti jasenille ja muille, joilla on lasna-
olo-oikeus tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja paivaa en-
nen kokousta.

Esityslista, johon sisaltyy selostus kasiteltavista asioista seka paa-
tosehdotus, lahetetaan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yh-
teydessa.

Tama esityslista on postitettu 22.1.2014.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen saantojen mukaan koolle kutsu-
tuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myontaa lasnaoleville asiantuntijoille Iasnaolo- ja
puheoikeuden.

Hyvaksyi.

Kokouksen aluksi Suomussalmen kunnanjohtaja Asta Tolonen
kertoi kunnan kuulumiset.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus §2 27.01.2014

Poytakirjantarkastajien valinta

MH § 2
Kainuun liiton hallintosadannén 18 §:n mukaan poytakirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja. Poytakirja

tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Maakuntahallitus hyvaksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet,
etta poytakirjantarkastus suoritetaan kiertavalla tavalla
aakkosjarjestyksessa.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Jaana
Sankilampi ja Teuvo Hatva.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§3 27.01.2014

Kainuun Venaja-strategia 2020 -asiakirjan hyvaksyminen

408/16.160/2013

MH § 3

Maakuntahallituksen asettama tyoryhma on valmistellut Kainuun Ve-
naja-strategia ehdotuksen maakuntahallituksen kasiteltavaksi. Tyo-
ryhma on kokoontunut 12 kertaa ja kuullut asiantuntijoita. Strategia
on ollut laajalla kuulemis- ja kommenttikierroksella. Se on saanut
runsaasti myonteista palautetta. Tyoryhman puheenjohtajana on toi-
minut maakuntaneuvos Timo A. Sakkinen ja sihteerina Kainuun lii-
ton aluekehityspaallikkd Paavo Keranen. Puheenjohtaja ja sihteeri
on kutsuttu kokoukseen asiantuntijoina esittelemaan ohjelmaesitys-
ta. Tyoryhman kokoonpano selviaa raportin liitteesta.

Kainuun Venaja-strategia 2020:n tavoitteena on toteuttaa maakunta-
ohjelman tavoitteita aktivoimalla ja monipuolistamalla maakunnan
kehitysta. Venaja-strategian toteuttamisella luodaan uusia markki-
noita, yrityksia ja tydpaikkoja ja vahvistetaan maakunnan kilpailuky-
kya.

Strategiaty6n lahtékohdat:

Vuonna 2005 Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi Kainuun Venaja
— liiketoiminta-strategian 2005 - 2012. Strategiassa keskityttiin Kai-
nuun elinkeino- ja yritystoiminnan toimintaedellytysten parantami-
seen Venaja-yhteistydssa. Strategiassa asetettiin suuria odotuksia
kaynnistyneeseen Kainuun hallintokokeiluun.

Liiketoimintastrategiassa 2005 - 2012 valitut linjaukset ovat paapiir-
teissaan oikeita, mutta niiden konkreettinen toimeenpano on ollut
puutteellista. Siksi tahanastinen kehitys ei ole kaikilta osin ollut niin
suotuisa kuin on suunniteltu. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
maakunnan eri toimijoiden sitoutumista valittuihin toimintalinjoihin.

Naista tekijoista johtuen Kainuun maakunta -kuntayhtyman hallitus
asetti joulukuussa 2011 maakunnallisen Venaja-tyoryhman. Tyoryh-
man tehtavana oli paivittaa lilkketoimintastrategia ajan tasalle huo-
mioiden myods kulttuuriyhteistydn mahdollisuudet. Samalla tyoryh-
man tehtavaksi asetettiin seurata maakunnan Venaja-yhteistyon ke-
hitysta, viitoittaa yhteistyon suuntia ja antaa suosituksia.

Venéja-strategian perusteita ja linjauksia:

Venajan talouden vahvistaminen heijastuu myos Kainuuseen. Tama
nakyy venalaisten ostomatkailun lisdantymisenad maakunnassa ja
Vartiuksen kautta tapahtuvan liikkenteen kehityksessa. Vartius on
maamme toiseksi vilkkain transitoliikenteen ylityspaikka Venajalta
saapuvassa rautatieliikenteessa. Venalaisten osuus rajanylittgjista li-

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO

Maakuntahallitus

POYTAKIRJA 1/2014 7

§3 27.01.2014

saantyy jatkuvasti ja on tata nykya yli puolet kaikista rajanylittajista.

Venalaisten matkailijoiden maara on lisdantynyt Kainuussa; poik-
keuksena vuosi 2013. Itaturistien osuus kansainvalisista matkailijois-
ta on kaksi kolmasosaa. Edellytykset venalaisten makailijoiden maa-
ran edelleen kasvattamiseen ovat parantuneet Kainuussa rakenne-
tun matkailukapasiteetin ja palvelujen parantumisen seurauksena.
MyoOs venalaisten maahanmuuttajien maara on Kainuussa merkitta-
va. Se on resurssi, jonka hyodyntaminen on viela alussa. Myos ve-
nalaisten opiskelijoiden maara maakunnassa on lisaantynyt.

Maakunnan liittojen rooli kansainvalisessa yhteistydssa on edelleen
vahvistunut ja yhteistyosuhteet Venajan lahialueiden kanssa ovat
vakiintuneet. Uusi EU:n raja-alueohjelmakausi 2014 -2020 on kayn-
nistymassa ja maakunnilla on ohjelman laadinnassa, hallinnoinnissa
ja toteutuksessa keskeinen rooli. Tulevasta CBC Karelia -ohjelmasta
on mahdollisuus rahoittaa yhteistyohankkeita.

Kainuun maakunta on luonut yhteistyosuhteet myos Arkangelin
aluehallintoon. Yhteistyohon on tullut mukaan myo6s Pohjois-Pohjan-
maan liitto. On solmittu yhteistydsopimukset mm. liikenteen ja mat-
kailuyhteistyon lisaamiseksi.

Kainuun Venaja-strategiassa 2020 on perusteellisesti arvioitu Vena-
jan talouden kehitysta ja Kainuun toimintaympariston muutostekijoi-
ta. Nakyvin odotettavissa oleva muutos on mahdollinen viisumiva-
paus EU:n ja Vengjan valilla. Tama tarkoittaa venalaisten turistien ja
ostosmatkailijoiden maaran huomattavaa kasvua Kainuussa. Toinen
tekija on Venajan Maailman kauppajarjeston, WTO:n jasenyys, joka
tuo yritystoimintaan ja kauppaa seka rajaliikenteeseen uusia mah-
dollisuuksia.

Strategiaan sisaltyy erillinen toimenpideohjelma, jossa on maaritelty
yhteistyon tarkeimmat kehittamisen painopisteet. Ne ovat yritysten
toimintaymparisto, liikenne ja logistiikka, matkailu, rajakauppa, Ve-
naja-osaaminen, kulttuuriyhteistyo, terveyden ja hyvinvointi, hallinto-
ja viranomaisyhteisty0. Kussakin painopisteessa on erikseen maari-
telty vastuutahot, jotka huolehtivat toimenpiteiden edistymisesta. Ve-
naja-strategian keskeiset linjaukset sisallytetaan valmisteilla olevaan
maakuntaohjemaan vuosille 2014 — 2017.

Tyoéryhma ehdottaa, ettd maakuntahallitus perustaa toimenpideoh-
jelmassa mainittujen vastuutahojen edustajista Kainuun Venaja-stra-
tegiaryhman, jonka tehtavana on strategian toimeenpanon edistami-
nen ja seuranta seka toimintaympariston ennakointi. Ryhma raportoi
toiminnastaan maakuntahallitukselle ja tekee tarvittavia ehdotuksia.

Kainuun Venaja-strategia on erillisliitteena.

Erillisliite nro:1

Poytakirjan tarkastajat:
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Lisatietoja asiasta antaa aluekehityspaallikkd Paavo Keranen, puh.

044 710 0853 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kai-
nuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy erillisliitteena olevan Kainuun Vena-
ja-strategian. Maakuntahallitus valtuuttaa viraston valmistelemaan
ehdotuksen ohjelmaa seuraavan ryhman perustamisesta ja
tuomaan sen hallituksen paatettavaksi.

Maakuntahallitus:

Pentti Malinen, Timo Sakkinen ja Paavo Keranen esittelivat asiaa.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:



KAINUUN LIITTO POYTAKIRJA 1/2014 9

Maakuntahallitus §4 27.01.2014

Arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi Kainuun alueella
365/81.813/2013
MH § 4

Kainuun liiton virasto on antanut Kainuun ELY-keskukselle
18.11.2013 lausunnon arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinven-
toinnista Kainuussa.

Maakuntahallitus paatti kokouksessa 09.12.2013 ottaa asian kasitel-
tavakseen ja antaa asiasta jatkolausunnon.

Jatkolausuntoa valmisteltaessa on kaynyt ilmi, etta Kainuun kunnat
ovat antaneet Kainuun ELY-keskukselle lausuntonsa Kainuun arvok-
kaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnista. Kainuun liiton vi-
raston antama lausunto on sisalléltdan yhdensuuntainen Kainuun
kuntien asiasta antamien lausuntojen kanssa, eika sisalla ristiriitoja
kuntien lausunnoissaan esittamiin nakdkohtiin nahden.

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu maise-
man vaalimisen kannalta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet seka perinnemaisemakohteet. Kainuun
maakuntavaltuuston paatoksella maakuntakaavassa osoitetut alueet
ja kohteet perustuvat paaosin 1990-luvulla tai aikaisemmin tehtyihin
inventointeihin. Kaavassa osoitetut valtakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet perustuvat valtioneuvoston paatdokseen 5.1.1995. Maa-
kuntakaavan tarkistamisen yhteydessa on tarpeen arvioida kaavas-
sa osoitettavien Kainuun valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaiden maisema-alueiden ajantasaisuutta.

Maakuntakaavoituksesta vastaavana viranomaisena Kainuun liitto
seka sen paattavat elimet maakuntahallitus ja maakuntavaltuusto tu-
levat maakuntakaava-asiana kasittelemaan Kainuun arvokkaiden
maisema-alueiden paivitysinventointia maakuntakaavan tarkistami-
sen yhteydessa seka paattamaan alueiden osoittamisesta maakun-
takaavassa ja niita koskevista kaavamaarayksista. Maakuntakaavoi-
tuksen yhteydessa on eri osapuolilla mm. Kainuun kunnilla mahdolli-
suus esittaa mielipiteensa ja antaa asiasta lausuntonsa Kainuun lii-
tolle. Kainuun arvokkaita maisema-alueita koskeva maakuntahalli-
tuksen yksityiskohtainen kannanotto ei tassa vaiheessa ole tarpeelli-
nen.

Lisatietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen
puh. 044 710 0864 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee Kainuun arvokkaiden maisema-alueiden

Poytakirjan tarkastajat:
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§4 27.01.2014

Maakuntahallitus:

paivitysinventointia koskevan valmistelutilanteen tiedoksi ja paattaa,
etta asiasta ei anneta jatkolausuntoa.

Hannu Heikkinen esitteli asiaa.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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BIOKOS -hankkeen muutos

20/82/2013

MH § 5

BIOKOS on Karelia ENPI CBC ohjelmaan kuuluva projekti, jonka
maakuntahallitus on hyvaksynyt 8.10.2012 pidetyssa kokouksessa.

Projektin tavoitteena on ollut rakentaa Kostamuksen kaupungin jate-
vedenpuhdistamon yhteyteen sahkoa ja lampda tuottava laitos, jos-
sa raaka-aineena kaytetaan puhdistamon lietetta ja puuhaketta.
Teknologiana on ollut tarkoitus kayttaa uutta suomalaista innovaatio-
ta termisen kuivaimen ja kaasuttimen osalta. Liete-hake -seos kui-
vattaisiin termisesti, josta lamp0 saataisiin talteen ja kuivattu raa-
ka-aineseos kaasutettaisiin. Syntyva kaasu puhdistettaisiin ja ohjat-
taisiin moottorille sahkon talteenottoa/kayttdoa varten. Vastaavalla
periaatteella ei ole olemassa olevia laitoksia, vaan kyseessa olisi pi-
lot-hanke. Projektin alkuperainen toteutusaikataulu on 2013-2014 ja
hyvaksytty budjetti 1 099 660 euroa, josta Kainuun liiton omarahoi-
tusosuus on 5 000 euroa.

Kevaan ja kesan 2013 aikana kilpailutettiin tarvittavien laitteiden val-
mistus ja alkusyksysta selvitettiin paa- ja tukilaitteiden hintoja. Syk-
sylla 2013 varmistui, etta projektin budjetti ei riitd alkuperaisen hank-
keen toteuttamiseen. Syyna on se, etta laitehankinnat ovat liian kal-
liit budjettiin nahden ja uusi innovaatio edellyttaisi tuotekehitysta li-
saa. Projektin budjetin puitteissa ei ole mahdollista kehittaa seka
laitteita etta toimittaa toimiva laitos Kostamuksen kaupungille. Lisak-
si yksittaisten laitteiden toimivuuteen ja siten pilot-laitokseen liittyy
epavarmuustekijoita.

Projektin ohjausryhma on muuttanut hanketta siten, etta laitoksen
prosessi perustuu kaasutuksen sijaan polttoon ja se tuottaa pelkas-
taan lampoa. Tunnettuun teknologiaan ei liity niin merkittavia epa-
varmuustekijoita verrattuna uuteen, kehitteilla oleviin laitteisiin. Liete
kuivataan mekaanisesti ja sekoitettaisiin hakkeen kanssa, raaka-ai-
neseos ohjataan vesikiertoiseen polttokattilaan. Projekti toteutetaan
vuoden 2014 aikana. Projektin budjetti nousee 1 449 660 euroon sii-
ta syysta, etta lietteen kuivausta on tehostettava ja se edellyttaa me-
kaanisen kuivaimen hankintaa. Kyseisen laitteen hankinnasta ja sen
aiheuttamasta budjetin lisayksesta vastaa projektin venalainen part-
neri omarahoitusosuudellaan. Tarvittavat laitteet kilpailutetaan Vena-
jalla ja ne myos hankitaan Vengjalta.

Suomesta hankkeeseen osallistuu edelleen Kainuun liitto (paapart-
neri), muut partnerit ovat Venajalta. Partnerisopimus solmitaan uu-
sien partnereiden, Cinto ja MUP Gordovokanal, kanssa ja heilta pyy-
detaan kirjallinen sitoumus omarahoitusosuuden toteuttamiselle.
Partnerisopimus puretaan PlaNoma Tmi:n ja RecyclingEnergy

Poytakirjan tarkastajat:
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Int.Oy:n osalta. Kainuun liiton omarahoitusosuuteen ei tule muutok-
sia ja liiton vastuu paapartnerina sailyy ennallaan. Hankemuutos on
kasitelty ENPI-seurantakomiteassa 9.12.2013 ja komitea on hyvak-
synyt muutoksen. Rahoittaja suhtautuu hankkeeseen myonteisesti.
Kostamuksen kaupungille hanke on merkittava.

Lisatietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen puh.
044 710 0864 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kai-
nuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy hankesuunnitelmaan tehdyt muutokset.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus §6 27.01.2014

Cemis Oulu, laboratoriotilat
430/82/2013
MH § 6

Hanketiimi Hakijana on Kajaanin Teknologiakeskus Oy yhteyshenkilénaan Jar-
mo Juntunen.

Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskukseen kuuluvat laboratorio-
toiminnot mittaustekniikassa ja bioanalytiikassa ml. biomittaukset si-
jaitsevat talla hetkella hajallaan kahdella eri paikkakunnalla Kajaa-
nissa ja Sotkamossa. Sotkamon tilat entisen meijerin alueella ovat
vanhassa asuin/toimistokayttoon tehdyssa rakennuksessa, joka on
laboratoriokayttoon erittain ahdas ja epakaytanndllinen. Yliopisto on
tehnyt paatoksen laboratorioiden keskittamisesta Kajaanin Teknolo-
giakeskuksen tiloihin ja varautunut vuokrarahoitukseen yliopiston ti-
laohjelmassa. Hankkeella saadaan keskitettya laboratoriot ja niiden
henkilosto yhteen paikkaan, jolloin saadaan aikaan merkittavia sy-
nergiaetuja.

Rakennetaan Measurepolis 4-rakennuksessa Cemis-Oulun mittalai-
telaboratoriotilojen yhteydessa oleviin puunkasittelytiloihin biolabora-
toriotilat, joihin yliopiston biolaboratorio muuttaa Sotkamosta.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.12.2013-30.7.2014 ja kokonaiskustannusarvio on 526 000 €, jo-
hon haetaan rahoitusta 50 % EAKR 263 000 €, toinen puoli tulee
kuntarahoitusta. Hankehakemus saapui Kainuun liiton kirjaamoon
19.12.2013 ja tasta johtuen hankkeelle hyvaksyttavat kulut voivat al-
kaa kun hankehakemus saapui Kainuun liiton kirjaamoon.

Hanketiimi kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 20.1.2014 ja puolsi
hankkeen rahoittamista.

Rahoitusryhmassa hanke on kirjallisessa menettelyssa ja kukaan ei
vastustanut hankkeen rahoittamista.

MYR:n sihteeristo kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 22.1.2014 ja
puolsi hankkeen rahoittamista.

Erillisliite nro: 2

Lisatietoja asiasta antavat kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, puh.
044 710 0859 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemaan rahoitus-

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus:

paatoksen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus paattdd myontaa Cemis Oulu laboratoriotilat
-hankkeelle 50 %, kuitenkin enintdan TL 2 EAKR 263 000 € jaljem-
pana olevan rahoitussuunnitelman osana edellytyksella, ettd maa-
kunnan yhteistydryhma (MYR) puoltaa hankkeen rahoittamista. Han-
ke on EAKR-ohjelman mukainen ja toteuttaa Kainuun maakuntaoh-
jelman kohtaa 1.2.2 Korkea-asteen koulutus.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:

EAKR TL 2 263 000 €
Kuntarahoitus 263 000 €
Yhteensa 526 000 €

Hankkeelle hyvaksyttavat kulut:

Henkildstokulut 13 000 €
Ostopalvelut 23 000 €
Rakennukset ja maa-alueet 490 000 €
Yhteensa 526 000 €

EU-rahoitusta voidaan kayttaa aikavalilla 19.12.2013-30.7.2014
hankkeelle hyvaksyttavien projektisuunnitelmaa toteuttavien kulujen
kattamiseen.

Hankkeen yhteyshenkiloksi nimetaan EU-hankekoordinaattori Heikki
Immonen, joka on kutsuttava ohjausryhman kokouksiin.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen silla
ehdolla, etta Oulun yliopisto allekirjoittaa tiloista vuokrasopimuksen
ennen maakuntajohtajan rahoituspaatosta.

Poytakirjan tarkastajat:
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Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

383/81.812/2013, 200/81.813/2013, 392/81.812/2013, 436/12.120/2013, 420/81.812/2013,
405/81.813/2013, 419/81.812/2013, 378/12.120/2013, 190/81/2013,
406/12.120/2013

MH § 7

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspovytikirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tyoaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 13.12.-31.12.2013 ja 1.1. - 20.1.2014

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 140-151, 11 ja 1-4
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 95-101, 8 ja 1
Hallintopaallikké Harri Turkulainen §:t 17-22 ja 1-2
Kehittamisjohtaja Jorma Teittinen §:t 52-60 ja 1-4

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

v. 2013

Henkildstopaatos 25 §: Core Competence Development -hankkeen
projektikoordinaattorin valinta (Seija Kemppainen)
Henkildstopaatds 26 §: Aluesuunnitteluasiantuntijan maaraaikaisen
tehtavan tayttaminen (Ismo Vendelin)

Hankintapaatds 13 §: Kainuun energiaselvitys -tutkimuksen hankinta
Henkilostopaatods 27 §: Kainuun liiton edustaja Fennoskandian vih-
rean vyohykkeen kansalliseen tyéryhmaan (Hannu Heikkinen)

v. 2014

Rahoituspaatos 1 §: Kainuun liiton osallistuminen Kajaanin lentolii-
kenneselvitys 2014 kustannuksiin

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen,
puh. 044 710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen ovat 16.12.2013 antaneet Pohjois-Savon liitolle oheisen lau-
sunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-SAVON MAAKUNTAKAAVALUONNOKSESTA
VALMISTELUAINEISTOINEEN
Pohjois-Savon maakuntahallitus on paattanyt 28.10.2013 pidetyssa ko-
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kouksessa, ettd Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnos 2030
valmisteluaineistoineen asetetaan maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti julkisesti nahtaville 10.11.-20.12.2013. Pohjois-Savon kaupan
maakuntakaavaluonnoksessa osoitetaan alueet, joille on mahdollista si-
joittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikgita ja myyma-
lakeskittymia. Lisdksi kaavassa osoitetaan kansallispuiston perustamista
edistavana merkintana Rautalammin Kalajanvuoren alue Rautalam-
min-Konneveden kehittdmisalueeksi.

Pohjois-Savon liitto on pyytanyt lausuntoa Kainuun liitolta maakuntakaa-

valuonnoksesta ja sen valmisteluaineistosta. Erityisesti lausunnossa on

pyydetty arvioimaan seka tarvittaessa esittdmaan ndkemys:

¢ seudullisesti merkittavan kaupan sijaintiin seka mitoitukseen liittyen
seka

¢ vaihtoehtoisesta suunnittelumaarayksesta, joka koskee maakuntakaa-
vassa osoitettuja keskustatoimintojen alakeskuksia ca1 ja ca2 (kaava-
selostuksen s. 38 ja 43, punainen kirjasinvari). Vaihtoehtoisella suun-
nittelumaarayksella pyritdan edistdmaan tiettyjen kuntakeskusten taa-
jamien ymparilla olevalla 3 km:n vyohykkeella vapaa-ajan asumista
ymparivuotiseksi seka osoitetaan alakeskusten enimmaismitoitus yhta
vahittaiskaupan suuryksikk6a koskevana enimmaismitoituksena.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnoksessa on osoitettu seu-
dullisesti merkittavia vahittadiskaupan suuryksikéitd mahdollistavia kes-
kustatoimintojen alakeskuksia Kainuuseen rajautuviin kuntiin Vieremalle,
Sonkajarvelle ja Rautavaaralle. Ko. kuntiin ei ole osoitettu keskustojen
ulkopuolisia vahittaiskaupan suuryksikoéita tai myymalakeskittymia, joilla
voisi olla ylimaakunnallista merkitystd ostovoiman siirtymassa.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnos valmisteluaineistoineen
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavaluonnos on asiantuntevasti laa-
dittu ja antaa hyvat mahdollisuudet alueen kehittamiselle.

Kainuussa on kaynnistynyt kevaalla 2013 Kainuun kaupan vaihemaa-
kuntakaavan laadinta, jossa tarkastellaan seudullisesti merkittavan va-
hittaiskaupan suuryksikdiden verkoston sijoittumista ja mitoitusta. Kai-
nuun maakuntahallitus on hyvaksynyt Kaupan vaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman 19.8.2013 ja Lahtdkohdat ja tavoit-
teet -raportin 9.12.2013. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan tavoit-
teet on asetettu valtakunnalliset, maakunnalliset, seudulliset ja paikalli-
set tavoitteet yhteen sovittamalla ja niissa korostuu muun muassa mat-
kailjamaarien kasvu tulevina vuosina. Kainuun kaupan vaihemaakunta-
kaavan tavoitteet ovat samansuuntaiset Pohjois-Savon kaupan maakun-
takaavaluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden kanssa.

Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikéiden mitoitus voi
vaihdella eri maakunnissa ja maakuntien sisalla kunkin alueen erityispiir-
teiden mukaan. Pohjois-Savon kaupan vaihemaakuntakaavaluonnoksen
mitoitus perustuu nykyisten ja tulevien asukkaiden, vapaa-ajan asukkai-
den, matkailijoiden ja kauttakulkevasta liikkenteesta pysahtyvaan ostovoi-
maan seka ylimaakunnallisen ostovoiman siirtymasta aiheutuvaan osto-
voiman kasvuun. Merkittdvimmin ylimaakunnallinen ostovoima vaikuttaa
Varkaudessa ja Kuopiossa Matkuksen alueella. Tarkkaa tietoa kainuu-
laisten ostovoiman siirtymasta Pohjois-Savoon ei ole, mutta erityisesti
Kuopiota voidaan pitda vetovoimaisena erikoiskaupan keskuksena kai-
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nuulaisille.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa maakuntakaavaluonnoksesta."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 16.12.2013 antaneet Kainuun ELY-keskuk-
selle oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUMIVAARAN TUULIVOIMAPUISTON YMPARISTOVAI-
KUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt Kainuun lii-
ton lausuntoa Hyrynsalmen Lumivaaralle suunnitteilla olevan tuulivoima-
puiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta.

Otsotuuli Oy suunnittelee tuulivoimahanketta Lumivaaran alueelle Hy-
rynsalmelle. Suunniteltu hankealue sijaitsee noin 10 kilometria Hyrynsal-
men keskustasta lounaaseen. Tuulipuisto rakennettaisiin maa-alueelle,
jonka omistaa UPM-Kymmene Oyj. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan
vaihtoehtoisesti joko 8 tai 6 yksikkdteholtaan 2-5 MW tuulivoimalaitok-
selle, joiden kokonaiskorkeus olisi enintdan 215 metria. Sahkonsiirto ta-
pahtuisi 110 kV ilmajohdolla liittymalla joko Seitenoikean sahkéasemalle
tai suoraan Seitenoikea-Puolanka sahkélinjalle. Tuulipuisto koostuu tuu-
livoimaloista perustuksineen, niitd yhdistavistd maakaapeleista, tuuli-
puiston sahkdasemasta, sahkdverkkoon liittymista varten tarvittavasta
110 kV voimajohdosta, seka tuulivoimaloita yhdistavista teista.

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteuttamis-
vaihtoehtoa ja niin sanottua nollavaihtoehtoa, jossa puistoa ei toteutet-
taisi. Toteuttamisvaihtoehdot eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lu-
kumaaran osalta. Sahkdonsiirron osalta tarkastellaan kahta reittivaihtoeh-
toa kantaverkkoon.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritelladn muun muassa ar-
vioitavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi
tullaan toteuttamaan.

Ympéristévaikutusten arviointiohjelma

Kainuun liitto toteaa, ettd Lumivaaran tuulivoimapuiston ymparistdvaiku-
tusten arviointiohjelmassa on esitetty selkeasti YVA-menettelyn etene-
minen ja toteutettavat selvitykset. Arviointiohjelmassa on otettu huomi-
oon asianmukaisesti Kainuun voimassa olevan maakuntakaavan 2020
merkinnat ja maaraykset. Kainuun liitto pitaa tarkeana, ettd ymparisto-
vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon hankkeen mahdolliset vaiku-
tukset tutkajarjestelmiin, tietoliikkenneyhteyksiin ja TV-lahetyksiin seka
lentoestevalojen maisemavaikutukset, mikali ne eivat viela sisally
YVA-ohjelman mukaisiin selvityksiin.

Kainuussa on toteutettu vuosina 2010-2011 yhteistydssa viiden muun
maakunnan kanssa Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys, jossa on maaritetty
potentiaaliset tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoi-
tuksen nakdkulmasta. Lisdksi Kainuussa on parhaillaan valmistumassa
Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys -selvitys, jos-
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sa tarkennetaan aikaisempia tuulivoimaa koskevia selvityksia muun
muassa teknistaloudellisten tarkastelujen osalta. Taydennysselvitys val-
mistuu joulukuussa 2013.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa 2020 ei ole osoitettu
tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita. Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaavan laatiminen vaihemaakuntakaavana on kaynnistynyt kevaalla
2013. Maakuntakaavoituksessa kasitellaan seudullisesti merkittavat tuu-
livoiman tuotantoon soveltuvat alueet, niiden kytkeytyminen sahkdverk-
koon seka muita mahdollisia esille nousevia teemoja asiaan liittyen.
Maakuntakaavan laatimisen lahtékohtana otetaan huomioon Sisa-Suo-
men tuulivoimaselvitys ja sita taydentavat selvitykset sekd meneillaan
olevat tuulivoimahankkeet ja niiden suunnitteluun liittyvat selvitykset.

Suunniteltu Lumivaaran hankealue kuuluu Sisa-Suomen tuulivoimaselvi-
tyksessa esille nousseisiin potentiaalisiin tuulivoima-alueisiin. Parhail-
laan valmistumassa olevassa Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvi-
tyksen taydennys -selvityksessa hankealue on esitetty mahdollisesti so-
veltuvaksi seudullisesti merkittavaksi tuulivoima-alueeksi. Ymparistomi-
nisterién Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -ohjeen (4/2012) mukaan
alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen paasaantdisesti va-
hintdan 8—10 tuulivoimalan kokoisilla tuulivoima-alueilla on yleensa seu-
dullista merkitysta. Seudullisesti merkittavan potentiaalisen tuulivoima-
tuotantoalueen raja Kainuussa tarkentuu maakuntakaavaprosessin ede-
tessa.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ymparistovaikutusten ar-
viointiohjelmasta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 20.12.2013 antaneet Sotkamon kunnalle ohei-
sen lausunnon:

"LAUSUNTO NUASJARVEN RANTAOSAYLEISKAAVAN MUUTOKSEN
JA LAAJENNUKSEN KAAVAEHDOTUKSESTA

Kaavamuutos koskee Sotkamon kunnanvaltuustossa 30.10.2000 hyvak-
syttya Nuasjarven rantaosayleiskaavaa. Kaavan lopullinen voimaantulo
tapahtui valituksista johtuen 16.4.2004.

Kaavamuutoksen keskeisimpana tarkoituksena on voimassa olevassa
kaavassa havaittujen virheellisyyksien korjaaminen seka rakentamista ja
jatevesien kasittelya koskevien maaraysten ajantasaistaminen. Ranta-
osayleiskaava laaditaan sellaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jo-
ka voi MRL 72 §:n mukaan toimia rakennusluvan myontamisen perus-
teena.

Rantaosayleiskaavaehdotus
Rantaosayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen tarpeellisuus on pe-
rusteltu ja lahtdkohdat ovat esitettyind kaavaselostuksessa.

Muutettavan rantaosayleiskaavan mitoitus on varsin korkea johtuen Iah-
tokohtaisesti korkeasta mitoituksesta ja aiemmin tehdyista mitoitusvir-
heista. Kaavaratkaisulla on pystytty kohtuullisesti turvaamaan ymparis-
t6-, luonnon- ja kulttuuriarvot seka yleisen virkistyskaytdn tarpeet ja py-
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ritty turvaamaan maanomistajien valinen tasapuolisuus.

Kaavaehdotuskartassa on esitetty kaavamerkinta RA-korv Valtion toi-
mesta korvattava rakennuspaikka. Kaavamerkinnan perusteet esitetdan
lisattavaksi kaavaselostukseen."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 10.1.2014 antaneet ymparistoministeridlle ohei-
sen lausunnon:

"LAUSUNTO MAA-AINESLAIN TOIMIVUUDEN ARVIOINTI -HANK-
KEEN RAPORTISTA

Ymparistdministerid on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Maa-ai-
neslain toimivuuden arviointi -hankkeen raportista. Hankkeen keskeise-
na tavoitteena oli arvioida maa-aineslain mukaisen lupajarjestelman toi-
mivuutta seka esittaa yleisndkemys maa-ainesten ottamisen nykytilasta
ja ohjausmekanismeista. Tutkimusaineisto koostui kirjallisuusselvityk-
sestd seka asiantuntijakyselyista ja -haastatteluista. Tutkimustulosten
perusteella on esitetty maa-ainesten ottamisen saantelya koskevia ke-
hittamistarpeita.

Raportti

Laadittu raportti on selkea ja se antaa hyvan yleisnakemyksen maa-ai-
nesten ottamisen nykytilasta ja ohjausmekanismeista. Raportin perus-
teella maa-aineslain muuttamiselle ei ole osoitettavissa merkittavia ke-
hittdmistarpeita. Kehittamistarpeet liittyvat padosin maa-aineslain ja
muun maa-ainesten ottamista koskevan lainsaadannén lupamenettely-
jen yhteensovittamiseen seka ottamista koskevien lupajarjestelmien sel-
keyttdmiseen ja keventamiseen. Merkittdvimmat kehittamistarpeet ko.
lainsdddanndssa liittyvat ottamishankkeisiin, joihin edellytetdan maa-ai-
nesluvan lisaksi joko ymparistdlupa tai vesilain mukainen lupa.

Raportissa esitetdan maa-aineslain soveltamisen tehostamiseksi mm.
toimenpiteita tausta-aineistojen laatimiselle ja ajantasaisuudelle seka
nykyista laajemmille kaavatarkasteluille. Tassa yhteydessa tulee huoma-
ta, etta erilaiset maa- ja kalliokiviainesinventoinnit seka kaavahankkeet
voivat olla kustannuksiltaan huomattavan suuria, joka puolestaan voi
vaikuttaa merkittavasti niiden toteuttamiseen ja aikatauluihin. Raportissa
esitetyillda maa-aineslain soveltamisen tehostamiseksi ehdotetuilla toi-
menpiteilld kyettaisiin todennakdisesti edistdmaan maa-aineslainsaa-
dannon nykyisté parempaa toimivuutta."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 7.1.2014 antaneet Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle (Tukes) oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO SUOMUSSALMEN KIVIKANKAAN KAIVOSPIIRIN MUUT-
TAMISTA KOSKEVASTA KAIVOSLUPAHAKEMUKSESTA
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain
(10.6.2011/621) 37 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Suomussalmen
Kivikankaan kaivospiirin muuttamista koskevasta kaivoslupahakemuk-
sesta.

Hakijayhtion mukaan Kivikankaan tuotantolouhoksen laajentamisen seu-
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rauksena kaytdssa oleva lgjitysalue tayttyy, joten lgjitysalueen laajenta-
minen on valttdmatonta. Lisaksi louhoksen ympari kiertava tiereitti on
kaynyt lilan ahtaaksi louhoksen lansilaidalla. Laajennusalueiden pin-
ta-ala on yhteensa 10,92 ha. Kaivostoiminnan yhteydessa syntyy l3jitet-
tavia kivi- ja maa-aineksia yhteensa 1 790 000 irtokuutiometria. Nykyista
|3jitysta tullaan jatkamaan nykyisen kaivospiirin lansipuolella sijaitsevalle
kaivospiiriin liitettavalle kaivosalueelle (laajennusalue A).

Kaivoslupahakemus

Kivikankaan nykyinen kaivospiirin alue on osoitettu voimassa olevassa
Kainuun maakuntakaava 2020:ssa kaivostoimintaan tarkoitetuksi alu-
eeksi kohdemerkinnalld ekt, toiminnassa oleva kaivosalue. Alueella on
voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kaivostoimintaan tarkoitetuille
alueille seuraava suunnittelumaarays: "Alueen kayttéonottoa suunnitel-
taessa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistévaikutuk-
set tuotannon aikana ja sen paatyttya”.

Kivikankaan kaivospiirin laajennus sijaitsee Kainuun maakuntakaavassa
osoitetulla maa- ja metsatalousvaltaisella alueella M. Merkinnalla osoite-
taan paaasiassa maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu pdaasiassa maa- ja metsata-
louskayttdon tarkoitettuja alueita koskeva suunnittelumaarays: "Maa- ja
metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita voidaan kayttaa alueen paa-
asiallista kayttétarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta muutta-
matta myos erityislainsddadannén ohjaamana muihin tarkoituksiin, kuten
luontais- tai muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviai-
nesten ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvaan ja loma-asumiseen se-
ka jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja retkeilyyn. Alueille voidaan
perustaa yksityisiad suojelualueita. lIman erityisia perusteita hyvia ja yhte-
naisia peltoalueita ei tule ottaa taajamatoimintojen kayttéon. Maankayt-
tdéa suunniteltaessa on tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja toi-
mivuutta”.

Kainuun maakuntakaavan alueesta on padosa maa- ja metsatalouskayt-
to6on tarkoitettua aluetta (M). Maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitetuille
alueille voidaan perustaa yksityisia suojelualueita ja erityisesta syysta
voidaan osoittaa muuta elinkeinotoimintaa palvelevaa maankayttoa.
Elinkeinotoiminnan sijoittumisella on kuitenkin ensisijaisesti pyrittava tu-
kemaan olemassa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Mahdolliset
uudet turpeen ja maa- tai kiviainesten ottamisalueet voivat sijoittua maa-
ja metsatalousalueelle. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu pel-
toalueita aluevarauksena, mutta maa- ja metsatalouskayttéén tarkoite-
tuille alueille on annettu yleinen maakuntakaavamaarays, jonka tarkoi-
tuksena on turvata hyvien ja yhtenaisten pelto- ja metsatalousalueiden
sailyminen maa- ja metsatalouskaytéssa. Maa- ja metsatalousvaltaisille
alueille on osoitettu paallekkaismerkintana kehittamisvyohykkeita seka
maiseman, luonnon ja kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkeita
osa-alueita.

Maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitetulla alueella maankayttéa ohjaa
erityislainsdadanto, kuten maa-aineslaki, kaivoslaki, ymparistonsuojelu-
laki, luonnonsuojelulaki, metsalaki ja poronhoitolaki. Maakuntakaavassa
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osoitetuilla maa- ja metsatalouskayttdéon tarkoitetuilla alueilla metsien
kayttéa ohjaa metsalaki (1093/1996). Metsalain tavoitteena on edistaa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja
kayttda siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla kun
niiden biologinen monimuotoisuus sailytetdan metsalaissa mainittujen
erityisen tarkeiden elinymparistdjen ja muiden arvokkaiden luontokohtei-
den sailyttamisella. Matkailualueilla ja niiden lahialueilla metsien hoidos-
sa ja kaytdssa tulee ottaa huomioon matkailun tarpeet.

Kivikankaan kaivospiirin laajennus kaivostoiminnan tarpeita varten on
perusteltua ja tarpeellista, eika kaivospiirin laajennukselle ole maakunta-
kaavoituksen nakokulmasta estetta."

6) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 13.1.2014 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO VAALAN MANAMANSALON TUULIVOIMAPUISTON YM-
PARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Mana-
mansalon tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta.
Kainuun ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue toimii
Manamansalon tuulivoimapuiston ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn yhteysviranomaisena.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritellddn muun muassa ar-
vioitavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi
tullaan toteuttamaan.

Manamansalon tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelma
on hankkeesta vastaavan TuuliSaimaa Oy:n laatima suunnitelma tarvit-
tavista selvityksista ja arviointimenettelyn jarjestamisesta.

TuuliSaimaa Oy suunnittelee Vaalan kunnan Manamansaloon tuulivoi-
mapuistoa. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 15—-18:lle 2,5-5 MW:n tuuli-
voimalaitokselle, joiden nimellisteho on yhteensa 38—-90 MW.

Arviointiohjelman mukaan alle kilometrin etdisyydelld suunnitelluista tuu-
livoimaloista sijaitsee kaksi loma-asutusta ja yksi vakituinen asutus. Li-
saksi 1-2 kilometrin etaisyydelld suunnitelluista voimaloista sijaitsee 56
loma-asutusta ja 8 vakituista asutusta.

Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla on vireilld lukuisia tuulivoimahank-
keita. Nailla hankkeilla voi olla yhteisvaikutuksia Manamansalon tuulivoi-
mapuistohankkeen kanssa. Lahin tuulivoimapuistohanke sijaitsee Vaa-
lan Metsdlamminkankaan alueella. Lyhin etaisyys Manamansalon tuuli-
voimapuiston alueesta Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston alueelle
on noin 10 kilometria.

Hankkeen YVA-selostuksen arvioidaan valmistuvan syksylla 2014.
YVA-menettelyn arvioidaan paattyvan alkuvuonna 2015, jolloin yhteysvi-
ranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta. Hankkeen toteutuk-
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sen arvioidaan alkavan kevaalla-kesalla 2015.

Vaalan kunnanvaltuusto on saattanut vireille koko kunnan alueen katta-
van tuulivoimayleiskaavan laatimisen 19.6.2013. Vaalan kunnanhallitus
on saattanut vireille Manamansalon tuulivoimapuiston osayleiskaavan
23.4.2013. Kaavoitus kaynnistyy joulukuussa 2013 — tammikuussa 2014
edelld mainitun Metsadlamminkankaan tuulivoimapuiston kanssa saman-
aikaisesti.

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteutusvaihto-
ehtoa, jotka eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lukum&aran osalta
seka ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimapuistoa ei toteutettaisi.
YVA-menettelyssa tutkitaan kolmea paalinjausvaihtoehtoa sahkon kan-
taverkkoon liittymiseksi. Sdhkéverkkoon liitytdan joko Metsalamminkan-
kaan hankealueen laheisyydessa tai Vuolijoen sahkdasemalla.

Ympéristovaikutusten arviointiohjelma

Suunnitteilla oleva Manamansalon tuulivoimapuistohanke toteutuessaan
edistaisi Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman tavoitteita,
joissa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritdan lisdédmaan
Kainuussa.

Manamansalon tuulivoimapuiston ymparistovaikutusten arviointiohjel-
massa on esitetty paaosin selkeasti YVA-menettelyn eteneminen ja sen
yhteydessa toteutettavaksi aiotut selvitykset.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Voi-
massa olevan maakuntakaavan Manamansalon alueelle osoitetut kaa-
vamerkinnat ja maaraykset esitetdan lisattavaksi joko arviointiohjelmaan
tai mydhemmin laadittavaan arviointiselostukseen. Kainuun maakunta-
valtuusto on tehnyt 25.3.2013 paatoksen kaynnistad Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen.

Kainuussa on toteutettu yhteistydssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nako-
kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisdksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkéverkkoon
liittymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alu-
eet on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti so-
veltuviin alueisiin. Manamansalon alue on arvioitu selvityksessa heikosti
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Tuulivoimahankkeen lahivaikutusten alueen sisapuolelle (s. 107) lienee
tarkoituksenmukaista sisallyttda Teeriniemen leirintdalue, Martinlahden
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alue ja Manamansalon kylan alue. Kaukovaikutusten alueeksi on esitetty
10 kilometrin etaisyytta tuulivoimaloista mitattuna. Tuulivoimahankkeen
keskeisen sijainnin vuoksi maisemavaikutusten arviointi esitettya 10 kilo-
metria laajemmalla alueella on hyvinkin tarpeellista.

Oulujoen vesistdalueen keskusjarvi Oulujarvi on pinta-alaltaan Suomen
suurimpia jarvid. Oulujarvelle leimallisia piirteitéd ovat suuret vesiston se-
lat, jarvea halkova harjujakso seka hiekkarannat ja rantatérmat. Oulujar-
ven jakaa kahteen osaan jarvimaisemaa hallitseva Manamansalon saari,
joka on maan viidenneksi suurin jarvensaari. Oulujarvessa on kolme
avaraa selkaa Palta-, Arjan- ja Niskanselat. Naista kaksi viimeksi mainit-
tua ovat Suomen avarimpia sisavesiselkia. Valmisteilla oleva tuulivoima-
hanke sijoittuu Manamansaloon. Sijaintinsa vuoksi ko. tuulivoimahank-
keella tulisi olemaan laajalle alueelle ulottuvia merkittavia maisemavai-
kutuksia. Maisemavaikutusten arviointi edellyttaa siten tassa yhteydessa
erityistd huolellisuutta ja laaja-alaisuutta. Maisemavaikutusten monipuo-
linen arviointi seka vaikutusten selkea ja havainnollinen esittdminen ovat
tuulivoimahankkeen vaikutusten kannalta tarkea asia.

Tuulivoimahankealueen laheisyydessa, Oulujarven ranta-alueella, sijait-
see pysyvaa ja loma-asutusta. Tuulivoimaloiden melun arvioinnissa (s.
110) tulisi kiinnittaa erityistd huomiota matalataajuisen melun vaikutuk-
siin ja kokonaisuutena meluarvioinnin epavarmuustekijéihin. Ymparisto-
ministerion tietojen mukaan tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa kos-
kevista suunnitteluohjearvoista valmistellaan valtioneuvoston asetus ke-
vaan 2014 aikana. Ymparistoministerié on parhaillaan laatimassa ohjeita
tuulivoimaloiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen. Ohjeiden tarkoi-
tuksena on antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Vaikutusten merkittavyyden arviointi on keskeinen asia tuulivoimahank-
keen vaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa. Merkittavyyden arvioin-
nissa voitaneen hyddyntaa asiantuntija-arvioinnin lisédksi myos paikallis-
ten asukkaiden (ml. loma-asukkaat) kautta (esim. asukaskysely) saata-
vaa arvokasta tietoutta.

Sahkdnsiirron jarjestdmisen vaikutusten arvioinnissa (s. 32 alkaen, s.
103, 116, 123) on tarpeellista kiinnittda huomiota sahkdkaapeleiden ve-
sistdon sijoittamisen vaikutusten arviointimenettelyyn (kalasto, kalastus).
Asukaskyselyja voitaneen hyddyntaa kalastukseen liittyvien vaikutusten
arvioinnissa.

Muuttolintuselvitys (s. 84, 118) on laadittu vuonna 2012. Koska Mana-
mansalon saari toimii Oulujarven alueella jarven ylittdvana muuttolintu-
reitting, saattaisi olla hyodyllista taydentaa aiempaa muuttolintuselvitys-
ta, epavarmuustekijéiden vahentamiseksi, alueella tehtavien muiden
vuonna 2014 laadittavien selvitysten yhteydessa.

Vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen (matkailu, kalastus, maa- ja met-
satalous ym.) on syyta kasitella ymparistovaikutusten arvioinnissa (s.
106 alkaen) omana kohtanaan. Maankayttovaikutusten arvioinnissa (s.
126) tulisi kiinnittda huomiota myds alueen kiinteistdjen arvoon seka ra-
kentamismahdollisuuksiin tuulivoimapuiston lahialueella.

Tuulivoimapuiston toteuttaminen edellyttaisi alueen tieverkon paranta-
mista ja uusien tieyhteyksien rakentamista sek& voimaloiden perusten
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rakentamista. Naissa kaikissa tarvittaisiin erilaisia maa- ja kiviaineksia.
Arviointiohjelmaan on tarpeellista lisatd maa- ja kiviainesten ottoa ja nii-
den kuljetusta koskeva vaikutusten arviointimenettelyn osuus.
Oulujarven retkeilyalue on vuonna 1993 perustettu maan ainoa vesisto-
painotteinen valtion retkeilyalue. Retkeilyalue koostuu kuudesta alueko-
konaisuudesta ja sen kokonaispinta-ala on 78 km2. Retkeilyalueella on
ulkoilun kannalta huomattava merkitys. Sen kokonaiskayntimaara oli
vuonna 2012 yhteensa 35 600. Retkeilyalueen keskus on Manamansa-
lossa sijaitseva Manamansalon viiden tdhden leirintdalue. Manamansa-
lossa sijaitsee myos Metsahallituksen virkistyskalastusalue. Oulujarven
retkeilyalue sisaltyy Rokua Geopark -alueeseen, joka on osa kansainva-
listd Geopark -verkostoa. Arviointiohjelmassa Oulujarven retkeilyalueen
kasittely ja sen sisaltyminen Geopark -verkostoon seka tuulivoimahank-
keen vaikutusten arviointimenettely nailtd osin on jaanyt vahaiselle huo-
miolle. Lisaksi retkeilyalue nakyy karttakuvien pohjakartoissa aluerajauk-
sena, mutta sita ei ole merkitty niihin samalla tavalla kuin muita tarkaste-
lualueella sijaitsevia alueita tai kohteita.

Sahkonsiirron alavaihtoehdot sek& suunnitellut sdhkdasemien sijaintipai-
kat on havainnollisuuden vuoksi tarpeellista merkita selkeasti omilla
merkinnoilldan arviointiohjelman karttaesityksiin (Kuva 8 s. 34 ym.)."

7) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 14.1.2014 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO VAALAN METSALAMMINKANKAAN TUULIVOIMAPUIS-
TON YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Metsa-
lamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten arviointiohjel-
masta. Kainuun ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue
toimii Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten ar-
viointimenettelyn yhteysviranomaisena.

YVA-menettelyn tarkoituksena on vahentaa hankkeen haitallisia vaiku-
tuksia, edistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja lisata tietoa paa-
toksenteon tueksi. Arviointiohjelmassa maaritellddn muun muassa ar-
vioitavat toteuttamisvaihtoehdot, tarvittavat selvitykset ja kuinka arviointi
tullaan toteuttamaan.

Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistévaikutusten arviointi-
ohjelma on hankkeesta vastaavan TuuliSaimaa Oy:n laatima suunnitel-
ma tarvittavista selvityksista ja arviointimenettelyn jarjestamisesta.

TuuliSaimaa Oy suunnittelee Vaalan kunnan Metsdlamminkankaan alu-
eelle tuulivoimapuistoa. Tuulivoimapuistoa suunnitellaan 15-27:lle 2,5-5
MW:n tuulivoimalaitokselle, joiden nimellisteho on yhteensa 38-135
MW.

Arviointiohjelman mukaan alle kahden kilometrin etaisyydella suunnitel-
luista tuulivoimaloista sijaitsee 7 loma-asutusta, eika yhtaan vakituista
asutusta. Lahin vakituinen asutus sijaitsee noin 2,5 kilometrin etaisyy-
delld Iahimmasta suunnitellusta tuulivoimalasta.
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Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla on vireilla lukuisia tuulivoimahank-
keita. Nailla hankkeilla voi olla yhteisvaikutuksia Metsalamminkankaan
tuulivoimapuistohankkeen kanssa. Lahin tuulivoimapuistohanke sijaitsee
Vaalan Manamansalon alueella. Lyhin etdisyys Metsdlamminkankaan
tuulivoimapuiston alueesta Manamansalon tuulivoimapuiston alueelle on
noin 10 kilometria.

Hankkeen YVA-selostuksen arvioidaan valmistuvan syksylla 2014.
YVA-menettelyn arvioidaan paattyvan alkuvuonna 2015, jolloin yhteysvi-
ranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta. Hankkeen toteutuk-
sen arvioidaan alkavan kevaalla-kesalla 2015.

Vaalan kunnanvaltuusto on saattanut vireille koko kunnan alueen katta-

van tuulivoimayleiskaavan laatimisen 19.6.2013. Vaalan kunnanvaltuus-
to on saattanut vireille Metsdlamminkankaan tuulivoimapuiston osayleis-
kaavan joulukuussa 2013. Alueen kaavoitus kaynnistynee edelld maini-

tun Manamansalon tuulivoimapuiston kanssa samanaikaisesti.

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA-menettelyssa tarkastellaan kahta tuulivoimapuiston toteutusvaihto-
ehtoa, jotka eroavat rakennettavien tuulivoimaloiden lukumaaran osalta
seka ns. nollavaihtoehtoa, jossa tuulivoimapuistoa ei toteutettaisi.
YVA-menettelyssa tutkitaan kolmea paalinjausvaihtoehtoa sahkdn kan-
taverkkoon liittymiseksi. Sahkdverkkoon liitytaan joko Metsalamminkan-
kaan hankealueen laheisyydessa tai Vuolijoen sahkdasemalla.

Ympéristovaikutusten arviointiohjelma

Suunnitteilla oleva Metsalamminkankaan tuulivoimapuistohanke toteu-
tuessaan edistaisi Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman ta-
voitteita, joissa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan li-
sdamaan Kainuussa.

Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston ymparistovaikutusten arviointi-
ohjelmassa on esitetty paaosin selkeasti YVA-menettelyn eteneminen ja
sen yhteydessa toteutettavaksi aiotut selvitykset.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Voi-
massa olevan maakuntakaavan Metsalamminkankaan alueelle osoitetut
kaavamerkinnat ja maaraykset esitetdan lisattavaksi joko arviointiohjel-
maan tai myéhemmin laadittavaan arviointiselostukseen. Kainuun maa-
kuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatdksen kaynnistdd Kainuun tuuli-
voimamaakuntakaavan laatimisen.

Kainuussa on toteutettu yhteistydssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nako-
kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisaksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
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kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkoéverkkoon
liittymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alu-
eet on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti so-
veltuviin alueisiin. Metsalamminkankaan alue on arvioitu selvityksessa
heikosti tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Tuulivoimahankkeen lahivaikutusten alueeksi on esitetty kahden kilo-
metrin etaisyytta tuulivoimaloiden hankealueista mitattuna. Etaisyys
saattaa olla liilan pieni ottaen huomioon erityisesti hankealueen laheisyy-
dessa sijaitseva linnustoltaan merkittdva Natura-alue ja asutus. Kauko-
vaikutusten alueeksi on esitetty 10 kilometrin etéisyytta tuulivoimaloista
mitattuna. Tuulivoimahankkeen sijainnin vuoksi (mahdollinen nakyvyys
Oulujarven alueelle) maisemavaikutusten arviointi tulisi ulottaa esitettya
10 kilometria laajemmalle alueelle. Maisemavaikutusten monipuolinen
arviointi seka vaikutusten selkea ja havainnollinen esittdminen ovat tuuli-
voimahankkeen vaikutusten kannalta tarkea asia.

Tuulivoimaloiden melun vaikutusten arvioinnissa (s. 104) tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota matalataajuisen melun vaikutuksiin ja kokonaisuutena
meluarvioinnin epavarmuustekijéihin. Ymparistdministerion tietojen mu-
kaan tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa koskevista suunnitteluohje-
arvoista valmistellaan valtioneuvoston asetus kevaan 2014 aikana. Ym-
paristdministerid on parhaillaan laatimassa ohjeita tuulivoimaloiden me-
lun mallintamiseen ja mittaamiseen. Ohjeiden tarkoituksena on antaa tu
kea tuulivoima-alueiden suunnittelulle.

Vaikutusten merkittavyyden arviointi on keskeinen asia tuulivoimahank-
keen vaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa. Merkittavyyden arvioin-
nissa voitaneen hyddyntaa asiantuntija-arvioinnin lisdksi myds paikallis-
ten asukkaiden (ml. loma-asukkaat) kautta (esim. asukaskysely) saata-
vaa arvokasta tietoutta.

Sahkoénsiirron jarjestamisen vaikutusten arvioinnissa (s. 32 alkaen) on
tarpeellista kiinnittdd huomiota ilma- ja sdhkodkaapeleiden vesistoon si-
joittamisen vaikutusten arviointimenettelyyn (maisema, kalasto, kalas-
tus). Asukaskyselyja voitaneen hyddyntaa kalastukseen liittyvien vaiku-
tusten arvioinnissa.

Tuulivoimahankealue sijaitsee merkittavien lintualueiden laheisyydessa.
Linnustoon kohdistuvien vaikutusten arviointimenettelyssa tulisi kiinnit-
taa erityistd huomiota muuttolintureitteihin seka pesimalinnuston riitta-
van laajaan ja luotettavaan selvitykseen.

Vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen (maa- ja metsatalous, matkailu,
kalastus ym.) on syyta kasitella ymparistovaikutusten arvioinnissa (s.
100 alkaen) omana kohtanaan. Maankayttovaikutusten arvioinnissa (s.
121) tulisi kiinnittdd huomiota my06s alueen kiinteistdjen arvoon seka ra-
kentamismahdollisuuksiin tuulivoimapuiston lahialueella.

Tuulivoimapuiston toteuttaminen edellyttaisi alueen tieverkon paranta-
mista ja uusien tieyhteyksien rakentamista sek& voimaloiden perusten
rakentamista. Naissa kaikissa tarvittaisiin erilaisia maa- ja kiviaineksia.
Arviointiohjelmaan on tarpeellista lisata maa- ja kiviainesten ottoa ja nii-
den kuljetusta koskeva vaikutusten arviointimenettelyn osuus.
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Oulujarven retkeilyalue on vuonna 1993 perustettu maan ainoa vesisto-
painotteinen valtion retkeilyalue. Retkeilyalue koostuu kuudesta alueko-
konaisuudesta ja sen kokonaispinta-ala on 78 km2. Retkeilyalueella on
ulkoilun kannalta huomattava merkitys. Sen kokonaiskayntimaara oli
vuonna 2012 yhteensa 35 600. Retkeilyalueen keskus on Manamansa-
lossa sijaitseva Manamansalon viiden tahden leirintdalue. Manamansa-
lossa sijaitsee myods Metsahallituksen virkistyskalastusalue. Oulujarven
retkeilyalue sisaltyy Rokua Geopark -alueeseen, joka on osa kansainva-
listd Geopark -verkostoa. Arviointiohjelmassa Oulujarven retkeilyalueen
kasittely ja sen sisaltyminen Geopark -verkostoon seka tuulivoimahank-
keen vaikutusten arviointimenettely néiltd osin on jaanyt vahaiselle huo-
miolle. Lisaksi retkeilyalue nakyy karttakuvien pohjakartoissa aluerajauk-
sena, mutta sita ei ole merkitty niihin samalla tavalla kuin muita tarkaste-
lualueella sijaitsevia alueita tai kohteita.

Sahkdonsiirron alavaihtoehdot seka suunnitellut sdhkéasemien sijaintipai-
kat on havainnollisuuden vuoksi tarpeellista merkita selkeasti omilla
merkinnéillaan arviointiohjelman karttaesityksiin (Kuva 8 s. 33 ym.)."

8) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja va. aluekehitysjohtaja Paula
Karppinen ovat 10.12.2013 antaneet Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhmalle oheisen pyydetyn lausunnon:

"LAUSUNTO MAASEUTUPOLIITTISEN KOKONAISOHJELMAN
2014-2020 LUONNOKSESTA

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto kuudennesta maa-
seutupoliittisesta ohjelmasta vuosille 2014-2020 ja sen luonnoksesta.

1. Mitk& ovat ohjelman tédrkeimmét asiat?

Kainuun liitto pitda tarkeana, ettd maaseutupoliittisen kokonaisohjelman
I&htokohdissa on ajatus, ettéd se kokoaa kaikki maaseutupolitiikan toimi-
jat mukaan ja etta vahvistetaan entisestaan kansalaistoiminnan edelly-
tyksia vaikuttaa maaseutupolitikkaan.

Erittain tarkeda ja hyvaa ohjelmassa on paikkaperustaisen kehittdmisen
ja politikan periaate. Sen mukaan paikallisilla olosuhteilla on merkitysta,
kun tarkastellaan ihmisen elinymparistéa, hyvinvointia, toimintaa, kult-
tuuria ja kokemuksia. Paikallisten toimijoiden ja asukkaiden osallisuu-
den kasvattaminen seka kansalaistoiminnan mukaan ottaminen yhteis-
tydhdn viranomaisten ja organisaatioiden rinnalla on tarkeda sekd maa-
seudulla asumista helpottavien palveluiden saatavuuden ettd demokra-
tiaulottuvuuden kannalta. Osallisuutta ja kansalaisryhmien omaa aktiivi-
suutta kannattaa vahvistaa ja kehittaa.

Maaseutualueet ovat jo keskenaan hyvin erilaisia niin [ahtdokohdiltaan,
olosuhteiltaan kuin tarpeiltaan ja vahvuuksiltaankin. Tama tulisi ottaa
huomioon myds eri ministeridissa kansallisia, koko maan kattavia, hank-
keita suunniteltaessa. Esimerkkina tasta kansallinen laajakaistahanke,
jossa tavoitteena on, etta tehokkaat tietoliikenneyhteydet rakennettaisiin
tuetusti siten, ettd I1ahes kaikki haja-asutusalueiden vakituiset taloudet
olisivat enintdan kahden kilometrin etaisyydella runkoverkosta. Nimen-
omaan harvaan ja hajallaan asutetuille alueille suunnatussa hankkees-
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sa tallainen saanto on jo lahtdékohtaisesti ristiridassa koko hankkeen
asetetun tavoitteen kanssa ja asettaa alueet ja niiden taloudet hyvin eri-
arvoiseen asemaan.

Maaseutu, mikdan maaseudun elinkeino tai vaestéryhma ei saa jaada
politikan marginaaliin etenkaan lahivuosina, jolloin ruoan ja uusiutuvan
energian seka ilmastoratkaisujen kysyntd maailmanlaajuisesti kasvaa ja
maaseudun merkitys ratkaisujen tuottajana vahvistuu. Maaseutupoliitti-
sella kokonaisohjelmalla nostetaan osaltaan maaseutu ja sen kaikKki
mahdollisuudet politikan keskidon.

2. Mitk& ovat ohjelman suurimmat puutteet?

Kokonaisohjelma on tarkoitus toteuttaa valtiontalouden kehyspaatdsten
ja valtion talousarvioiden mukaisten voimavarojen puitteissa. Siksi olisi
hyva arvioida seka perustella myds sen toteuttamiseen tarvittavia maa-
rarahoja seka niiden kokonaistaloudellisia vaikutuksia.

Huolimatta maataloustuotantoon sitoutuneen yrittdjamaaran tai tilojen
maaran vahenemisesta viime vuosikymmenina, ruoan ja ruokasektorin
merkitys ei ole vahentynyt. Yleisesti tiedossa on lisaksi, ettd ruoan ky-
synta kasvaa maailmanlaajuisesti ja tarjonta ei globaalisti riitd katta-
maan kasvavaa kysyntaa. Sama koskee uusiutuvan energian ja kesta-
vien, ilmastonmuutosta hillitsevien ja siihen sopeuttavien ratkaisujen ky-
syntaa. Naiden globaalien muutosvoimien valossa tuntuu suorastaan
loukkaavalta ohjelmatekstissa oleva maininta siita, etta maatalouden
suhteellinen merkitys on kutistunut aluetalouksissa marginaaliseksi.
Maininta on ristiriidassa teeman tekstissa edellisella sivulla todetun ruo-
kasektorin kasvundkymien ja lahiruoan edistamisen kanssa.

Ekosysteemipalvelut (3.5.) -teeman tahtotilan ensimmainen kohta on toi-
saalta erittain vaikeasti ymmarrettava ja sisaltaa toisaalta useita merki-
tyksia. Kaksi muuta kohtaa — uusiutuvan energian tuotanto ja hyvin hoi-
detut luonnon ja kulttuuriymparistot - ovat selkeita ja ymmarrettavia se-
ka tavoitteellisia. Teeman esittelyssa kaytetyt termit ekotalous ja vihred
kasvu edellyttaisivat kenties viela koko ohjelmatason maarittelya. Ekota-
louden ja biotalouden ero jaa maarittelyehdotuksesta huolimatta epasel-
vaksi ja abstraktiksi. Kaikki maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tava hyddyntaminen, suomalaisen maatalouden ja metsatalouden vas-
tuullinen toimintatapa on vihreda kasvua ja edistaa ilmastonmuutoksen
hillinnan ja vahahiilisyyden tavoitteita.

Ohjelmaluonnoksen ymparistdvaikutusanalyysin elinkeinoja ja osaamis-
ta koskevan osan (s. 51) toinen kappale on muotoiltava uudelleen.
Tekstissd annetaan kasitys siitd, etta vain I&hiruoan ja luomutuotteiden
kayton lisaaminen vaikuttaa myonteisesti ymparistodn. Suomalainen
paaosin perheviljelmiin perustuva maataloustuotanto on kokonaisuudes-
saan ml. luomutuotanto kestavaa ja vastuullista, edistdd luonnon, ympa-
ristdn ja eldinten hyvinvointia. Viljelijat ovat hyvin sitoutuneita ymparisto-
ohjelmiin ja maataloustuotannon ylisukupolvisuus edellyttdd maaperan
hyvaa hoitamista. Samalla tavalla suomalainen perhemetsatalous on
kestavaa ja vastuullista, varmistaa seka puuraaka-aineen ettd muiden
metsan tuotteiden ja palveluiden saannin. Suomalainen maatalous ja
metsatalous edistavat vahahiilisyystavoitteita ja tarjoavat kestavia ratkai-
suja maailman ilmasto- ja ymparistdongelmien ratkaisemiseen.
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Toimenpiteiden vastuutahojen esittelyssa olisi suotavaa kayttaa yhden-
mukaista vastuutahojen esittelya. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma
on kuitenkin ensisijaisesti politikkaohjelma, jonka ensisijaisia toteuttajia
ovat YTR:n toiminnassa edustettuina olevat ministeriét ja toissijaisia
muut yhteisét, joilla on omat ns. toimenpideohjelmansa.

3. Vastataanko teemojen siséltamilla toimenpiteilld maaseudun tarpei-
siin? Puuttuuko jokin toimenpide? Voidaanko jokin toimenpide poistaa?

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa on varsin paljon toimenpitei-
ta. Ohjelman strategisuuden parantamiseksi toimenpiteita olisi perustel-
tua priorisoida ja vahentaa, karkeen tulisi kuitenkin pystya nostamaan
strategisesti merkittavimmat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla edistetaan
niin kansallista menestysta kuin myds alueiden ihmisten hyvinvointia.
Listattujen toimenpiteiden lisaksi tulisi kuvata paremmin prosessit toi-
menpiteiden eteenpain viemiseksi ja niiden toteutumisen seuraamiseksi.

Uutena kunnan palvelujen ja hyvinvoinnin kehittdmisen valineena ote-
taan Suomessa kayttdon kunnan hyvinvointikertomusten laatiminen.
Tassakin tydssa kansalaistoiminnan ryhmia tulee ottaa mukaan valmis-
teluun, johtopaatdsten tekemiseen ja toimintasuunnitelmien valmiste-
luun eikd vasta ottamaan vastaan viranomaistoiminnan tuloksia.

Ohjelmassa viitataan monipaikkaisuuteen. Liiton mielestd monipaikkai-
suuden nostaminen esiin ohjelmassa on arvokasta. Kuten ohjelmassa
todetaan, monipaikkaisuus on yleistyva elamisen muoto. Voimme asua,
tehda tydta ja viettda vapaa-aikaa eri paikkakunnilla, eri puolilla Suo-
mea, maaseudulla tai kaupungissa. Tassa ohjelmassa on kuitenkin hy-
vin vahan pohdittu sen tuomia muita vaikutuksia kuin vapaa-ajan asuk-
kaiden potentiaali. Enemman olisi voinut my6s pohtia, mita toimenpiteita
tarvitaan, jotta tallaista monipaikkaista elamantapaa voisi tukea. Milla
resursseilla loma-asuntomaaseutu varautuu loma-asukkaidensa kirjas-
to-, kulttuuri-, liikunta- ja terveyspalveluihin seka tilapaiseen paivahoito-
tarpeeseen, jos vanhemmat tekevat etaty6ta? Tieston yllapito vaatii
myods osansa.

Kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset toimijana kohtaan Kainuun liiton
mielesta kansalaisyhteiskuntasitoumus vaikuttaa mielenkiintoiselta eh-
dotukselta. Kun ohjelmassa toimintaymparistbanalyysissa arvioidaan ta-
pahtuvan isoja muutoksia maaseudun palvelurakenteessa johtuen val-
tiontalouden kestavyysvajeen hoidosta, tasta on vaikea paatella miten
isoja vastuita ja velvollisuuksia kansalaisyhteiskunnalle ja kolmannelle
sektorille voi tulevaisuudessa tulla.

Kainuun liitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd kun kansalaisjarjes-
téja ja kolmannen sektorin toimijoita tarvitaan mukaan kehittamistyéhon
ja mahdollisesti mukaan palvelujen tuottamiseen, siihenkin varataan riit-
tavasti resursseja. Tama tulee ottaa huomioon mm. kuntien valtion-
osuusjarjestelmassa. Pitkien valimatkojen alueilla kuntien tulisi pystya
tukemaan kansalaisten omaa ja jarjestojen aktiivisuutta. Siksi on hyva,
ettd ohjelmassa otetaan myds tama huomioon.

Osalllisuus ja lahidemokratia —kohdassa kansalaisyhteiskunta ja kansa-
laiset toimijana luvussa esitetyt paikallisen kehittamisen ja Idhidemokra-
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tian nakokulmat ovat erityisen tarkeitd ohjelmassa. Kaiken kaikkiaan oh-
jelmassa on nostettu ansiokkaasti esiin kaikkien kolmannen sektorin toi-
mijoiden ja kansalaisjarjestdjen rooli ja merkitys. Paikallinen kehittami-
nen —luvussa nakékulma kuitenkin kapeutuu lahes kokonaan kattamaan
vain kylayhdistykset ja leader-toiminnan. Kainuun liitto katsoo, etta pai-
kallisen kehittdmisen vahvistamisessa ohjelmassa on syyta huomioida
paikallista kehittamista toteuttavina kaikki muutkin jarjestot ja yhdistyk-
set kylayhdistysten lisaksi.

4. Miten néette oman organisaationne roolin osana maaseutupolitiikan ja
maaseudun kehittdmisen verkostoa? Mika on roolinne maaseutupoliitti-
sen kokonaisohjelman toteuttamisessa?

Kainuun liiton rooli osana verkostoa on merkittava ja liiton toiminta tukee
vahvasti kokonaisohjelman tavoitteiden toteutumista. Yksittaisten kehit-
tamishankkeiden rahoittajan roolimme ei niinkaan suuri, varsinkaan ra-

kennerahastovarojen pienentyessa seuraavalla rahoituskaudella.

Kainuun liiton tehtava on alueellaan vastata maakunnan yleisesta kehit-
tdmisesta ja se toimii tallin yhteistydssa alueiden kehittdmiseen osallis-
tuvien eri tahojen kanssa. Maakunnan liitto vastaa ennakoinnin yhteen-
sovittamisesta maakunnassa, arvio ja seuraa maakunnan ja sen osien
kehitysta seka kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta. Kehittamisrahoituk-
sen yhteensovitus tapahtuu Maakunnan yhteistyéryhman (MYR) ja sen
sihteeriston (joissa liitolla merkittava rooli) valmistelutydn kautta. Lisaksi
liitto vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ymparistda kos-
kevien suunnitelmien kaynnistamisesta, yhteistyon johtamisesta ja
suunnittelun yhteensovittamisesta.

Kainuun liitto laatii 2013-2014 aikana maakuntastrategian, Kainuu-ohjel-
man, jossa maaseutualueet ja niiden kehittdminen niin olosuhteiltaan
kuin elinkeinojen kehittdmisen osalta huomioidaan tasavertaisesti maa-
kunnan muiden alueiden kanssa. Maakuntaliiton tehtava on koota alu-
een toimijoita yhteen maakuntastrategiatydhdn ja myos nain yhteen so-
vittaa ja edistdd alueen tasapuolista kehittdmista. Maakuntastrategiaa
laaditaan tiiviissa yhteistydssa niin ELY-keskuksen kuin paikallisen kyla-
yhdistysten kattojarjestdn ja Leader -toimintaryhman kanssa. Maakunta-
strategian tavoitteena on maakunnan koko alueella asuvien ja toimivien
ihmisten hyvinvoinnin parantaminen. Siksi vahvistamme kansalaisten ja
heidan yhteistoimintaryhmiensa vaikutusmahdollisuutta myds maakun-
nan kehittdmistyohon.

Kainuun liitto on mukana Kainuun maaseuturyhmassa, joka kokoaa,
vaihtaa ja kasittelee hyvin kattavasti maaseudun kehittdmiseen liittyvaa
tietoa. Liitto on mukana myds kaikissa maakunnassa kaynnissa olevissa
teemaohjelmien ohjausryhmissa ja sita kautta vaikuttamassa maaseutu-
alueiden kehittamiseen.

Kainuun liiton tehtava on varmistaa, ettd myds maaseutualueet huomioi-
daan maakunnan kehittamisen strategisissa valinnoissa.

5. Muita kommentteja ja terveisid YTR:lle?

Kokonaisohjelman teemat ja toimenpiteet on muodostettu aiempaa oh-
jelmaa selkedmmin ja ne ovat nyt helpommin hahmoteltavissa. Viiden
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teeman tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta ohjelma on tosin jossain
maarin vield hieman keskenerainen. Teemojen kuvauksien ja tavoittei-
den esittelytekstien yndenmukaisuuteen seka siihen, etta teemojen toi-
menpiteet vastaavat paremmin esittelytekstissa esitettyihin tavoitteisiin,
tulee ohjelman viimeistelyssa kiinnittaa viela huomiota. Esitetyt toimen-
piteet ovat myds jossain maarin eritasoisia.

Tavoitteet eri teemoissa samoin kuin koko ohjelman ja maaseudun visio
tahtotiloineen vuodelle 2020 on hyvin asetettu ja liton mielesta kanna-
tettavia.

Erilaisten maaseutualueiden tunnistaminen ja jasentaminen on tarkea.
On myds hyva havainto, ettad noin kolmannes (31 %) suomalaisista asuu
maaseutuun lukeutuvilla alueilla. Se on taysin hamartynyt yleisessa kes-
kustelussa, jossa asumisen keskittaminen ja muuttoliike maalta kaupun-
keihin korostuu. Kaupungin ja maaseudun valilla iimenevaa jannitetta
voisi halventaa, jos monipuolisempi kuva erilaisista maaseuduista valit-
tyisi laajasti suomalaisten tietoisuuteen. Vuorovaikutuksen lisddminen
my®ds eri alueiden sekd maaseudun ja kaupungin valilla on olennaisen
tarkeaa.

Sivulla 17 toimenpiteissa mainitaan, ettd maaseutuvaikutusten arviointi
tehdaan kylien I&dhtdkohdista. Taman kaltaisen nakdkulman asettaminen
kaventaa haitallisesti menetelmaa, jonka avulla pitaisi pystyd hahmotta-
maan toimenpiteiden maaseutuvaikutukset kokonaisvaikutusten osana.

Paikallinen kehittaminen -luvussa (3.1.3) linjatut toimenpiteet ovat rele-
vantteja ja oikeaan osuneita.

Elinkeinot ja osaaminen -teema (3.4.) on erityisen tarkea maaseutupoliit-
tisen kokonaisohjelman osa. Teeman tahtotila on erittdin monipuolinen
ja kattava. Sita voisi jopa tiivistda. Maaseudun kaikessa kehittdmisessa
on elinkeinojen ja yrittajyyden kehittdmisella oltava vahva rooli. Uuden
yritystoiminnan edistamisen lisaksi on tarkeaa huolehtia nykyisen yritys-
toiminnan ml. maa- ja metsatalous edellytyksista ja palveluista. TAman
teemaverkoston toiminnan ydin ja paatavoite on oltava yrittajyyden edel-
lytysten ja maaseutuyritysten markkinoiden edistamisessa riippumatta
siitd, minka toimialan yrityksista on kyse."

9) Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajien ja maakuntajohta-
jien kannanotto aluehallinnon tulevaisuutta koskevaan selvitystyo-
hon ja nakemyksia seuraavan hallitusohjelman valmistelutydhon
16.12.2013:

"Valtion aluehallintoa uudistettiin vuoden 2010 alusta. Samassa yhtey-
dessa linjattiin, ettd maakuntien roolia vahvistettaisiin. Kuluvalla hallitus-
kaudella (2011-2015) laadittiin selonteko valtion aluehallintouudistuksen
taytantéonpanosta. Kyseisessa selonteossa ei kiinnitetty juurikaan huo-
miota maakuntien asemaan. Kuitenkin aluehallintoa tulisi tarkastella ko-
konaisuutena, jotta voitaisiin ndhda koko valiportaan hallinnon kehitta-
misen mahdollisuudet.

Aluehallinnon kokonaisuuden tarkastelu on tarpeen, jotta vahenevilla re-
sursseilla on mahdollista toteuttaa kansalaisten yhdenvertaisuuden ta-
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kaava ja alueellista kasvua seka hyvinvointia vahvistava hallintomalli.

Suomessa meneillaan oleva kuntarakenneuudistus perustuu vahvoihin
peruskuntiin. Maakuntien liittojen mielestd Suomi tarvitsee vahvempiin
kuntayksikéihin perustuvan kunnallisen itsehallinnon lisaksi myds sel-
kedmman ja yksinkertaisemman, maakunnista muodostuvan kansanval-
taisen aluehallinnon.

Eurooppalaisittain ottaen ei ole olemassa yhtenaista kunta- ja aluemal-
lia. Olennainen yhteinen tekija on kuitenkin se, etta kansalaisten kannal-
ta tarkeat asiat paatetaan vaaleilla valituissa toimielimissa tai vaaleilla
valittujen luottamushenkildiden toimesta. Alueellisen demokratian puite-
asiakirja (2009) painottaa subsidiariteettiperiaatetta, eli paatdsten teke-
mista niin lahella kansalaista kuin se asian luonteen huomioiden on
mahdollista. Valitettavasti taloudellisesti tiukkoina aikoina on kuitenkin
taipumusta keskittaa asioiden hallinnointia keskushallinnolle; keskushal-
linnon ajatellaan kykenevan alueellisia toimijoita paremmin maaraa-
maan vahenevista resursseista.

Maakuntien liittojen nakemyksen mukaan on valttdamatonta, ettd ylikun-
nallisesta aluekehityksestd, aluesuunnittelusta, Suomen eri alueiden
edunvalvonnasta ja kansainvalisista suhteista vastaa kunnalliseen kan-
sanvaltaan pohjautuva elin. Téma toimielin voisi vastata myo6s yhta kun-
taa suuremmista, laajaa vaestdpohjaa vaativista palveluista (esim. sote
-suunnittelu, pelastustoimi, koulutuksen aluetason tehtavat). Perustus-
lain 121 §:n 4 momentin mukaisesti kuntia suurempien alueiden itsehal-
linnosta sdadetaan lailla. Uudella aluehallinnolla tulee olla riittava vaes-
t6- ja taloudellinen perusta vastata lisatoimivallan mukaisista tehtavista.
Hallinnon rajoihin tulee kaiken kaikkiaan kiinnittda huomiota, jotta niita
saataisiin yhtenaistettya. Uudistuksen tulisi perustua maakuntien tah-
toon ja luontaiseen yhteistydhon.

Meneilldan oleva kuntarakenneuudistus tulee vaikuttamaan myds alue-
ja maakuntahallintoon ja naita tulisi tarkastella kokonaisuutena. Esimer-
kiksi maankaytdn, asumisen, likenteen, palveluiden ja elinkeinojen el
ns. MALPE -jarjestelmien suunnittelu ja toteutus edellyttaa laajempaa
pohjaa kuin vahva peruskunta. Taman vuoksi on selvitettdva mahdolli-
suus selkeaan hallinnon kolmiportaisuuden toteuttamiseen; valtio, alu-
eet ja kunnat, joiden kesken toimivalta, vastuu ja resurssit on selkeasti
maaritelty. Tarkastelu tulisi [3hted tehtdvamaarittelysta kasin ja maakun-
nat ovat valmiita tehtavien ja toimivallan kartuttamiseen. Tulevan alue-
kehityslain (voimaan 1.1.2014) mukaisesti maakuntien liittojen asema
aluekehitysviranomaisena tulee sailymaan.

Maakuntien liittojen hallitusten puheenjohtajat ja maakuntajohtajat ha-
luavat, ettd seuraavaa hallitusohjelmaa laadittaessa kiinnitetaan huo-
miota koko aluehallinnon tulevaisuuteen. Tarkasteluun tulisi ottaa val-
tion aluehallintovirastojen sekd ELY -keskusten ohella my6s lukuisat
kuntayhtymat ja maakuntien liitot seka erilaisten aluejakojen yhtenaista-
minen. Naita toimintoja olisi mahdollista jarjestaa uudelleen siten, etta
monikerroksista hallintoa kevennetaan ja, ettd kunnallisen demokratian
ohjausvalta aluetasolla vahvistuu.

Parlamentaarisen valmistelun pohjalta on Iahdettava kehittdmaan koko
maan alueella aluehallinto-organisaatiota, jolla on kansalaisten luotta-
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mus. Tulevassa hallitusohjelmassa tulee luoda valmius kansanvaltaan,
alueiden omiin vahvuuksiin ja tietamykseen perustuvan aluetason hallin-
non toteuttamismahdollisuuksiin edella esitetylta pohjalta. Jo kuluvalla
kaudella on syyta kaynnistaa esivalmistelu maakuntien ja valtion alue-
hallinnon uudistamisesta.

Tama kannanotto on kasitelty ja hyvaksytty maakuntien hallitusten pu-
heenjohtajien ja maakuntajohtajien yhteiskokouksessa 10.12.2013."

10) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 17.1.2014 antaneet Hyrynsalmen ja Suomus-
salmen kunnille oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO HYRYNSALMEN KIVIVAARAN-PEURAVAARAN TUULI-
VOIMAPUISTON OSAYLEISKAAVAEHDOTUKSESTA

Hyrynsalmen ja Suomussalmen kunnat ovat pyytaneet mm. Kainuun lii-
tolta lausuntoa Kivivaaran-Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaa-
vaehdotuksesta.

Metsahallitus Laatumaa suunnittelee tuulivoimapuiston rakentamista
Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien alueella sijaitsevalle Kivivaa-
ran-Peuravaaran alueelle. Osayleiskaavan mukainen tuulivoimapuisto
kasittaa 33—42 tuulivoimalaa, joiden yksikkéteho on noin 3 MW.

Kummassakin kunnassa laaditaan samanaikaisesti hankealuetta koske-
vat erilliset osayleiskaavat.

Tuulivoimapuisto koostuu tuulivoimaloista perustuksineen, niitd yhdista-
vistd maakaapeleista, sdhkdasemasta, sdhkdéverkkoon liittymista varten
rakennettavasta 110 kV:n ilmajohdosta seka tuulivoimaloita yhdistavista
teista. Tuulivoimapuiston tekninen suunnittelu on parhaillaan kdynnissa.
Tuulipuiston ensimmaisen vaiheen rakentamisen on arvioitu alkavan
vuonna 2014, jolloin tuulivoimapuisto voitaisiin ottaa kayttdon vuonna
2015 tai 2016.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely (nk. YVA -menettely) on kayn-
nistynyt samanaikaisesti kaavoitusprosessin kanssa. YVA -menettelyn
yhteydessa laadittuja vaihtoehtoja, selvityksia, ymparistdévaikutusten ar-
vioinnin tuloksia seka haitallisten vaikutusten ehkaisy- ja lieventamistoi-
menpiteitd on hyddynnetty osayleiskaavatydssa. Osayleiskaavan kan-
nalta olennaisimmat YVA -menettelyn yhteydessa laaditut selvitykset
ovat kaavan liitteena.

Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sita on tarkoitus kayttaa
tuulivoimaloiden rakennusluvan mydntamisen perusteena. (Maankaytto-
ja rakennuslain muutos 1.4.2011, MRL 44 §, 77a § ja 77b §).

Osayleiskaavaluonnos on laadittu YVA -menettelyssa esitetyn vaihtoeh-
don 3 (VE3) pohjalta, jossa tarkasteltiin yhteensa 39 tuulivoimalan sijoit-
tamista alueelle.

Osayleiskaavaehdotuksessa 21.11.2013 on tuulivoimaloiden maaraa
tarkistettu siten, ettd yleiskaavalla toteutettavien tuulivoimaloiden koko-
naismaara Hyrynsalmen ja Suomussalmen alueella on 33. Lisaksi yleis-
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kaavaratkaisuun sisaltyy Hyrynsalmen kunnan puolelle sijoitettavat 9
tuulivoimalaa, joiden toteuttamista harkitaan myohemmassa vaiheessa
suunnittelutarveratkaisun perusteella.

Osayleiskaavan perusteella toteutettavista tuulivoimaloista 11 sijoittuu
Hyrynsalmen kunnan alueelle. Suunnittelualueen rajausta on tarkistettu
voimaloiden sijoitusta vastaavasti. Suunnittelualueen laajuus on noin
6175 ha, josta Hyrynsalmen kunnan alueelle sijaitsee noin 3268 ha.

Tuulivoimaloiden yksikkdtehot ovat noin 3 MW, napakorkeus 120-160
metria ja roottorin I&pimitta 100—140 metria, eli kokonaiskorkeus on
enintddn 230 metrid. Sahkonsiirtoa varten tuulivoimapuisto liitetdan
omalla uudella voimajohdolla Ristijarvella sijaitsevalle Seitenoikean sah-
kbasemalle.

Osayleiskaavaehdotus

Suunnitteilla oleva Kivivaaran-Peuravaaran tuulivoimapuistohanke toteu-
tuessaan edistaisi Kainuun ilmastostrategian ja maakuntaohjelman ta-
voitteita, joissa uusiutuvan ja paikallisen energian tuotantoa pyritaan li-
sdamaan Kainuussa.

Voimassa olevassa valtioneuvostossa vuonna 2009 vahvistetussa Kai-
nuun maakuntakaava 2020:ssa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonai-
suutena, eika ole osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kai-
nuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatdksen kaynnistaa Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavan laatimisen.

Kainuussa on toteutettu yhteistydssa viiden muun maakunnan kanssa
Sisa-Suomen tuulivoimaselvitys (2011), jossa on maaritetty potentiaali-
set tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet maakuntakaavoituksen nako-
kulmasta. Kainuun liiton toimesta on laadittu vuonna 2013 Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys. Selvityksessa on otettu
huomioon aiemman selvityksen lisdksi maakunnan alueella tiedossa ole-
vat tuulivoimahankkeet. Selvityksen tavoitteena on ollut luoda edellytyk-
set valita tuulivoimapuistoille sopivimmat alueet, jotka voidaan varata
maakuntakaavassa tuulivoimatuotannolle. Selvityksessa on tarkasteltu
erityisesti tuulivoimapuistojen nakyvyytta, melu- ja valkevaikutuksia, vai-
kutuksia linnustoon, porotalouteen, hiljaisiin alueisiin, maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti merkittaviin maisema-alueisiin seka sahkoéverkkoon
liittymista ja lentoturvallisuuden asettamia rajoitteita. Selvityksessa alu-
eet on jaoteltu hyvin soveltuviin, mahdollisesti soveltuviin ja heikosti so-
veltuviin alueisiin. Kivivaaran-Peuravaaran alue on arvioitu selvityksessa
hyvin tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueeksi.

Ymparistdministerion tietojen mukaan tuulivoimarakentamisen ulkomelu-
tasoa koskevista suunnitteluohjearvoista valmistellaan valtioneuvoston
asetus kevaan 2014 aikana. Ymparistdministerié on parhaillaan laati-
massa ohjeita tuulivoimaloiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen.
Ohjeiden tarkoituksena on antaa tukea tuulivoima-alueiden suunnittelul-
le.

Osayleiskaavassa on esitetty selkeasti kaavaratkaisu ja sen perusteet,
laaditut selvitykset ja arvioitu monipuolisesti hankkeen vaikutuksia.

Tuulivoimahankkeen toteuttamiseen liittyy vaikutuksia, jotka sisaltavat
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jossain maarin epavarmuutta mm. vaikutusten maarasta ja kohdistumi-
sesta. Vaikutuksiin liittyvat epavarmuudet kohdistuvat erityisesti paikalli-
selle pysyvalle ja loma-asutukselle (meluvaikutukset), porotaloudelle ja
linnustolle. Kainuun liitto pitda tarkeana sita, etta tuulivoimahankkeen to-
teutuessa sen vaikutuksia seurataan luotettavasti ja pitkaaikaisella seu-
rantamenettelylla ja ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla mahdol-
lisia haitallisia vaikutuksia lievennetaan tai poistetaan."

11) Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt
kunnilta kommentteja valtionosuusjarjestelman uusista perusteista.
Liitteena on Kainuun liiton 17.1.2014 antamat kommentit valtion-
osuusuudistukseen.

Liite nro: 1

12) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen ovat 22.1.2014 antaneet Maa- ja metsatalousministeriolle
oheisen lausunnon:

"LAUSUNTO UUDEN KALASTUSLAIN HALLITUKSEN ESITYSLUON-
NOKSESTA

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa uu-
den kalastuslain hallituksen esitysluonnoksesta. Esityksen tarkoituksena
on hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokonaisuudistus,
jonka yhteydessa vuoden 1982 kalastuslaki korvattaisiin samannimisella
uudella lailla.

Kalastuslain uudistuksella pyritdan jarjestamaan kalavarojen ekologinen,
taloudellinen ja sosiaalinen kestava kayttd nykyistd paremmin. Lain ta-
voitteena on turvata kalojen luontainen elinkierto ja lisdédntyminen mah-
dollistamalla valttamattdmien kalastusrajoitusten ja muiden toimenpitei-
den toteuttaminen. Lailla on tarkoitus luoda hyvat edellytykset kaupalli-
selle ja vapaa-ajan kalastukselle. Tavoitteena on, etta lakiuudistuksen
mydota on kalavarojen kayttd ja hoito perustuisi nykyista laadukkaampiin
valtakunnallisiin ja alueellisiin hoitosuunnitelmiin, joilla olisi myds nykyis-
ta suurempi sitovuus suhteessa kalastusoikeuden haltijoihin. Kalastusoi-
keudet on tarkoitus sailyttda paapiirteissdan nykyisenlaisina. Yleiskalas-
tusoikeuksia ja valtion kalastusmaksuja on tarkoitus yksinkertaistaa ja
laajentaa yhdistamalla kalastuksenhoitomaksu ja viehekalastuslupa yh-
deksi kalastonhoitomaksuksi, joka oikeuttaisi viehekalastukseen koko
maassa erityiskohteita lukuun ottamatta. Laki yleisesta kalastusoikeu-
desta esitetdan kumottavaksi. Uusi kalastuslaki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1.1.2015.

Uuden kalastuslain hallituksen esitysluonnos

Maakunnan suunnittelusta ja yleisesta kehittdmisesta vastaavana viran-
omaisena Kainuun liitto ei ota kantaa lakiesitysluonnoksessa esitettyihin
yksittaisiin lainkohtiin. Kalastuksella on seka elinkeinona etta virkistystoi-
minnan kannalta paikallisesti hyvin suurta merkitysta, joten lakiuudistuk-
sen valmisteluun, lain tavoitteisiin ja sisaltoon liittyen Kainuun liitto to-
teaa yleisind huomioina seuraavaa.
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Kalastuslain uudistuksen perusteina on esitetty lukuisia ongelmakohtia,
joiden poistamiseksi lakimuutosta pidetaan tarpeellisen. Perusteluissa
esitettyjen eri ongelmien merkittavyys kalastuksen ohjauksen kokonai-
suuden kannalta jaa epaselvaksi. Paikallisten tai kokonaisuuden kannal-
ta mahdollisesti jopa marginaalisten ongelmien poistamiseen perustuva
lainsaadantd saattaa johtaa liian tiukasti ohjaavaan ja epatarkoituk-
senmukaiseen lainsdadantddn. Lain muutoksen tarvetta ja sisaltéa ar-
vioitaessa tulee ottaa huomioon lakimuutoksella poistettavan ongelman
merkittavyys, alueiden erilaisuus ja kalastuksen erilainen merkitys eri
alueilla. Tavoitteena tulee olla lainsdadéanto, joka ottaa huomioon eri
alueiden erilaiset sééntelytarpeet.

Kalastuslain esitysluonnoksessa on esitetty tavoitteina siirtya kalojen is-
tutuskeskeisesta kalavesien hoidosta kalastuksen saantelyyn perustu-
vaan kalavarojen hoitoon ja toisaalta tavoitteena on myés laajentaa
yleiskalastusoikeuksia seka kehittda vapaa-ajan kalastusta laajojen kan-
salaispiirien luontoharrastuksena. Tiukentuva kalastuksen saantely saat-
taa olla ristiriitainen jalkimmaisen tavoitteen kanssa ja vaikeuttaa sen
saavuttamista. Kalastusmatkailun kehittaminen on jaanyt lakiesityksessa
vahalle huomiolle. Kalastusmatkailun kehittdmiseksi mahdollisesti tehta-
vat pyyntikokoisten kalojen istutukset tulisi erottaa kalakannan hoitoon
liittyvista kalan istutuksista ja niiden saantelysta. Uuden kalastuslain tu-
lee edistéé kaupallisen kalastuksen ohella vapaa-ajan kalastuksen li-
sééntymista luontoharrastuksena seké kalastusmatkailun kehittdmista.

Kalastuslaissa on tarkoitus asettaa erityisia saadoksia, jotka koskevat
vaelluskalavesistoja. Saadosten tarkoituksenmukainen tulkinta edellyt-
taa, ettd vaelluskalavesistot maaritellaan ja yksildidaan riittavan tasmalli-
sesti ottaen huomioon mm. vesistbissa olevat rakennetut ja luonnolliset
vaellusesteet.

Lakiesityksessa on tarkoitus antaa sdadoksia valtakunnallisten ja riitta-
van laajojen vesistbaluekohtaisten kalataloussuunnitelmien laatimisesta
seka suunnitelmien noudattamisesta. Valtakunnallisten ja alueellisten
kalataloussuunnitelmien laatiminen seka suunnitelmien sitovuus edellyt-
tavat riittdvaa tutkimustietoa suunnittelualueen vesistdolosuhteista ja ka-
lastosta. Tarvittavan tutkimustiedon laajuus ja saatavuus tulee ottaa
huomioon jo suunnitteluvelvoitteita asetettaessa. Paikallisten kalas-
tuskuntien asiantuntemuksen huomioon ottaminen tulee varmistaa
suunnitteluprosessia koskevissa sdadoksissa.

Lakiesityksen luonnoksessa on kalatalousalueiden hoito- ja kayttdsuun-
nitelmien laadintaan osallistumisen osalta tarkoitus lainsdadanndlla
asettaa ymparistojarjestot erityisasemaan muihin kansalaisjarjestoihin
verrattuna. Yhden kansalaisjarjestdn osallistumisen turvaaminen lain-
saadannolla kalatalousalueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien laatimi-
seen ei ole kansalaisjarjestdjen kannalta tasavertaista. Suunnittelussa
tarvittavien eri ndkdkulmien kannalta se ei ole my6dskaan tarkoituksen-
mukaista. Eri kansalaisjérjestdjen tasavertaisuus kalatalousalueiden hoi-
to- ja kdyttésuunnitelmien suunnitteluun osallistumisessa tulee ottaa
huomioon ja turvata lakiesityksen jatkovalmistelussa."

Lisatietoja lausunnoista 1-7 seka 10 ja 12 antaa suunnittelujohtaja
Hannu Heikkinen, puh. 044 710 0884 ja lausunnoista 8-9 ja 11 maa-
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kuntajohtaja Pentti Malinen puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse
osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia oteta maakun-
tahallituksen kasiteltavaksi ja merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntavaltuuston paatosten taytantoonpano
MH § 8

Kainuun maakuntavaltuusto on kokouksessaan 2.12.2013 kasitellyt
§:t 28-32.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntavaltuuston tekemat paatok-
set 2.12.2013 § 28-32 ovat syntyneet laillisessa jarjestyksessa eivat-
ka mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi eivatka muutoinkaan ole
lain tahi asetuksen vastaisia. Paatokset paatetaan panna taytan-
toon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Oikaisuvaatimus /CCD-hanke /

385/32.321/2013, 321/82/2013

MH § 9

HM Jyri Kokkonen hakee oikaisuvaatimuksella muutosta maakunta-
johtaja Pentti Malisen 5.12.2013 tekemaan viranhaltijapaatokseen
valita FT Seija Kemppainen Core Competence Development —
hankkeen maaraaikaiseksi projektikoordinaattoriksi.

Jyri Kokkonen perustelee oikaisuvaatimustaan seuraavasti:

”- omaan paremmin soveltuvan tyokokemuksen hakuilmoituksessa
mainittuihin kriteereihin,

- omaan paremmin soveltuvan opinto- ja koulutustaustan hakuilmoi-
tuksessa mainittuihin kriteereihin,

- tunnen hankehallinnoinnin ja projektityoskentelyn seka kansainvali-
sen verkostotyoskentelyn toimintatavat paremmin, laajemmin ja yri-
tyslahtdisemmin. Metsasuunnittelua en voi osoittaa tieteellisesti ja
kansainvalisesti omaksi alakseni, mutta tehtavahaun mukaisen toi-
minnan ja sen mukaiset tehtavat kuuluvat minulle osaamiseni, tieto-
jeni ja taitojen perusteella,

- Kainuun liitto on tuttu toimintaymparist6 allekirjoittaneelle (henkilds-
t6, SAP, Rondo, yhteistyo- ja kumppanitahot), olen parjannyt hyvin
tydyhteisOissa, joissa olen tydskennellyt ja liséksi olen perehtynyt
myo0s koulutustaustani puolesta tiimi- ja projektitoiminnan dynamiik-
kaan,

- olen osallistunut hakuilmoituksessa mainittuihin maakuntaohjelma-,
strategia- ja talous- ja toimintasuunnitelmien tekemiseen ja toiminut
aktiivisesti maakunnan yritystoiminnan edistamiseksi, kansainvalis-
ten suhteiden parantamiseksi ja verkostoyhteistyon edistamiseksi
seka tuloksellisen kansainvalistymiskehityksen aktivoimiseksi,

- tunnen yritystoiminnan osa-alueet ja vaatimukset niiden kehittami-
sen liikketoiminnan kasvattamiseen ja kansainvaliseen kauppaan.”

Kainuun liiton vastine

Kainuun liitossa avoinna olleeseen Core Competence Development
—hankkeen (CCD) maaraaikaiseen (1.1.-31.12.2014) projektikoordi-
naattorin tehtavaan haki maaraajassa yhdeksan henkiloa. Hakuil-
moituksessa kelpoisuusehtoina esitettiin tehtavaan soveltuvaa ylem-
paa korkeakoulututkintoa, riittavaa EU-rahoituksen ja yritystoiminnan
tuntemusta, hyvaa kielitaitoa, yhteistyotaitoja, kokemusta kansainva-
listen projektien johtamisesta, rakennerahastoprojektien toteutuk-
sesta ja taloushallinnosta seka aluekehitystyosta. Valinnassa arvos-
tettiin esiintymis- ja atk-taitoja seka kehittdmismyodnteista asennetta.
Hakijoista kaksi (HM Jyri Kokkonen ja FT Seija Kemppainen) kutsut-
tiin haastateltavaksi. Haastattelut suoritti aluekehitysasiantuntija
Jouni Ponnikas ja hallintopaallikké Harri Turkulainen. Haastattelujen
perusteella Jouni Ponnikkaan esityksesta maakuntajohtaja valitsi
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projektikoordinaattorin tehtavaan Seija Kemppaisen.

ESR-rahoitteisessa CCD-hankkeessa kehitetdan kainuulaisten
pk-yritysten ja organisaatioiden kansainvalistymista ja konkreettista
kansainvalista T&K-/innovaatiotoimintaa. Hanke on Kajaanin am-
mattikorkeakoulun, Kainuun liiton ja Kainuun Etu Oy:n yhteistydohan-
ke. Kajaanin ammattikorkeakoulu vastaa hankkeen johtamisesta.

Kainuun liitossa tydoskenteleva projektikoordinaattori koordinoi yh-
dessa Kajaanin ammattikorkeakoulun kanssa Kainuun alueella ole-
vien kansainvalistymiseen liittyvien verkostojen, yritysten ja organi-
saatioiden kartoituksen seka projektiin osallistuvien yritysten ja orga-
nisaatioiden rekrytoinnin ja niiden tarvitseman koulutuksen. Han
osallistuu business&T&K matching -matkoille kontaktien luomiseksi
eurooppalaisiin verkostoihin ja partnereihin yndessa muiden projek-
tin osatoteuttajien kanssa. Projektikoordinaattori raportoi projektin
suosituksia maakuntaohjelmatyohon seka osallistuu loppuraporttien
Kirjoittamiseen.

Valitulla FT Seija Kemppaisella on pitka kokemus toimimisesta kan-
sainvalisissa verkostoissa seka kokemus kansainvalisten projektien
johtamisesta seka projektitoiminnan kautta suositusten muotoilusta
ja niiden saattamisesta alueiden ohjelmalliseen kehittamiseen. En-
nen valintaansa vuoden 2013 loppuun saakka Seija Kemppainen
tyoskenteli Kainuun liiton hallinnoiman Interreg IV C -rahoitteisen
kansainvalisen RobinWood+ hankkeen projektipaallikkona Suomes-
sa. Hankkeessa laadittiin politikkasuosituksia EU:n komissiolle.
Suomen osahanke laati politikkasuosituksia vuonna 2014 valmistu-
vaan uuteen Kainuun maakuntaohjelmaan. RobinWood+ oli erittain
onnistunut hanke, jonka toimenpiteet, hallinnointi ja aikataulut toteu-
tuivat suunnitellulla tavalla. Seija Kemppainen sai kansainvalisilta
seka suomalaisilta projektikumppaneiltaan kiitosta tyostaan.

Projektipaallikkona toimimisen aikana Kemppainen on tutustunut
CCD hankkeen suunnitelmiin ja tavoitteisiin seka toteuttajaosapuo-
liin, joihin hanelle on syntynyt toimivat yhteydet. Samoin hanelle on
kehittynyt syvallinen Kainuun toimintaympariston tuntemus.

Ennen RobinWood+ projektipaallikon tehtavia Seija Kemppainen on
tydskennellyt vuoden USA:ssa ja toiminut yli kymmenen vuotta kan-
sainvalisissa verkostoissa seka tyoskennellyt mm. ltaliassa, Rans-
kassa, Romaniassa, USA:ssa, Ruotsissa, Espanjassa, Kreikassa,
Saksassa, Islannissa ja Egyptissa. Kansainvalinen toimintaymparis-
t6 on hanelle hyvin tuttua. Kemppainen on koulutukseltaan filosofian
tohtori.

Edelld kuvattua laajaa kokemustaan ja osaamistaan Kemppainen
voi hydédyntaa CCD hankkeen projektikoordinaattorina.

Jyri Kokkonen perustelee oikaisuvaatimustaan silla, etta hanella on
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haettavaan tehtavaan soveltuva tyokokemus seka opinto- ja koulu-
tustausta. Helmikuun 2010 alusta Iahtien Kokkonen on ollut varsinai-
sen palkkatydn ulkopuolella. Sitd ennen han on toiminut mm. ohjel-
majohtajana Measurepolis Development Oy:ssa Kajaanissa, josta
tehtavasta han haastattelussa kertoi irtisanoutuneensa, seka kan-
sainvalisten asioiden sihteerind Kainuun maakunta -kuntayhtymassa
ja EU-koordinaattorina Pohjois-Savon liitossa. Tata ennen han on
toiminut lyhyissa kansainvalisissa tai kansallisissa harjoittelu- tai pro-
jektitehtavissa.

Varsinaisia projektipaallikon tehtavia Kokkonen ei ole hoitanut. Suuri
osa Kokkosen tyohistoriasta on liittynyt kansallisiin ja alueellisiin pro-
jekti- ja ohjelmatehtaviin. Nayttoa onnistumisista kansainvalisten
projektien johtamisessa ei hakupapereista tullut ilmi. Koulutuksel-
taan Kokkonen on hallintotieteiden maisteri.

Hakupapereiden perusteella Seija Kemppainen osoittautui Jyri Kok-
kosta soveltuvammaksi ja patevammaksi avoinna olleeseen CCD
projektikoordinaattorin tehtavaan.

Lisatietojen saamiseksi paatoksentekoon Kokkonen ja Kemppainen
kutsuttiin haastatteluun. Kemppainen onnistui haastattelussa Kok-
kosta paremmin ja toi selvasti esille vahvuutensa ja kokemuksensa
kansainvalisista tehtavista. Haastattelussa Kemppainen vahvisti sita
myoOnteista kuvaa, joka hanesta on syntynyt hanen toimittuaan Ro-
binWood+ hankkeen projektipaallikkona.

Seka hakemuksen ettad haastattelun perusteella Seija Kemppainen
osoittautui patevimmaksi haettuun tehtavaan.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100
866 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hylkaa Jyri Kokkosen oikaisuvaatimuksen Core
Competence Development —hankkeen projektikoordinaattorin valin-
nasta.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 10 27.01.2014

Kainuun Venaja-tyoryhman palkkiot

MH § 10

Kainuun liiton luottamushenkildiden palkkiosaannén 2 §:n 5-kohdan
mukaan muun toimielimen perustajatoimielin (~maakuntahallitus)
maarittelee perustamispaatoksessaan toimielimen palkkiot ja paat-
tdd mahdollisista ansionmenetyskorvausperusteista. Sama sisaltd
oli myds aiemmin Kainuun maakunta —kuntayhtyman palkkiosaan-
nossa.

Kainuun maakunta -kuntayhtyman maakuntahallitus asetti Kainuun

Venaja-tyoryhman 19.12.2011. Asettamispaatoksessa ei maaritelty

tydoryhman jasenille palkkioita tai ansionmenetyskorvauksia. Tyoryh-
man toiminta on jatkunut Kainuun liitossa vuonna 2013.

Tyoryhman jasenista yhdelle on vuoden 2012 osalta maksettu kui-
tenkin tuolloin voimassa olleen palkkiosdannon 2 §:n 4-kohdan mu-
kaisen "Toimikunnan” kokouspalkkio.

Kuntaliiton johtavan lakimiehen Heikki Harjulan tulkinta on, etta Ve-
naja-tydryhma on palkkiosdannon 2 §:n 5-kohdan mukainen "muu
toimielin” eikd 2 §:n 4-kohdan mukainen "toimikunta”. Siten tyoryh-
man mahdollisista palkkioista ja muista korvauksista paattaa maa-
kuntahallitus.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100
866 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, etta muille kuin tyoryhmassa oleville viran-
omaistahojen edustajille voidaan maksaa laskua vastaan vuoden
2013 kokouksista kokouspalkkio Kainuun liiton palkkiosadannén 2 §:n
4-kohdan mukaisesti eli 50 euroa/kokous.

Hyvaksyi.

Osmo Toivanen poistui kokouksesta (intressijaavi) taman asian
kasittelyn ajaksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 11 27.01.2014

Kummivaltuutetut maakunnalliseen nuorisovaltuustoon
MH § 11

Maakunnallinen nuorisovaltuusto kokoontui ensimmaisen kerran
20.1.2014 Kajaanissa. Jarjestaytymisasioiden, toimintaperiaatteiden
ja tehtavakentan suunnittelujen lisaksi nuorisovaltuusto paatti pyytaa
Kainuun liittoa seka Kainuun sote kuntayhtymaa nimeamaan kum-
mivaltuutetut maakunnalliseen nuorisovaltuustoon. Nama kummival-
tuutetut pitaisivat saannollista yhteytta nuorisovaltuustoon ja mah-
dollisuuksien mukaan osallistuisivat nuorisovaltuuston kokouksiin ja
sen jarjestamiin tapahtumiin.

Maakunnallinen nuorisovaltuusto pyytaa, etta Kainuun liitto nimeaisi
nuorisovaltuustoon seitseman kummivaltuutettua (=maakuntaval-
tuuston tai maakuntahallituksen jasentd), yhden kustakin maakunta-
valtuustossa edustettuna olevasta (poliittisesta) ryhmasta.

Kummivaltuutetuille maksetaan luottamushenkildiden palkkiosaan-
ndn mukaisesti mahdolliset ansionmenetyskorvaukset ja matkakus-
tannukset seka varsinaisten nuorisovaltuuston kokousten osalta,
silloin kun ne pidetaan erilladan maakuntavaltuuston kokouspaivista,
maakuntavaltuuston kokouksen mukainen kokouspalkkio.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100
866 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus nimeaa kummivaltuutetut maakunnalliseen nuori-
sovaltuustoon.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus nimesi kummivaltuutetut maakuntavaltuuston
poliittisten ryhmien mukaisesti seuraavasti:

- Silja Keranen, Vihr.

- Veli-Matti Karppinen, sit.

- Timo Korhonen, Kesk.

- Miikka Kortelainen, Vas.

Muiden ryhmien (PS, Kok. ja SDP) edustajat nimetdan seuraavassa
kokouksessa.

Poytakirjan tarkastajat:
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§12 27.01.2014

Uusi aluekehitys- ja rakennerahastolainsaadanto

MH § 12

Tasavallan presidentin istunnossa 17.1.2014 on vahvistettu uudet
aluekehitysta ja rakennerahastolainsaadantoa koskevat lait. Nama
20. tammikuuta voimaan tulevat lait ovat:

- Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista (7/2014):

Erillisliite nro: 3

- Laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta (8/2014):

Erillisliite nro: 4

Aluekehityslaki on keskeinen maakunnan liiton tehtavia maaritteleva
laki. Sen tavoitteena on "luoda vuorovaikutukseen, eri toimijoiden
tydnjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva alueiden kehittamisen
jarjestelma. Tavoitteena on lisaksi sovittaa yhteen kansallisen alue-
politiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toteuttami-
nen toimivaksi kokonaisuudeksi. Jarjestelma luo edellytykset alue-
lahtoiselle kestavaan kehitykseen perustuvalle kasvulle ja uudistumi-
selle seka hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle.” Lakia sovelle-
taan alueiden kehittamiseen seka alueiden kehittamista koskevien
kansallisten ja Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavien
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin,
seurantaan ja yhteensovittamiseen.

Aluekehityslain 5 §:ssa aluekehitysvastuu maaritelldan seuraavasti:
"Vastuu alueiden kehittdmisesta on kunnilla ja valtiolla sen mukaan
kuin tassa laissa saadetaan. Alueiden kehittamiseen liittyvien tehta-
vien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto
aluekehittamisviranomaisena. Maakunnan liitto on kuntayhtyma, jos-
sa alueen kuntien on oltava jasenina. Elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskukset edistavat alueellista kehittamista hoitamalla niille saa-
dettyja tai erikseen maarattyja valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-
hittamistehtavia toimialueellaan.”

Lain 17 §:ssa maaritelldadn maakuntien liiton tehtavat seuraavasti:

"Maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen strategisesta kokonaisuu-
desta ja siina tehtavassa:

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittamisesta ja toimii talloin yhteis-
tyossa valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja muiden
kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen seka muiden alueiden kehitta-
miseen osallistuvien tahojen kanssa seka Lapin maakunnassa saa-

Poytakirjan tarkastajat:
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§12 27.01.2014

melaiskarajien kanssa; yhteistyosta voidaan laatia yhteistydsopimuk-
sia;

2) kehittaa alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ottaen
huomioon kuntien erilaisista |[ahtdkohdista johtuvat tarpeet ja vah-
vuudet;

3) osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tarvitta-
vin osin aluehallintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen laatimi-
seen seka osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tu-
lossopimuksia koskeviin neuvotteluihin alueen kehittamistavoitteiden
huomioon ottamiseksi;

4) vastaa alueellisen pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpei-
den ennakoinnin yhteensovittamisesta ja alueellisten koulutustavoit-
teiden valmistelusta osana koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnittelua;

5) vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoimenpi-
teiden yhteensovittamisesta osana maakuntaohjelman toteuttamis-
ta;

6) vastaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman suunnittelu-
prosessin kaynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta
ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ymparistda
koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kaynnistami-
sesta, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnitte-
lun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

8) laatii kuntien ja muiden koulutuksen jarjestdjien hanke-esitysten
kiireellisyysjarjestyksen seuraavaa neljaa vuotta koskevaan rahoi-
tussuunnitelmaan, lukuun ottamatta liikunnan koulutuskeskusten
hankkeita;

9) asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10) edistaa julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa
(223/2007) tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan;

11) vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi
ja seuraa maakunnan ja sen osien kehitysta seka kehittdmistoimin-
nan vaikuttavuutta;

12) edistaa kuntien ja maakuntien valista yhteistyota, hoitaa tehta-
viinsa liittyvia kansainvalisia asioita ja yhteyksia; seka

13) hoitaa muut tassa laissa saadetyt tehtavansa.”

Poytakirjan tarkastajat:
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§12 27.01.2014

Edelld mainittujen lakien nojalla annettavien valtioneuvoston asetus-
ten valmisteluaikataulu on seuraava:

— Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesta ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista (ns. ALKE-asetus), voimaantulo
15.3.2014

— Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamisesta (ns. ALKE-rahoitusasetus), voimaan-
tulo 1.4.2014

— Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien
hankkeiden tukikelpoisuudesta, tietojarjestelmasta ja yleisista
edellytyksista (ns. tukikelpoisuusasetus), voimaantulo 1.4.2014.

(Ylla olevat eivat ole viela asetusten lopullisia nimia, vaan "tyénimia".

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 13 27.01.2014

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

MH § 13

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsausten tarkoituksena on valittaa
kokonaiskuvaa Kainuun alueellisesta kehityksesta, nostaa esiin
ajankohtaisia ja ennakoitavissa olevia edunajamistehtavia seka kay-
da keskustelua naihin ja tulevissa maakuntahallituksen kokouksissa
kasiteltavista asioista.

Maakuntajohtaja esittaa katsauksen kokouksessa ja siihen liittyvat
taustamateriaalit jaetaan siind yhteydessa. Maakuntahallituksen
27.1. kokouksen katsaus tulee kasittelemaan seuraavia asiakoko-
naisuuksia:

1. Edunajamisen tilannekatsaus, jossa tarkastellaan kokonaisuutena
meneilldan olevia hallintorakenteiden uudistushankkeita Kainuun na-
kOkulmasta: kuntarakenne, sote-uudistus, valtionosuusjarjestelman
uudistusesitys, pelastuslaitosuudistus seka aluehallintoa koskevan
uudistustydn valmistelun kaynnistyminen. Yksittaisista edunajamis-
asioista esille otetaan ainakin Luonnonvarakeskuksen perustaminen
ja siihen liittyen sen Kainuussa sijaitsevien yksikoiden tulevaisuuden
nakymat (RKTL, Hakasuo; MTT, Sotkamo ja METLA, Paljakka).

2. Aluekehitysta koskevana tilannekatsauksena kasitellaan Talvivaa-
ran kaivoksen kriisin vaikutuksia ja varautumissuunnitelmia.

3. Aluekehityksen ohjelmatyon tilanteesta annetaan aikatauluja ja
prosesseja koskeva tiedonanto (siltéa osin kuin ei tule esille aluekehi-
tys- ja rahoituslakia koskevassa kohdassa). Esille tulee siten mm.
maakuntaohjelman, Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman se-
ka muiden EU-ohjelmien valmistelut. Samoin informoidaan kaynnis-
tyneesta Pohjois-Suomen strategian valmistelusta.

4. Seuraavan hallituksen kokouksen kasiteltavista asioista esille ote-
taan tuulivoimakaavan valmistelun tilanne. Tassa yhteydessa on
mahdollista kayda lahetekeskustelua kaavan valmisteluun liittyvista
arviointikriteereista.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee ajankohtaiskatsauksen tiedoksi.

Hyvaksyi.

Raimo Piirainen poistui kokouksesta klo 12.40 taman asian

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus §13 27.01.2014

kasittelyn aikana.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

vaatimusaika

Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
v?atimus-. Oikaisuvaatimuksen saa tehda sen, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeu-
viranomai- teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
nen o Kainuun kunnan jasenet.Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
ja -aika

§t3,4,5,6,7,9,10, 11

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Kainuun maakuntahallitus

Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Oikaisuvaatimuksen voi lahettaa myos sahkopostilla: kirjaamo@kainuu.fi

Kainuun maakunta -kuntayhtyma ei vastaa sdhkdpostilla Iahetetyn oikaisuvaati-

muksen tietoturvallisuudesta.

Naihin paatoksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)
Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Paa-

tos katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta paatos katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa paatdksen lahettamisesta.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisalto ja sen

Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:
— oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta sek& postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat iimoitukset voidaan toimittaa

toimittami- — paatos, johon haetaan oikaisua
nen — miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan
tehtavaksi
— oikaisuvaatimuksen perusteet.
Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omaka-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
perusteet eikd kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

§:t1-2, 8,12-13
Seuraavista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaatimuksella

tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:it

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
omainen ja kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnal-
valitusaika lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisu-

vaatimuksen johdosta muuttunut, saavat paatokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myds asianosaiset seka Kainuun kuntien jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds son syntynyt virheellisessa jarjestyksess3;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lahettamisesta.

§:t9

Valitusviranomainen:
Oulun hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta vaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika
on luettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanot-

Lisatietoja
teeseen.

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPAATOKSESTA
Oikaisuvaatimusohje

§:it
Yllamainittuihin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaati-

musoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun
kuntien jasenet.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvaan, osoite ja postiosoite:

musviranomai-
nen

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sahkoéposti: kainuunliitto@kainuu.fi

muksen sisaltdo
ja toimittaminen

Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kun-

musaika jasen ngn jasenen katsotaa saaneen paatoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu ylei-

alkaminen sesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaati- Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

- oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelin-
numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan tehta-

vaksi

- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).

Lisatietoja Ohjeet hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lahetetdan asianosaiselle poytaki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha- |Koska ylldoleviin paatoksiin voidaan tehda Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-

kukielto

nen oikaisuvaatimus, paatoksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.

Poytakirjan tarkastajat:




