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1. JOHDANTO

Aluekehittdmislain mukaan aluekehitysvastuu jakaantuu valtiolle ja kunnille. Maakunnan liitot ovat
kuntahallintoon pohjautuva aluekehitysviranomainen. Sen tehtavand on yleinen aluepoliittinen
suunnittelu, aluekehittdmisohjelmien valmistelu, poliittinen hyvaksyminen ja
aluekehitystoimenpiteiden yhteensovitus seka ohjelmien toteutuksen seuranta. Maakunnan
kaytettavissad olevat keskeiset suunnitteluvalineet ovat maakuntasuunnitelma ja —ohjelma seka
maakuntakaava. Valtion puolelta keskeiset aluepoliittiset toimijat ovat TEM ja ELY-keskukset.
Kainuussa on oma ELY-keskus ja maakunnan liitolla sen, muiden vastuullisten toimijoiden ja
toteuttajien kanssa erityisesti Kainuun hallintokokeilun my6ta on vahvat ja toimivat suhteet
aluekehityksen toteuttamisessa. Myds tdméa maakuntachjelman seurantaraportti on valmisteltu
yhteistyona.

Nykyinen  Kainuun maakuntaohjelma (2009 - 2014) on hyvaksytty Kainuun
maakuntavaltuustossa 28.9.2009. Siina todetaan, ettd Kainuun maakunnallinen ennakointi- ja
seurantaryhmd@ seuraa maakuntaohjelman toteutumista ja kehityksestd raportoidaan
maakuntavaltuustolle. Maakuntaohjelman seurantaraportissa tuodaan esille keskeiset Kainuun
maakuntaohjelman mukaiset alueen kehitystd kuvaavat teemat ja niistd kertovat indikaattorit.
Edellinen seurantaraportti on tehty vuonna 2011.

Arviointiprosessi on oleellinen osa ohjelmaperusteista aluekehittdmista - ohjelmasyklid. Taméan
seurantaraportin erityisena tehtdvand on tehdd maakuntaohjelman toteutuksesta sisainen
arviointi, jota kaytetddn tulevan maakuntachjelman valmistelussa yhtena lahtdkohtatietona.
Maakuntaohjelman vaikuttavuudesta tehdaan erikseen myos ulkoinen arviointi, joka toteutetaan
yhteistydssa Pohjois-Suomen maakunnan liittojen kanssa. Arviointien kautta saamme
palautetiedon nykyisen ohjelman toimeenpanosta, tuloksista ja vaikuttavuudesta — ja sen avulla
voimme parantaa aluekehittdmistydn osuvuutta ja vaikuttavuutta. Kyse on oppimisprosessista.

Maakuntasuunnitelman ja ohjelman ytimend on maakuntastrategia. Strategiset valinnat
ilmaistaan ohjelmassa painopistevalintoina seka tavoitteina. Tavoitteille on asetettu mittarit eli
seurantaindikaattorit. Ne valittu siten, ettd niita on mahdollisimman vahan, mutta valitut ovat
mahdollisimman hyvin toteutunutta kehitysta kuvaavia. Kriteerina on ollut myds se, ettd valittuja
indikaattoreita on pystyttava seuraamaan jatkuvasti samalla tavalla, jotta niiden vertailtavuus sailyy
koko ohjelman toteuttamisen ajan. Indikaattorit on valittu my6s siten, ettd niistd saadaan
mahdollisimman tuoretta tietoa eri teemojen kehityksen seuraamiseksi.

Tuoreimmat seurantatiedot l0ytyvat teemoittain my6s Kainuun liiton  verkkosivuilta:
http://www.kainuu.fi/index.php?mid=2_406&la=fi

Kainuun maakuntaohjelman kullekin  painopisteelle tai teemalle on ennakointi- ja
seurantaryhmasséa nimetty vastuutaho ja vastuuhenkild, joiden tehtavana on keraté po. kohdan
tavoitteiden toteutumisesta raportoitava tieto. Tama seuranta- ja arviointivastuu sisaltdd myos
muiden eri tahojen tuottamien tilasto-, seuranta-, arviointi- ja ennakointiraporttien seuraamisen niin,
ettd Kainuun kehitystd koskevan arvioinnin pohjana on mahdollisimman kattava ja paras
kéaytettavissa oleva tietopohja.

Maakuntaohjelman tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on huomattava, ettd nykyisen
maakuntaohjelman vaikutukset realisoituvat (jo toteutettujenkin) toimenpiteiden osalta viiveella el
tulevina vuosina. Ja toisaalta aiemmin toteutetun ohjelman toimenpiteen vaikutukset voivat nakya
edelleen. Oleellista on arvioida Kainuun kehitysté suhteessa voimassa olevan maakuntaohjelman
asettamiin tavoitteisiin — ovatpa sitten kehitystéd ohjanneet aiemmat toimenpiteet, nyt arvioitavan
ohjelman toimenpiteet ja/tai kokonaan muut tekijat ja ohjelman ulkopuolella tehdyt toimenpiteet.
Yleisen arvioinnin jlkeen on mahdollista tunnistaa erityisesti nykyisesta maakuntaohjelmasta
syntyneet vaikutukset. Kannattaa myods panna merkille, ettd osa ohjelman tavoitteista on ollut
voimassa jo aiemmalla ohjelmakaudella - ja vain osa muuttunut.



Raportin kokoamisesta on vastannut Kainuun liiton aluekehitysvastuualue. Em. vastuuhenkil6t ovat
tehneet tulkinnan menneestd kehityksestd, arvioineet toteumaa verrattuna maakuntaohjelmassa
esitettyyn tavoitteeseen ja ennakoineet tulevaa kehitysta. Erityisesti on pyritty tarkastelemaan
asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista. Mikali tavoitteita ei ole saavutettu tai niiden
saavuttaminen jatkossakin on haasteellista, on arvioitu sekd tavoitteen realistisuutta etta
kaytettyjen keinojen riittavyyttd ja onnistuneisuutta. Naiden pohjalta on tehty johtopaatoksia ja
ehdotuksia tulevassa maakuntaohjelmassa tarvittavista muutoksista.

Seurantaraportti on toimitetaan tiedoksi ja keskusteltavaksi Kainuun maakuntahallitukselle
17.6.2013 kokoukseen ja viimeistellaan Kainuun maakuntavaltuustolle 26.8.2013 kokoukseen.
Raporttia kaytetadn tulevassa maakuntaohjelmaprosessissa keskeisena lahtbaineistona.



2. TOIMINTAYMPARISTON KEHITYS

Kainuun aluekehittamisen toimintaymparisttn jasentyy erityisesti kehittamispolitikan nakékulmasta
EU:n ja kansalliseen (Suomen) tasoon. Kainuun aluetalous kytkeytyy globaaliin, EU:n ja Suomen
kansantalouden kokonaiskehitykseen. Kainuun kehityshaasteet ja -valineet kytkeytyvat erityisesti
EU:n ja Suomen keskeisiin haasteisiin.

Euroopan unioni on maaritellyt globaalin talouden ja politikan kehitysndkymia vasten seuraavat
erityiset EU-tason haasteet:

1. Globaali talouskehitys ja Euroopan kilpailukyky

2. Vaestorakenteen ikdaantyminen

3. Ty6ttdmyys ja tydhon osallistuvuus

4. llmastonmuutos

Kainuu on osaltaan naiden kehitystrendien vaikutuspiirissd, mutta oleellista on myds, ettd EU:n
2020 -strategia, joka on unionin poliittinen vastaus naihin haasteisiin, tuo Kainuuseenkin naihin
liittyvat tavoitteet ja rahoitusinstrumentit rakennerahasto-, maaseutu- ja muiden rahoitusvalineiden
kautta. Erityisesti ns. vihredn talouden kehitys saa aikaisempaa voimakkaammin tukea. Mm.
uusiutuvan energian kayton ja energiatehokkuuden merkitys vahvistuu aluekehitystydssa.

Erityisesti EU-alueen talouskehitys on ollut sisdisten haasteiden alainen samalla kun globaali
taloustaantuma on hidastanut taloudellista kehitysta kaikilla tasoilla. Kainuunkin kannalta nykyisen
taantumavaiheen ja pidemmén tahtaimen kehitysndkymat nayttavat hyvin erilaisilta. Pitkan
téhtdaimen nakymissa pohjoinen ja itainen Suomi nakyy vahvan kehityspotentiaalin omaavana
alueen - EU:n ja Suomen talouden kehittyvana toimijana.

Suomen kansantalouden kehityksen huolestuttavin piirre on tuottavuuden hidas kehitys, joka
leimaa kaikkia tuotannon sektoreita. Yhdessa vaesttn ikdantymisen ja siitd seuraavan julkisten
palvelujen tarpeen sek& erityisesti sote-sektorin kustannuskehityksen vuoksi julkisen talouden
kestavyysvaje on mittava ongema. Kunta- ja sote-uudistusten taustalla on pyrkimys ratkaista naita
ongelmia. Kainuussa nama ongelmat korostuvat, silla Kainuun vaestorakenne ja sairastavuus
merkitsee valtakunnallisesti verrattuna korkeita sote-kustannuksia (per asukas) nain ollen
Kainuussa on suhteellisesti korkeat valtionosuudet sote-sektorilla pitkien etdisyyksien vaikutus
kustannuksiin on myods huomattava.

Itd- ja Pohjois-Suomen taloudellisissa tulevaisuuden nakymissa on myf6s erittdin positiivisia
nakymia. Kainuun lahivuosien talousennusteet (ETLA) nayttavat Kainuun aluetalouden kasvun
osalta erityisen positiiviselta. 1t&- ja Pohjois-Suomi on tullut monissa katsauksissa ja selvityksissa
yha selvemmin esiin Suomen tulevan talouskehityksen veturina. NA&ita arvioita ovat mm.
NordRegion NSPA-raportit ja TEM:n Itéd- ja Pohjois-Suomi-tydoryhmén raportit. Erityisesti alueen
mittavat luonnonvarat, malmi-, metséd- ja muut uusiutuvat luonnonvarat nayttaytyvat tulevan
vihrean talouden kehityksen ndkdkulmasta erityisind vahvuuksina.

Tata kirjoitettaessa on EU:n tulevan aluepolitikan rahoituksen ja painopisteiden muutokset ovat
juuri selviamassa. Ita- ja Pohjois-Suomen suuralueen yhteisen aluesuunnitelman tavoitteista on
paasty varsin hyvin yhteisymmarrykseen. Yhteisen Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman
muodostaminen on ollut haasteellista, mutta valtakunnan tasolla on juuri linjattu rahoituksen
yleinen jakautuminen ja toimintalinjat. TiedAmme nyt, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen suuralueen
yhteenlaskettu rakennerahastorahoitus alenee nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna noin 22%.
Raja-alueohjelmien kokonaissumma on jonkin verran kasvava ja maaseuturahoituksen taso sailyy
suunnilleen nykyisella tasolla. Komission kanssa kaytavat kumppanuusneuvottelut, joita TEM on
valmistelemassa ilman yhteistyota maakuntien kanssa, on luonut epdvarmuutta tulevan ohjelman
rajauksista. Perusvirhe on tapahtunut siind, kun Suomi on paattanyt tehda yhden rakennerahasto-
ohjelman koko Manner-Suomelle. Alueiden vélisten suurten erojen vuoksi talle alueelle on
mahdotonta saada aikaan strategisesti terdvaa ohjelmaa; "One-size-fits-all” malli ei toimi.



ETLA:n alue-ennuste maakunnittain
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Kuva 1. ETLAN:n alue-ennuste maakunnittain

Kainuussa on tarkasteltavan ohjelmakauden aikana tapahtunut merkittdvia toiminto- ja
yritystalouden rakennemuutoksia: UPM:n paperitehtaan lopettaminen ja tahan &killiseen
muutokseen reagointi (Renforssin Ranta), yliopistotason tutkintoon johtavan koulutuksen
loppuminen maakunnasta ja Talvivaaran kaivoksen tuotannon kaynnistyminen ja siihen liittyneet
ongelmat ovat naista merkittdvimpid. Varsinkin Kehys-Kainuusta valtio on vahentanyt tyopaikkoja
erittain paljon ja vastaavasti alueellistamishankkeet eivat ole viime vuosina tuoneet Kainuuseen
yhtédén ns. korvaavia ty0paikkoja. Rakennemuutoksien ennakointi ja muutoksiin nopea reagointi
ovat jatkossa maakuntastrategian keskeisid elementteja ja tulee huomioitavaksi myds ohjelman
toimeenpanojarjestelyissa.

Osaamisen rakenteiden yllapito ja kehittaminen on muuttunut Kainuussa entista
haastavammaksi. Valtakunnalliset linjaukset innovaatio- ja kaupunkipolitikassa ovat voimakkaasti
suuntaamassa rahoituksen ja toimenpiteiden keskittdmiseen; erityisesti ns. metropolialue ja kuusi
suurinta kaupunkiseutua on otettu kaupunkipolitikan keskidéon. Muut, Kajaani mukaan lukien, ovat
jadmassa sivurooliin — jopa Innovatiiviset kaupunkiseudut (INKA) ohjelmasta. Yliopisto- ja amk-
uudistuksissa seka ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen suuntaamisessa tehdyt ratkaisut
vievat kehitysta Kainuun Kkaltaisen alueen nakokulmasta entistd vaikeampaan suuntaan.
Maakuntaohjelma tulee olemaan entistékin keskeisemmassa roolissa osaamisen kehittdmisen
tukena tulevalla ohjelmakaudella. Lisaksi EU:n komissio lanseeraa Alykkaan erikoistumisen
strategioita aluetasolle erityisesti t&k&i-rahoituksen suuntaamisen vélineeksi.

Kainuun saavutettavuus ja alueen vetovoimaisuus ovat olleet "pysyvana” haasteena alueen
kehitykselle. Tulevan EU-ohjelmakauden keinovalikoimassa ndihin tekijoihin nayttéisi olevan
mahdollista tarttua aikaisempaa paremmin. Saavutettavuuteen ja vetovoimaisuuteen liittyy seka
objektiivisia (fyysisid) kehittamistarpeita etta positiivisten mielikuvien luomista.



3. OHJELMAN TAVOITTEET

Maakuntaohjelman 2009-2014 paatavoite on kainuulaisten hyvinvoinnin parantaminen.
Hyvinvointi muodostuu sosiaalisesta ja taloudellisesta hyvinvoinnista sekd ympariston hyvasta
tilasta. Ohjelman muut laajemmat tavoitteet ovat:

¢ Maan keskimaaraista nopeampi aluetalouden kasvu,
osaamisen tason nostaminen erityisesti kehittdmisen kéarjiksi valituilla aloilla,

¢ maakunnan ulkopuolelle padosan tuotteistaan tai palveluistaan vievat yritykset toimivat
kehityksen vetureina,

e Kainuu on jatkossa energiaomavarainen ja ilmastovastuullinen kestdavan kehityksen
maakunta,

e palvelut turvataan koko maakunnan asukkaille. Sosiaali- ja terveyspalveluissa pyritdan
erityisesti terveyserojen kaventamiseen,

e nuoret ovat kehittdmistoimien erityisen& kohteena ohjelman kaikilla toimintalinjoilla,

o maakuntakeskuksen liikenteellisen saavutettavuuden pitéda pysya vahintaan samalla tasolla
Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntakeskusten kanssa.

Kainuun maakuntaohjelman interventiologiikka (toimenpiteiden, tulosten ja vaikutusten valiset
Syy- ja seuraussuhteet) on esitetty kaaviona alla; tallaista esitystd ei ole aikaisemmin ollut
kaytettavissd, mutta maakuntaohjelman tekstista tama jasennys ja yleinen tavoitteisto ilmenee
suoraan. Voidaan tulkita niin, ettd "kainuulaisten hyvinvoinnin parantaminen” on Kainuun
aluekehittdmisen missio, joka voidaan hyvin yleisen kaytdnnén mukaan jakaa sosiaaliseen,
taloudelliseen ja ekologiseen komponenttiin. Maakuntasuunnitelma hahmottaa Kainuun
kehittamismission pitkéan tahtaimen tavoitteet ja strategian. Maakuntaohjelma tarkentaa strategian
keskipitk&dn aikavalin toteutussuunnitelmaksi. Maakuntasuunnitelman keskeiset linjaukset
kohdistuvat naihin alla olevan kuvan mukaisesti:

KAINUULAISTEN HYVINVOINNIN
PARANTAMINEN

YMPARISTON
HYVATILA

TALOUDELLINEN
HYVINVOINTI

SOSIAALINEN
HYVINYOINTI

Aluetalouden Saavutetta-
kasvu {eron BoRnONVarcla vuudefl
kave ntaminen} A parantaminen
Palvelujen \ elinkeinojen
turvaamninen kehittaminen
koko maa- ( Osaamisen tason )
kunnassa kohottaminen
valituilla Energiaoma-
\ karkialoilla
Nuorten aseman
tuke minen Viennin ja
\. J vientiyritysten
) (S ke llmasto-
Terveyserojen — vastuullisuus
kaventaminen Kasv?halulsten
\ yritysten
kehittaminen

Kuva 2. Maakuntasuunnitelman keskeiset linjaukset



Maakuntaohjelmatason tavoitteiden (aluekehitysvaikutukset) toteutumista arvioidaan seuraavien
tekijoiden suhteen: vaestd (kehitys), muuttolike, tydvoima, tydpaikat, tyévoimaosuus,
tyottomyysaste, tyodllisyysaste, taloudellinen huoltosuhde, arvonlisdys ja paéatoimialojen kehitys
(alueella tyossa kayvat).

Toteutuman arviointi

Véaesto- ja tyopaikkakehityksen toteutumistilanteen voi kiteyttaa seuraavasti: Kainuun vaeston
vaheneminen on jatkunut voimakkaampana kuin maakuntaohjelmassa on ennakoitu; samoin
tybvoiman maara ennakoitua alemmalla tasolla. Kuitenkin samaan aikaan tydpaikkojen maara,
tyottdmyysaste ja tydllisyysaste ovat kehittyneet ennakoitua paremmin eika taloudellinen
huoltosuhdekaan ole pahentunut kuten on arvioitu. Tatd asetelmaa on tarpeen tarkemmin
analysoida. Joka tapauksessa vaestokehitykseen on tarve saada positiivista muutosta
mahdollisimman pian. Tydvoiman elékdityminen luo tyfvoimatarvetta ja -imua; avainkysymys
l&hivuosina on miten Kainuussa avautuvat tyopaikat onnistutaan tayttdmaan nuorella tydvoimalla,
jota tarvitaan entistd enemman rekrytoida alueen ulkopuolelta.

Taulukko 1. Vaesto - ja ty6paikkakehitys 2000-2025

VAESTO

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025
Vaesto 31.12. (henked) TAVOITE 82646 82415| 82184 81953] 81722| 81491 80525 79689
Vaesto 31.12. (henked) 89777| 85303| 84350[ 83779| 83160| 82634| 82073| 81298 80685
Tyovoima (henked) TAVOITE 36335| 36016| 35697| 35377| 35058| 33222 33222 31738
Tydvoima (henked) 40461 38222| 37464 36889 36866 36100] 35983 35734
Ty6voimaosuus (% 15-64 -v:sta) TAVOITE 68,2 68,5 68,8 69,1 69,4 69,7 716 72,2
Tydvoimaosuus (% 15-64 -v:sta) 68,5 68,7 68,6 68,3 68,8 67,9 68,5 70,6
Tyopaikat TAVOITE 29500 29484| 29468 29452| 29436| 29420[ 28950| 27950
Tyopaikat 30411] 29991) 29530[ 30278 30002 29662| 30103
Tyottémét (henked) TAVOITE 5835 5532 5229 4925 4622 4319 3272 2788
Tyottémét (henked) 8987 7415 6893 5553 5909 5959 5331 4909
Tyottomyysaste (%) TAVOITE 16,1 153 145 137 129 124 99 838
Tyottémyysaste (%) 22,2 194 184 151 164 16,2 148 137
Tydllisyysaste (tydlliset 15-64 -v:sta, %) TAVOITE 57,7 58,5 594 60,2 61,1 61,9 65,8 67,2
Tyollisyysaste (tydlliset 15-64 -v:sta, %) 53,5 55,7 56,3 59,3 61,9 62,2 61,8 60,9
Taloudell.huoltosuhde (B-ty6ll/tyéll) Kainuu TAVOITE 1,71 1,70 1,70 1,69 1,69 1,68 1,69 1,75
Taloudell.huoltosuhde (B-tyéll/ty6ll) Kainuu 1,85 1,83 1,76 1,67 1,69 1,74 1,68 1,64
Taloudell.huoltosuhde (B-ty6llftyéll) Suomi 1,32 1,32 1,28 1,24 1,24 1,34 1,31 1,29
Lahde: Tilastokeskus

Tyéliisyysaste . Tyovoimatutkimus

Aluetalouden kasvu on ylittdnyt vuonna 2010 maakuntaochjemassa ennakoidun (tavoitellun)
tason. Kehitys ei ole ollut kuitenkaan tasainen, vaan vuonna 2009 tapahtui (kuten Suomessa
yleisesti) merkittéava taloudellisen toiminnan supistumien (Kainuu -14,6%). Notkahduksen jalkeen
Kainuun kehitys on lahtenyt koko maahan verrattuna huomattavasti parempaan kasvuun. Kainuun
arvonlisys vuosille on alla olevassa taulukossa laskettu 2011-2015 Etlan ennustamilla kasvu-
%:lla. Tavoitellusta kehityksesta jaadaan, silla vuonna 2011 ja 2012 talouskasvu on erittdin hidas
yleisestd taloustaantumasta johtuen. Kehityksen trendi, sikéli kuin se jatkuu ETLA:n ennusteen
mukaisena, on kuitenkin erittéin suotuisa Kainuun osalta.




Taulukko 2. Aluetalouden kehitys 2000-2025

ALUETALOUS

2000 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 { 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2025
ARVONLISAYS (ph* kh*), Meuro TAVOITE 1662] 1720 1778 1837| 1895 1953| 2210| 2487
ARVONLISAYS (ph, kh), Meuro 1293 1486( 1603[ 1724 1817 1551 1704 1755 1754 1781 1836] 1898
ARVONLISAYS (ph, kh), kasvu%l/vuosi, Kainuu TAVOITE 2,30 2,50 2,70 2,90 3,10 3,30 2,50 2,40
ARVONLISAYS (ph, kh), kasvu%l/vuosi, Kainuu 3,00 7,87 7,55 5,39| -14,64 9,86
ETLA:n alue-ennuste, BKT, Kainuu* 1656 1706 1705 1731 1784 1845
ETLA:n alue-ennuste, BKT:n kasvu %/ vuosi, Kainuu 3,02 -0,06 1,52 3,06 3,42
ARVONLISAYS (ph, kh), kasvu%/vuosi, Suomi TAVOITE 3,00 2,90 2,90 2,80 2,80 2,70 2,50 2,30
ARVONLISAYS (ph, kh), kasvu%/vuosi, Suomi 3,76 5,12 9,25 3,46 -7,77 3,83
ETLA:n alue-ennuste, BKT:n kasvu %/ vuosi, Suomi -0,84 0,28 0,83 2,24 2,55

Léhde: Tilastokeskus

* ph = Arvonlisays, brutto perushintaan

** kh = Tuotannonarvo méaritetty kayvin hinnoin

*BKT kiintein (v:n 2000) hinnoin ml. ennusteet, milj. €

Kainuun arvonliséys vuosille 2011-2015 laskettu Etlan kasvu%:lla

Kainuun toimialarakenteen ennakoidun ja toteutuneen kehityksen vertailu tarkasteltavalla
ajanjaksolla jaa vain yhteen vuoteen (2010). Kehitysta on kuitenkin alla olevan taulukon mukaisesti
seurattu neljan vuoden ajanjaksolta ja trendit ovat selvasti ndhtavissa. Maa- ja metsatalouden,
kaivosalan ja energiasektorin, kaupan seka tyOvoimavaltaisen sosiaali-, terveys- ja
koulutustoimialojen osalta kehitys on ollut hyvin ennakoidun mukaista. Ennakoidun ja toteutuvan
kehityksen suhteen on kuitenkin havaittavissa muutama erittdin merkittdva poikkeama:
Teollisuuden tyGssakayvien maara on selvasti alempi kuin ennakoitu ja se on alempi kuin
ohjelmakauden alussa. Valtakunnalliseen trendiin verrattuna tdma ei kuitenkaan ole poikkeavaa.
Merkittavia positiivisia poikkeamia ovat puolestaan rakentamisen, kaupan ja liikenteen toimialat;
voinee arvioida juuri naissd nakyy Talvivaaran kaivoksen kaynnistymisen kerrannaisvaikutukset.
Hallinto- ja tukipalveluissa on my®ds huomattavasti suurempi tydssakayvien joukko kuin
maakuntaohjelmassa on ennakoitu.

Taulukko 3. Paatoimialojen kehitys 2007 - 2025
PAATOIMIALOJEN KEHITYS (Alueella tydssakayvat):

TOL2008 (Alueella tydssa kayvat): 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
A Maa- jametsatalous TAVOITE 2 300 2150 2080 1750
A Maa- jametsatalous 2538 2 465 2379 2 340

B, D-EKaivostoiminta; Sahko-, kaasu jalampdéh.; Vesi-, viemari- ja jateh. TAVOITE 930 1150 1150 1200
B, D-EKaivostoiminta; Séhk6-, kaasu jalampoéh.; Vesi-, viemari- ja jateh. 560 765 796 886

C Teollisuus TAVOITE 3080] 3340( 3200| 3050
C Teollisuus 3753] 3342 2669] 2691

F Rakentaminen TAVOITE 1650 1650 1650 1650
F Rakentaminen 2 050 2194 1780 1963

G-l Kauppa; Kuljetus ja varastointi; Maj.- ja rav.toiminta TAVOITE 5150 5110 5050f 4900
G-l Kauppa; Kuljetus ja varastointi; Maj.- ja rav.toiminta 5615 5844| 5565[ 5583

J Informaatio ja viestinta TAVOITE 350 300 250 230
J Informaatio ja viestinta 411 431 392 422

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta TAVOITE 300 300 270 220
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 321 344 328 301

L Kiinteistdalan toiminta TAVOITE 500 500 450 400
L Kiinteistdalan toiminta 276 261 252 258
M-NAmmatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta TAVOITE 2190 2070 2 050 2 050
M-NAmmatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 2 696 3180 3167 3177

0-Q Julk. hallinto ja maanp.; Pakollinen sosiaalivak.; Koulutus; Terveys- ja sosiaalip TAVOITE 10450 10300/ 10200 9900
0-Q Julk. hallinto ja maanp.; Pakollinen sosiaalivak.; Koulutus; Terveys- ja sosiaalip 9946| 10052| 10150| 10074

R-U Muut palvelut TAVOITE 1700 1750 1800 1800
R-UMuut palvelut 1676| 1747] 1864 1894

X Toimialatuntematon TAVOITE 900 800 800 800
X Toimiala tuntematon 389 288 320 514

Lahde:Tilastokeskus



Kainuun sisaisen aluekehityksen yleismittariksi soveltuu parhaiten kunnittainen vaestokehitys,
joka antaa kokonaiskuvan kehityksen suunnasta ja sen mahdollisista muutoksista.
Tyo6ttémyysasteen muutos ja arvonlisays ovat sopivimmat taloudellisen toiminnan mittarit.

Alla oleva taulukko todentaa Kainuun sisdisen kehityksen haasteet: vain Kajaanissa ja
Sotkamossa vaestokehitys on pysynyt viime vuosina lahes tasapainossa; kaikkien muiden kuntien
vakimaara on laskenut varsin nopeasti.

Taulukko 4. Vaestokehitys kunnittain v. 2000-2012
Vaestokehitys kunnittain 2000-2012

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hyrynsalmi 3371 3096 3015 2967 2877 2791 2736 2672 2603
Kajaani 38 739 38 217 38 027 38 089 38 132 38211 38 157 38 045 37973
Kuhmo 10951 10 271 10 072 9943 9798 9 636 9492 9334 9240
Paltamo 4348 4183 4093 4071 3998 3917 3884 3807 3743
Puolanka 3706 3408 3337 3225 3183 3123 3063 2997 2931
Ristijarvi 1748 1626 1608 1575 1548 1521 1513 1489 1450
Sotkamo 10 894 10713 10738 10716 10 719 10 703 10 702 10 697 10 682
Suomussalmi 10740 10071 9 848 9632 9435 9332 9156 8 943 8813
Vaala 3976 3718 3612 3561 3470 3400 3370 3314 3250
Kainuu 88473 85 303 84 350 83779 83 160 82634 82073 81298 80 685

Lahde:Tilastokeskus

Johtopé&éatoksia/ ehdotuksia

Tulevan maakuntaohjelman valmistelua varten on pantava merkille seuraava havainto: Nykyiset
ohjelmatason tavoitteet (indikaattorit) eivat kattavasti ota huomioon maakuntaochjelman
kokonaistavoitteistoa. Tavoitteet on pddosin asetettu maarallisind — usein olisi mielekasta myds
asettaa suhteellisia tavoitteita esim. Kainuun osuus/taso verrattuna koko maahan.

Maakuntaohjelman kokonaisvaikuttavuutta tarkasteltaessa Kainuun kehitysta on tarpeen verrata
muuhun maahan tai verrokkialueisin — samaa on syyta tehdd myds teemakohtaisissa
arvioinneissa. Pelkkd oman alueen menneeseen kehityksen vertaaminen ei anna oikeaa kuvaa,
koska ns. olosuhdetekijat vaikuttavat silloin johtop&atoksiin vaaristavasti. Suhteuttaminen koko
maan tilanteeseen tai joihinkin sopiviin vertailualueisiin poistaisi tata ongelmaa ja antaisi paremmat
lahtokohdat strategisille valinnoille ja tavoitteiden asettamiselle. Maakuntaohjelman ulkoisessa
arvioinnissa (MDI:n toteutttama) vertailtavuus Pohjois-Suomen maakuntien kesken on toteutunut.

Vaestokehitys ja sen osatekijat ovat keskeinen lahtbkohta aluekehittamiselle Kainuussa;

maakuntaohjelmatytssa vaestonkehitykseen, sen ennakointiin ja sitd koskeviin tavoitteisiin on
tarpeen kiinnittaa keskeinen huomio.
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4. STRATEGISET TOIMINTALINJAT JA

TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

TL1 OSAAMINEN JA KOULUTUS

Innovaatiojarjestelman kehittaminen

Maakuntaohjelman 2009 — 2014 tavoite: Innovaatiojarjestelman kehittdmistavoitteena on, etta
siind olevat organisaatiot yhdessa peittavat asiantuntemuksellaan ja/tai verkostoyhteyksillaan
mahdollisimman aukottomasti ja laadukkaasti koko innovaatioketjun ja jarjestelmd on toimiva ja
kohdennettu maakunnan karkialoille. Tavoitteena on houkutteleva ja kilpailukykyinen paikallinen

innovaatioymparisto.

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun innovaatiojarjestelméan kehittamisen seurantaindikaattoreita ovat t&k-toiminnan menot
yksityisella ja julkisella puolella seka t&k-toiminnan henkiléston maaran kehittyminen.

Taulukko 5. Tutkimus ja kehittdmistoiminnan menot ja henkilésté 2000-2011
INNOVAATIOJARJESTELMA: Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Taulukko: Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot ja henkilstd Kainuussa 2000, 2005-2011

| 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINMAN MENOT

Julkisen sektorin ja YWT"n t&k-toiminnan menot Meuro 1,6 2,0 1,7 2,0 2,2 2.5 3,2 3.0
Yritysten t&k-toiminnan menot Meuro 8.5 14,3 13,0 16,3 10,8 12,0 10,2 12,2
Korkeakoulusektorin t&k-toiminnan menot Meuro 4,3 T, 7 7,0 4,4 2.7 8.8 7.8 10,2
T&k-toiminnan menot yhteensd Meuro 14,4 24,0 21,8 22,6 15,8 23,4 21,2 25,4
T&k-toiminnan menot / asukas, euroa, Kainuu 156 281 261 275 192 283 257 308
T&k-toiminnan menot / asukas, euroa, Suomi 854 1042 1092 1178 1290 1268 1297 1326
TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN HENKILOSTO

Julkisen sektorin ja YWT"n t&k-toiminnan henkildsto 45 64 48 37 33 ktil 40 37
Yritysten t&k-toiminnan henkilbsto 145 169 177 209 132 166 176 226
Korkeakoulusektorin t&k-toiminnan henkildsta 99 107 21 160 152 200 237 216
T&k-toiminnan henkilosto yhteensa 289 340 436 406 M7 404 453 479
T&Kk-toiminnan henkilosto / 100 asukasta Kainuu 0,32 0,40 0,52 0,48 0,38 0,49 0,55 0,59
T&k-toiminnan henkilosto / 100 asukasta Suomi 1,33 1,47 1,51 1,50 1,49 1,49 1,48 1,50

Lahde: Tilastokeskus / Statfin / Tiede teknelegia ja tistoyhteizkunta / Tutkimuz- ja kehittdmizteiminta

* T = ykeityinen veittea tavoittslematon toiminta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot Kainuussa olivat vuonna 2011 noin 25,4 milj. ja asukusta
kohti laskettuna noin 308 euroa vuodessa. Koko maan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot
asukasta kohti laskettuna olivat samana vuonna 1326 euroa/as. Ero koko maahan selittyy
paaasiassa yliopistojen tutkimustoiminnan, tutkimuslaitosten ja isojen yritysten tuotekehityksen

keskittymisella Suomen suurille yliopistopaikkakunnille Etela- ja Lansi-Suomeen.
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Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot/ asukas
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Kuva 3. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot / asukas 2000-2011

T&k-henkiloston osuus Kainuussa vuonna 2011 oli 0,59 sataa asukasta kohden ja vastaavasti
koko maassa 1,5. Suhteellisesti ero on kaventunut vuodesta 2000 lahtien, mutta on siis
kolminkertainen koko maassa.

Tutkimustoiminnan- ja kehittamistoiminnan henkilosto /
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Kuva 4. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan henkilést6é sataa asukasta kohden 2000-2011

Innovaatiojarjestelman kehittdmisen® parissa toimi/toimii vuosina 2009-2011 kokonaisuudessaan
yli 70 eri hanketta. Keskeisid hankkeita olivat CEMIS-, Snowpolis- seka Woodpolis -hankkeet.

Tehtyjen arviointien mukaan Kainuun talouden, tyéllisyyden ja véaestdon haasteellisiin
kehitystrendeihin innovaatioympariston kehittamisella ei ole kyetty riittavasti vaikuttamaan, eika
nostamaan maakunnan rakenteellisista ongelmista johtuvaa suhteellista asemaa muiden
maakuntien joukossa. Ansiokasta on, ettd maakuntaan on kyetty luomaan korkeasti koulutettujen
tyomarkkinat ja monisatapainen tutkijakunta. Sidotun T&K -rahoituksen osuutta maakunnassa on
onnistuttu  merkittavasti kasvattamaan tarkastelujaksolla 1995-2007. Julkisen sektorin
innovaatiotoimintaan sijoittamalle eurolle on saatu innovaatioympariston T&K -rahoituksen kautta
hyva tuotto.

Innovaatiojarjestelmaa koskevat arvioinnit

Tekes on toteuttanut Pohjois-Suomeen kolmen maakunnan, Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi (KAPPLA)
kehitysprojektin, jonka tavoitteena oli rakentaa alueelle innovaatioympériston toimintamalli, joka tunnistaa
kehityshakuiset yritykset ja luo uudenlaisia toimintatapoja yritysten innovaatiotoiminnan tukemiseen. Kajaanin
yliopistokeskuksen Lénnrot -instituutti julkaisi Kainuun innovaatioympariston alueellisen vaikuttavuusarvioinnin
kesékuussa 2009.
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Kainuun kéarkialat on tunnistettu kainuulaisten péaattgjien ja toimijoiden keskuudessa.
Maakuntaohjelman paatavoitteen mukaisesti hankerahoitusta ja koulutustarjontaa on kohdennettu
voimakkaasti maakuntaohjelman kérkialoille: ICT ja elektroniikka, matkailu sekd luonnonvarat.

Johtopé&éatokset

Kainuun innovaatiojarjestelman kehittdmista varten on laadittu em. kolme kattavaa selvitysta,
joiden pohjalta innovaatiojarjestelman jatkokehitystyd voidaan kaynnistdd seuraavan
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laadinnan yhteydessa.

Innovaatioympariston toimijoiden verkottumista keskenéan ja maakunnan ulkopuolelle on edelleen
lisattdva, kun tavoitellaan kansainvélisesti merkittdvad asemaa ja osaamista sekd kannattavaa
liketoimintaa.

Maakuntavaltuuston tyokokouksen 9.5.2011 paatulkinta on, ettei nykyisen maakuntaohjelman
karkialoja ole tarpeen muuttaa. Karkialojen sisélldllinen karki on tarkistettava tulevassa
strategiatydssa. Karkialoista fokusoiduin kokonaisuus on ollut ICT ja elektroniikka -alalla. ICT -alan
sisaltda on tarkistettava ottaen huomioon erityisesti pelialan seka pilvi- ja data center-teknologian
osuus. Matkailualalla tarvitaan vield tuotekehitykseen ja markkinointiin liittyvan yhteistyon
parempaa organisointia. Luonnonvara-alaan liittyvan innovaatiotoiminnan keskeisena tavoitteena
tulee olla puun kaytdn monipuolistaminen. Uusia mahdollisuuksia tarjoavat Kainuussa mekaaninen
puunjalostus ja bioenergian kehittdminen ja ndma tulevat olemaan hyvin keskeisessa asemassa
myds tulevan EU-ohjelmakauden strategioissa (vahabhiilisyys, ekotehokkuus).

Innovaatioymparistod kehitettdessa tulee keskittya realistisiin toimenpiteisiin, joita voidaan ja tulee
teravoittaa laatimalla Kainuuseen EU-strategioiden mukainen alykkaan erikoistumisen strategia
(AES), joka erityisesti raamittaa t&k&i-toiminnan suuntaamista. Kehittamisessa tulee osaavan
tydvoiman vetovoimana uskaltaa nojautua omiin vahvuuksiin kuten véljaan ja luonnonlaheiseen
asumiseen ja monipuolisiin vapaa-ajan viettomahdollisuuksiin, joita maakunnalla on tarjota.

Osaamistason nostaminen ja koulurakenteiden kehittdminen

KOKO KOULUTUKSEN YHTEINEN SEURANTAKEHITYS

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Tavoitteena on, ettd Kainuussa jokaisella on mahdollisuus kehittdd osaamistaan omien
edellytystenséd mukaisesti. Koulutusjarjestelma tukee aluekehitysté ja osallistuu aktiivisesti Kainuun
tyo- ja elinkeinoeldmé&n kehitystython erityisesti valituilla karkialoilla. Osaamisen keskeinen mittari
on vaeston koulutustaso, jota arvioidaan tutkinnon suorittaneiden maaralla.

Kainuun koko koulutuksen yhteisen seurantakehityksen indikaattoreilla seurataan opintojen
jatkumoa. Indikaattoreita ovat perusopetuksen paattétutkinnon suorittaneet, yhteisvalinnassa
toisen asteen koulutuspaikan saaneet perusopetuksen paattaneet nuoret, nuorten ammatillisen
koulutuksen lapaisy ja koulutuksen keskeyttaminen, ylioppilaiden jatko-opintoihin sijoittuminen,
ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijatydpaivéat ja suoritetut tutkinnot.

Kainuun vaestdn osaaminen on noussut tasaisesti koko 2010-luvun samoin korkea-asteen

tutkinnon suorittaneiden osuus. Valtakunnallisiin keskiarvoihin ei kuitenkaan vield ole paasty ja ero
Kainuun ja valtakunnallisten keskiarvojen kesken on kaytannodssa sailynyt ennallaan.
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Johtopéaatokset

Koko maan keskimaaraisen koulutustason saavuttaminen vuonna 2020 on edelleen kova haaste.
Vuonna 2010 peruskoulun jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus Kainuun 15 -—vuotta
tayttaneista oli 64,3 %, koko maan keskiarvo oli 67,0%, erotus oli 2,7% -yksikkda. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus vuonna 2010 Kainuussa oli 21,3% ja koko maassa 27,8%, erotus
oli 6,5 % -yksikkoa.

Kainuussa on hyva kasvatus- ja koulutusalan toimijoiden vuorovaikutus- ja yhteistyosuhde
varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle. Kainuun hallintokokeilun paattyminen aiheuttaa haasteita
toisen asteen yhteistydn uudelleen organisoitumisessa.

Edella mainitusta huolestuneena Kainuun maakunta -kuntayhtymén koulutustoimialan
koulutuslautakunta esitti  20.12.2012 855 kokouksessa koulutusasiain neuvottelukunnan
perustamista. Maakuntahallitus asetti neuvottelukunnan 25.2.2013 843. Neuvottelukunnan
tavoitteena on maakunnallisen kaikkia koulutusasteita koskevan koulutuspolitikan edistaminen ja
kehittaminen. Neuvottelukunnan tehtaviksi on mainittu esimerkiksi: koulutustarpeiden ennakointi,
koulutustalouden seuranta, eri koulutusasteiden tybdelamayhteyksien kehittaminen ja eri
koulutusasteiden vélisen yhteistyon kehittdminen. Neuvottelukunnan tehtavaksi tulee muotoilla
koko koulutuksen yhteistydn tehostaminen ja yhteisten toimenpiteiden koordinointi.

Alueen koulutuksen kehitys on edennyt maakuntaohjelman linjausten mukaisesti lukuun ottamatta
Oulun yliopiston opettajankoulutuksen lakkautuspdatosta, jonka mukaan opettajankoulutus lakkaa
Kajaanissa vuoteen 2013 mennessa. Tama on raskas alueellinen menetys, joten nyt tavoitteena
on Kajaanin ammattikorkeakoulun (KAMK) itsendisyyden ja toimintaedellytysten turvaaminen.

ESI- JA PERUSOPETUS

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Tavoitteena on, ettd jokainen oppilas saavuttaa mahdollisuuksiensa mukaisen jatko-
opintokelpoisuuden.

Esi- ja perusopetuksen oppilasm&éran alenemisessa on ohitettu jyrkin vaihe. Vuonna 2005
perusopetuksen oppilaita oli 9284 ja vuonna 2012 maara oli 7255. Maara on alentunut keskimaarin
290 oppilaalla vuodessa. Syksylla 2012 aloitti 770 peruskoululaista. Kajaanissa ja Sotkamossa
perusopetuksen oppilasmaéra jopa nousee hieman lahivuosina. Kuljetusoppilaiden osuus ja maara
vaihtelee kunnittain ja vuosittain mutta kuljetustarve pysyy lahivuosina ennallaan. Osasyyna
koulukuljetuksien tarpeelle ovat lakkautettavien koulujen oppilaiden kuljetukset. Kainuussa on
lakkautettu viimeisen seitseman vuoden aikana yhteensd 20 koulua. Eniten kouluja lakkautettiin
vuonna 2010, jolloin lakkautettiin yhteensa yhdeksan koulua. Lakkautushankkeita on viela vireilla
ainakin Paltamossa ja Suomussalmella. Tiukan kuntatalouden siivittdm&na kouluverkot ovat
tiukassa tarkastelussa myds muissa Kainuun kunnissa.

Vuonna 2011 uudistuivat sekd perusopetuslaki ettd opetussuunnitelman perusteet. Lakiin tulivat
l&hikouluperiaate sekd varhainen ja ennaltaehkaiseva tuki, joka jarjestetddn kolmiportaisesti.
Kolmiportaisen tuen malli perustuu yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen.
Lahikouluperiaatteeseen on sitouduttu kansainvélisissa sopimuksissa. Sen mukaan jokaisella
oppilaalla olisi oltava mahdollisuus opiskella siind koulussa, johon muutkin alueen oppilaat ja
esimerkiksi sisarukset menevat. Se on myds perusopetuslaissa ensimmainen vaihtoehto.

Kainuun perusopetukseen osallistuvat saavat kaikki paattétodistuksen. Perusopetus on
saavuttanut paatavoitteensa eli perusopetuksen jokainen opiskelija on saavuttanut jatko-
opintokelpoisuuden.

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen yhteistyd on tiivistd ja sen merkitys
korostuu entisestaan
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Kainuun varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen elinvoiman ja kehittdmisen kannalta raskas
takaisku oli em. Oulun yliopiston opettajankoulutuksen lakkautuspaatos.

Johtopé&atokset

Perusopetuksen tulee edelleen panostaa ennaltaehkaisevan oppilashuollon ja poikkihallinnollisen
ja eri koulutusastein keskinadisen yhteistyon kehittamiseen, perusopetuksen oppimisymparistéjen ja
tyotapojen kehittamiseen. Opettajien tadydennyskoulutukseen ja koulukiinteistdjen kunnostamiseen
tulee varata riittavat resurssit.

TOISEN ASTEEN KOULUTUS

Tavoite on, ettd koulutusrakenne vastaa vaesttén sekd ty6- ja elinkeinoelaman kysyntdad ja
koulutusta jarjestetaan koko peruskoulun paattavalle ikaluokalle.

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Koko koulutuksen yhteinen seurantakehitys — luvussa mainittujen indikaattoreiden lisdksi toisen
asteen koulutuksessa seurataan opiskelijoiden, aloituspaikkojen ja henkildstén seka koulutuksen
kehittamiseen kaytettdvan hankerahoituksen maaran kehitysta.

Toisen asteen koulutuksesta vastannut Kainuun maakunta -kuntayhtymd tarjosi opiskelupaikan
jokaiselle kainuulaiselle peruskoulun paattavalle 9.-luokkalaiselle. Tulos on valtakunnallisesti
merkittava ja esimerkillinen.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen on lisdantynyt ja lukiokoulutukseen hakeutuminen
vahentynyt. Esimerkiksi kevaadn 2012 yhteishaussa Kainuun ammatilliseen koulutukseen oli 1,4
ensisijaista hakijaa aloituspaikkaa kohti ja lukiokoulutuksessa vastaava arvo oli 0,7.

Toisen asteen koulutuksen talouskehitys on ollut vakaa, vaikka opiskelijamaara on laskenut ja
yksikkohintaan perustuva rahoituksen tuotto on ollut laskeva eikéa henkil6ston mééra ole laskenut
koulutettavien maarddn nahden riittdvasti. Toisen asteen koulutuksen kehittdmiseen kaytetty
hankerahoitus on suuntautunut padosin ammatillisen koulutuksen kehittdmiseen. KAO:n talouden
ylijddmaa on kaytetty oppilaitoksen rakennusten peruskorjauksiin. Kiinteistdjen patoutunut
korjaustarve koskee koko julkista sektoria.

Taulukko 6. Kainuun lukioiden ja Kainuun ammattiopiston hankerahoituksen maara

Taulukko: Kainuun lukioiden ja Kainuun ammattiopiston hankerahoituksen méaara

LUKION JA KAO:N HANKERAHOITUS 2009 2010 2011 2012
Kokonais- Omarahoitus- |Kokonais- Omarahoitus- |Kokonais- Omarahoitus- |Kokonais- Omarahoitus-
kustannukset, € Josuus (%) kustannukset, € Josuus (%) kustannukset, € osuus (%) kustannukset, € osuus (%)
EU-rahoitteiset lukiokoulutuksen hankkeet, Kainuu 134711 14,00 285718 15,75 369 083 13,36 314 068 15,38
Kansalliset lukiokoulutuksen hankkeet, Kainuu 0 0,00
EU-rahoitteiset KAOn* hankkeet, Kainuu 151671 3,00 658 615 10,24 906 817 5,00 657 696 7,00
Kansalliset KAOn* hankkeet Kainuu 311751 12,59 271817 29,08 467 222 26,00 535 680 24,70
Kv-hankkeet, KAO Kainuu 217 058 54,74 121 055 59,29 263 352 41,41 202 959 29,42

* Kainuun ammattiopisto -liikelaitos

Ammatillisen koulutuksen lapdisyaste on Kainuussa edelleen pysynyt parempana kuin
valtakunnassa keskimaarin ja opintojen negatiivinen keskeyttaminen on edelleen matalalla tasolla
vaikka se on hieman noussut edelliseen lukukauteen (2010 — 2011) verrattuna.
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Kuva 6. Ammatillisesta koulutuksesta eroaminen KAO:ssa

KAOnN toteuttaman ammatillisen aikuiskoulutuksen maara on pysynyt lahes 250 000 opiskelijan
paivan tasolla vuosina 2010 — 2012. Esimerkiksi vuonna 2005 KAO toteutti noin 158000
aikuisopiskelijatytpaivaa.

Kainuulaiset ylioppilaat sijoittuvat useammin ammattikorkeakouluopintoihin kuin valtakunnallisesti

keskimaarin.

Toisen asteen koulutus toimi seka taloudellisesti ettd toiminnallisesti tehokkaasti. Koulutuksen
keskittyminen Kajaaniin on jatkunut mutta yhteisty® ja vuorovaikutus oppilaitosten kesken pysyi
hyvana. Ammatillisen koulutuksen tydelamayhteydet ovat edelleen lisdantyneet ja yleissivistavassa
koulutuksessa tydelamayhteyksia on edelleen kehitetty.
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Johtopéaatokset

Asetetut tavoitteet on saavutettu, mutta julkisen talouden kestavyysvaje ja Kainuun alueen vaeston
kehitys asettavat haasteita koulutusjarjestelmén tuottavuuskehitykselle.  Koulutuksesta
saastaminen kuitenkin aiheuttaa nopeaa syrjaytymista.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen haasteina ovat: nuorisoasteen opiskelijoiden
hakeutumishalukkuus Kajaanin ammatilliseen koulutukseen ja osittain tastd seuraavat rajalliset
nuorisoasteen koulutuksen jarjestamismahdollisuudet muissa Kainuun kunnissa véahéaisen
hakijamaaran vuoksi, Opetusministerién aloituspaikkojen leikkaus- ja muut saasttsuunnitelmat
kevaalla 2013, ammatilliseen koulutukseen perustuvien tyopaikkojen runsas vapautuminen
tulevina vuosina erityisesti elakoitymisen wvuoksi, osallistuminen laatupalkintokilpailuun ja
pysyminen kymmenen parhaan joukossa OKM:n tuloksellisuusmittauksessa isojen oppilaitosten
sarjassa.

Lukiokoulutuksen jarjestamisen haaste on lukiokoulutuksen kysynnan hiipuminen, erityisesti
pienten lukioiden vahaiset hakijaméaarat.

KORKEA-ASTEEN KOULUTUS

Maakuntaohjelman  2009-2014 tavoitteita ovat korkeakoulukonsortio, osaamiskarkien
koulutustarpeita palvelevat koulutusrakenteet, korkea-asteen aloituspaikkoja vahintaan 60%:lle
ikaluokasta, tutkijakoulutuksen lapikayneita vuonna 2013 Kainuussa 160 henkilda, vetovoimainen
ICT-alan tutkimus-, koulutus- ja koulutuskeskus, matkailun, hyvinvoinnin, kulttuurin ja liikunta-
alojen korkeakoulutus, kansainvalisyys- ja yrittajyyskoulutus.

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun takaiskuna oli Oulun vyliopiston hallituksen 31.3.2010 tekemd Kajaanin
opettajankoulutusyksikon lakkautuspaatds. Yksikon toiminta paattyy heindkuun lopussa 2013.
Opettajankoulutuksen lakkaaminen aiheutti valittbmia negatiivisia vaikutuksia mm. noin 500
opiskelijan havidmisena alueen kysynta- ja tilapaistytvoimapotentiaalista seka vapautuvien tilojen
uudelleenkayttn haasteena.

Korkea-asteen kehittdmistydoryhma julkaisi loppuraporttinsa 27.4.2011. Tydryhman asetti
maakuntahallitus 27.9.2010. Ty6éryhman tehtavana oli valmistella toimenpide-ehdotuksia Kajaanin
opettajan  koulutusyksikon lakkauttamisen jalkihoidosta ja korkea-asteen koulutuksen
kehittamisesta Kainuussa.

Kajaanin korkeakoulukonsortio

Kajaanin yliopistokeskus yhteistydyliopistoineen ja Kajaanin ammattikorkeakoulu sopivat 11.9.2008
Kajaanin korkeakoulukonsortio muodostamisesta. Konsortio on suunnannut tutkimus- ja
koulutustoimintaa maakuntasuunnitelman osaamiskarkien mukaisesti.

Lakkaavan opettajankoulutuksen osittaiseksi kompensaatioksi on luotu innovaatio-, koulutus- ja
tutkimustoimintaa ja aikuiskoulutusta (CEMIS ja AIKOPA) muodossa. CEMIS osaamis- ja
innovaatiokeskukseen on koottu yhteiset toiminnot. CEMIS Kkeskittyy kaivannaisteollisuuden,
uusiutuvan kemiallisen ja mekaanisen metsateollisuuden ajoneuvojen tietojarjestelmien, liikunta- ja
hyvinvointialan sekd peli- ja simulaatioteknologian mittaus- ja tietojarjestelméosaamisen
kehittimiseen. Keskuksen toimintalinjaus vastaa hyvin maakuntasuunnitelman kéarkialojen
kehittamista.

AIKOPA, aikuis- ja taydennyskoulutuspalveluyksikon muodostavat Kajaanin ammattikorkeakoulun

ja Oulun vyliopiston Kajaanin yliopistokeskuksen aikuiskoulutusyksikdt. Tarjontaa on mm.
avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa.
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Matkailu- ja hyvinvointialan osaamis- ja innovaatiokeskustoimintaa ei ole esitetyssa muodossa
kaynnistetty. Matkailu- ja hyvinvointialalla on toiminut Kainuun Edun johdolla alan foorumi.

Kajaanin yliopistokeskus

Kajaanin yliopistokeskuksen uusi yhteistydsopimus vuosille 2013 — 2016 allekirjoitettiin 7.9.2012.
Sopijaosapuolten vastuualueet ovat:
e ItA-Suomen yliopisto: mittaustekniikka ja optiikka, biotekniikka ja elintarviketutkimus
e Jyvaskylan yliopisto: liikuntatieteet
e Lapin yliopisto: oikeustieteet ja yhteiskuntatieteet
e Oulun yliopisto: yliopistokeskuksen toiminnan koordinointi, s&hko- ja tietotekniikka,
biotekniikka, tietojenkasittelytiede, laaketiede ja aikuiskoulutus

CEMIS-Oulu perustettin 2011 yhdistamalla Kajaanin yliopistokeskuksen mittaustekniikan ja
analyytikan toiminnot eli entiset biotekniikan  mittalaitelaboratoriot. Tama vastaa
maakuntasuunnitelmassa asetettua biotekniikan laboratorion sijoittumista muiden toimijoiden
yhteyteen.

Jyvaskylan yliopiston liikuntabiologian laitos on toteuttanut maisteri- ja tohtoritason koulutusta seka
tutkimusta Vuokatissa osittain hankerahoituksella. Tavoitteena on koulutuksen vakinaistaminen
Vuokatissa.  Elintarvikebiotekniikan maisterikoulutusta toteutetaan CEMIS —-Oulun toimesta
Kuopion yliopiston tutkintovaatimusten mukaan. Edella mainitut maisteriohjelmat vastaat
maakuntaohjelmassa asetettua maisteriohjelmien jarjestamistavoitetta.

Tutkijakoulutusasteen suorittaneita Kainuussa oli vuonna 2011 yhteensa 166 henkil64, joista naisia
69 ja miehia 97 (Tilastokeskus, Altika 2013). Tutkijakoulutusasteen suorittaneissa on mukana seka
tohtoreita etta lisensiaatteja.

Kajaanin ammattikorkeakoulu

Kajaanin ammattikorkeakoulu kouluttaa asiantuntijoita viidelld alalla: 1) yhteiskuntatieteiden,
liketalouden ja hallinnon alalla, 2) luonnontieteiden alalla, 3) tekniikan ja likenteen alalla, 4)
sosiaali-, terveys ja liikunta-alalla sekda 5) matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla. Ylempia
ammattikorkeakoulututkintoja toteutetaan kaikilla muilla aloilla paitsi luonnontieteiden alalla.
Tarjonta vastaa hyvin maakuntasuunnitelmassa asetettuja karkialojen koulutustarvetta ja ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen jarjestamistavoitetta.

KAMK:n valinta Suomen parhaaksi ammattikorkeakouluksi Talouselaméa-lehden (2011) vertailussa
osoittavat oppilaitoksen kuuluvan valtakunnalliseen karkeen. Lehden mukaan Kajaanin
ammattikorkeakoulun yhteispistemaaraa nostivat tutkintojen edullisuus, opiskelijoiden tyytyvaisyys
ja tutkintomaaratavoitteeseen paasy.

Kajaanin ammattikorkeakoulun (KAMK) alat ovat erittain hyvin sopusoinnussa maakuntaohjelman
kanssa. Kainuun mallin 2013 ohjausryhméan suosituksesta on tehty selvitys Kajaanin
ammattikorkeakoulu —liikelaitoksen omistajavaihtoehdoista (22.9.2010). KAMK:n
yllapitajgjarjestelman muutosvalmistelu on kaynnistetty. Kaikki ammattikorkeakoulut joutunevat
hakemaan uutta toimilupaa syksylla 2013.

Johtopé&atokset
Maakuntaohjelmassa tavoitteeksi on asetettu korkea-asteen aloituspaikkojen maaraksi 60 %
ikaluokasta. Ikaluokkien (16 —vuotiaat) koko on nyt noin 1000 nuorta, vuonna 2015 noin 800 ja

vuonna 2020 noin 700. Edella mainitun perusteella laskettu korkea-asteen aloituspaikkamé&éran
olisi nyt noin 600 ja vuonna 2020 noin 420.
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Kajaanin ammattikorkeakoulun nuorten koulutuksessa oli kevaalla 2013 tarjolla 300 aloituspaikkaa.
Aikuiskoulutuksessa aloituspaikkoja oli 45 ja ylempé&én amk —tutkintoon tahtaavassa koulutuksessa
30 aloituspaikkaa.

Kainuun korkea-asteen aloituspaikat eivat vastaa valtakunnallista eivatka
maakuntasuunnitelmassa asetettua 60 % ikéluokasta tavoitetta. Opettajankoulutuksen lakkautus
nakyy merkittavana tappiona myds tassa tarkastelussa. Sindnsa Kainuun tarvetta hyvin palvelevat
maisterikoulutusohjelmat eivat ole taysin kompensoineet em. maarallistd menetysta.

Kainuun maakuntahallituksen asettama Kainuun korkea-asteen koulutuksen kehittdmistydryhma
on raportissaan (27.4.2011) todennut Kainuun korkea-asteen kehittamisen ensisijaiseksi tehtavaksi
turvata KAMK:n itsendisyys ja toimintamahdollisuudet. Uuden, pysyvan seka kandidaatti- etta
maisteritason sisaltdvan yliopistollisen koulutuksen saaminen alueelle on epatodennakoista
supistuvassa suomalaisessa korkeakoulukentassa.

Toinen keskeinen asia on yhteistyd Oulun ja Jyvaskylan yliopistojen kanssa on tarkeaa, silla
jatkossa keskeinen haaste on maakunnassa tarjottavan mahdollisimman monipuolisen
koulutuksen lasnéolo ja paikallisen yritystoiminnan osaamistason yllapito seka kohentaminen.

VAPAA SIVISTYSTYO JA TAITEEN PERUSOPETUS

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Maakuntaohjelman 2009 — 2014 tavoite: Opistojen toiminta palvelee maakuntasuunnitelman
mukaista vaeston sivistystehtavaa.

Kansalaisopistopalveluja on jarjestetty kuntien toimesta. Kansalaisopistojen yllapitoluvat on haettu
uudestaan vuoden 2012 aikana ja nykyiset yllapitoluvat astuivat voimaan 1.1.2013. Laadukkaiden
koulutuspalvelujen turvaamiseksi on toteutettu kansalaisopistojen yhteinen Osaava Pohjois-Suomi
laatujarjestelméhanke. Tuloksena on opetusalalla yleisessd kaytdssa oleva EFQM-mallin
mukainen jarjestelma. Kansalaisopistot ovat jarjestaneet maahanmuuttajien kotouttamiskoulutusta
Kajaanissa ja Suomussalmella. Kainuun opisto on vastannut maahanmuuttajien peruskoulun
suorittamiseen tahtdavasta koulutuksesta. Yhteistydsta Kainuun muiden oppilaitosten kanssa on
valmisteltu

Johtopéaatokset

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen oppilaitokset ovat toteuttaneet hyvin niille asetetun
tehtavan maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti.
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TL2 ELINKEINOT, YRITTAJYYS JATYOLLISYYS

Yritystoiminnan edistdminen ja innovaatioiden kaupallistaminen

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun maakuntaohjelmassa (TL2 elinkeinot, yrittdjyys ja tyollisyys) yritystoiminnan edistamisen
tavoitteena on maan keskiméaaraista nopeampi taloudellinen kasvu, johon arvioidaan paastavan
erityisesti niiden kasvavien yritysten kilpailukykya parantamalla, jotka saavat liikevaihtonsa paaosin
maakunnan ulkopuolelta. Lisdksi tavoitteena on vuosittainen vahintaan 100 yrityksen nettolisays.
Muita seurantamittareita ovat liikevaihdon kehitys (kasvu %), viennin kehitys (kasvu %),
kehittamispanosten kehitys (kasvu %) ja uudet tyopaikat.

Kainuun yritystiheys 27,3 asukasta/yritys on maan alhaisin (maan keskiarvo 20,5). Vuonna 2009
yritystineys oli Kainuussa 28 maan keskiarvon ollessa 21,1. Kainuun yritystiheys on laskenut
hieman vahemman kuin valtakunnan keskiarvo.

Pk-yritysbarometrin 1/2013 mukaan voimakkaasti tai mahdollisuuksien mukaan kasvavien yritysten
osuus kaikista yrityksista on ollut Kainuussa useimpina tarkasteluajankohtina alhaisempi kuin
maassa keskimaarin.
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Kuva 7. PK -yritysten kasvuhakuisuus (voimakkaasti tai mahdollisuuksien mukaan kasvavien
yritysten osuus kaikista yrityksista) Kainuussa ja koko maassa 2002—-2013.

Tilastokeskuksen tietojen perusteella yritysten maaran nettolisdyksessa ei ole Kainuussa paasty
tavoitteeseen (vuosille 2009—-2014 vuosittainen vahintaan 100 yrityksen nettolisays).
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Taulukko 7. Aloittaneet ja lopettaneet yritykset Kainuussa 2009-2012.

TOIMIALAT YHTEENSA
Vuosi Aloittaneita Lopettaneita Erotus
2009 283 267 16
2010 279 206 73
2011 273 279 -6
2012

Tavoitteena ollutta liikevaihdon kasvua voidaan tarkastella yleisella tasolla esim. tunnusluvulla
yritysten liikevaihto/henkildst6. Tama oli vuonna 2010 Kainuussa 169,5 tuhatta euroa. (maassa
keskimaarin 263,2). Vuonna 2009 liikevaihto/henkilosto oli 153,8 (245,8). Kainuussa kasvua on
tapahtunut 10,2 %, koko maassa 7,1 %. Kainuu on saavuttanut valtakunnallista tasoa.

Viennin kehitysta voidaan kuvata viennin arvolla. Se on kasvanut Kainuussa 39 % vuodesta 2009
vuoteen 2011. Samalla ajanjaksolla viennin arvo on kasvanut maassa keskimaarin 21 %. Vientia
harjoittavien yritysten maara on samalla ajanjaksolla kasvanut Kainuussa 48 % (maassa 30 %).
Kasvu on ollut Kainuussa suurempi kuin maassa keskimaarin.

Kainuulaisten yritysten t&k-menot suhteutettuna vaeston méaaraan (indeksi, 1999 = 100) ennuste
vuodelle 2012 on 132. Koko maan indeksi on 181. Verrattuna suuriin kasvukeskuksiin
(Uusimaa/164, Pohjois-Pohjanmaa/219, Pohjois-Savo/194, Pirkanmaa/202, Varsinais-Suomi/184)
kainuulaiset yritykset panostivat huomattavasti vahemman t&k-toimintaan. Verrattuna vastaaviin
alueisiin (Pohjois-Karjala/111, Etela-Savo/134, Lappi/163, Satakunta/133, Etela-Pohjanmaa/121)
Kainuun yritysten t&k-panostukset olivat kohtalaisella tasolla. Luvut kertovat selkedsti kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan vahvistumisesta yliopistopaikkakunnilla.

Viimeisimpien kaytettavissa olevien tietojen mukaan tydpaikkojen kokonaisméaard on vahentynyt,
mutta vahentyminen ei ole tapahtunut maakuntaohjelmassa toimialoittain ennakoidulla tavalla.
Erityisesti kaupassa, kuljetuksessa, majoitus- ja ravitsemustoiminnassa, ammatillisessa,
tieteellisessd ja teknisessa toiminnassa, rakentamisessa ja muissa palveluissa tydpaikkoja on
enemman kun ennakoitiin. Sen sijaan tydpaikkoja on ennakoitua vdhemman teollisuus-, kiinteisto-
ja tuntematon toimialoilla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd voidaan todeta, ettd ennakoinnin
kehittamista on jatkettu. Yritys-Suomi-palvelujarjestelman toteutuksesta allekirjoitettiin sopimus
toukokuussa 2011. Palvelu sai omat toimitilat Linnan tiloissa alkuvuodesta 2011. Yritystoiminnan
edistamiseen varatut voimavarat riittivat kattamaan kysynnan. Kansainvalistymisstrategiaa ei ole
viela paivitetty. Parhaillaan on kaynnistymassa Vendja-strategian paivitys.

Johtopé&atokset

Kainuun yritystineys on alhainen. Maakunnan taloudellisen kasvun toteuttamiseksi maakunnassa
tarvitaan lisdd yrityksia. Yritystoiminnan alueellista vireyttd voidaan havainnollistaa esim.
tarkastelemalla toimintansa aloittaneita ja lopettaneita yrityksid suhteessa yrityskantaan.
Tallaisessa tarkastelussa Kainuu sijoittuu yhdessé Satakunnan kanssa luokkaan "yritysten maaran
kasvu on hidastunut ja kdantymassa laskuun” (koska aloittaneita yrityksia yrityskannasta on alle
keskitason ja lopettaneita alle keskitason ja yritysten nettolisdys on selvasti alle maan keskitason).
Kainuu kuului mygs tarkastelujaksolla 2006—2008 samaan luokkaan. Tavoitteeksi asetettu yritysten
nettolisdystavoite (vahintdan 100 yritystéd/v) on haasteellinen saavuttaa. Yritystoiminnan vireyden
perusteella toimenpiteet yritystoiminnan aktivoimiseksi ovat jatkossakin tarpeellisia.

Yritysten kasvuhakuisuus on Kainuussa alhaisempi kuin maassa keskimaarin. Kasvun edellytysten

varmistaminen on tarkeaa kasvuhakuisuuden lisddmiseksi (esim. kasvua tukeva toimintaymparisto,
osaaminen, osaava tydvoima, innovaatioiden hyddyntaminen).

21



Liikevaihdon kehitys on toimialoja tarkasteltaessa kehittynyt myoOnteisesti samoin kuin vienti.
Edelleen Kainuussa liikevaihto/henkildstd on selvasti alhaisempi kuin maassa keskimaarin, mista
johtuen tuottavuuden parantamiseen liittyvat toimenpiteet ovat tarpeellisia. Vientiyritysten maaran
lisddminen on tarkeda liikevaihdon kasvattamiseksi paikallisten markkinoiden ja kotimarkkinoiden
pienuuden vuoksi. Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen on edellytys kasvulle.

Kainuussa on toimiva soveltavan tutkimuksen innovaatiojarjestelma. Yritysten t&k&i-toiminta
edellyttédé jatkossa soveltavan tutkimuksen kansainvalisen kilpailukyvyn yll&pitoa.

Toimialojen kehittaminen

KARKIALA 1: ICT JA ELEKTRONIIKKA

Henkilostomaaran ja liikkevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa
ICT- ja elektroniikkaklusteri
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Kuva 8. Kainuun ICT- ja elektroniikkatoimialojen henkilostomaaran ja liikevaihdon trendit 2000-2012.
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Kuva 9. Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun ICT- ja elektroniikkatoimialojen liikevaihdon
kehitys 2006-2011 (Tilastokeskus, toimipaikkatilastot maakunnittain).
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Kuva 10. Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun ICT- ja elektroniikkatoimialojen
henkil6stoméaaran kehitys 2006-2011 (Tilastokeskus, toimipaikkatilastot maakunnittain).

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Teknologiateollisuuden (elektroniikka- ja sahkdteollisuus, kone- ja metallituoteteollisuus, metallien
jalostus, suunnittelu ja konsultointi seka tietotekniikka yhdessa) osuus koko Kainuun viennista oli
19 % ja alueen koko elinkeinoelaman t&k -investoinneista 80% vuonna 2011 (Teknologiateollisuus
ry, 2013). Tyodllisyysvaikutus oli 5 200 tyopaikkaa eli runsas neljinnes Kainuun kaikista tyollisista.
Alalla tyéskentelee suoraan 2 100 ihmistd, joista jokaisen valillinen tydllisyysvaikutus vahintaan 1,5
lisaty6paikkaa. ICT ja elektroniikka -alan tytpaikkoja koko teknologiateollisuuden osuudesta oli
2011 Kainuussa puolet..

Kainuun ICT ja elektroniikka-alan tyopaikkojen ja liikevaihdon osalta tavoiteltiin kaudella 2009—
2013 parempaa kehitysta kuin keskimaarin koko maassa. Koko teknologiateollisuuden teollisuuden
ja viennin lilkkevaihdon romahdus ajoittui Suomessa vuoden 2009 alkuun. Toipuminen siita tapahtui
kuitenkin melko nopeasti. Sahko- ja elektroniikkateollisuuden liikevaihto k&antyi kuitenkin jalleen
laskuun vuoden 2012 aikana koko Suomen osalta.

Kainuun ICT- jaj elektroniikkaklusterin liikevaihto putosi taantumavuonna 2009 rajusti vuotta
aiemmasta (-24%). Klusterin liikevaihdon kasvu on jatkunut negatiivisena vuoden 2012
alkupuoliskolle saakka kunnes viimein taittui kasvuun. Ensimmaisen vuosineljanneksen kasvu
vuonna 2012 oli 8,9 prosenttia. Henkiléston maara ICT- ja elektroniikkaklusterissa on ollut paéosin
laskusuuntainen. Pahimmillaan 9,2 % vuonna 2009 verrattuna edelliseen vuoteen ja tydpaikkojen
vaheneminen on jatkunut vuoden 2012 alkuun saakka. ICT ja elektroniikkaklusterin nousu
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taantumavuoden 2009 laskusta paasi Kainuussa nousuun hieman myéhemmin ja hitaammin kuin
naapurimaakunnissa Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa tai Kaakkois-Suomessa.

Measurepolis  Development johtaa ja toteuttaa  yhteistyOkumppaneidensa  kanssa
mittausteknologiaa ja tietojarjestelmia kehittavia ohjelmia ja toimii useissa eri verkostoissa. Cemis
(Centre for Measurement and Information Systems) eli Oulun ja Jyvaskylan yliopistojen, Kajaanin
ammattikorkeakoulun, Mittatekniikan keskus MIKES:in ja VTT:n yhteinen mittaus- ja
tietojarjestelmiin  erikoistunut  sopimuspohjainen  tutkimus- ja koulutuskeskus keskittyy
valtakunnallisesti tarkeiden sovellusalojen, kuten kaivannaisteollisuuden, uusiutuvan kemiallisen ja
mekaanisen metsateollisuuden, ajoneuvojen tietojarjestelmien, liikunta- ja hyvinvointialan seka
peli- ja simulaatioteknologian mittaus- ja tietojarjestelmaosaamisen kehittamiseen. Kainuu on ollut
Measurepolis Development Oy:n osaamiskeskuksen myota jasenena Alykkaat koneet -
osaamisklusterissa. Klusteriohjelman tavoite on tehda Suomesta johtava alykkaita tydkoneita
kehittava ja valmistava maa vuoteen 2013 mennessa.

Ajoneuvotietojarjestelmien kehittdmisohjelmalla on luotu ajoneuvoalanteknologia-alan yrityksille
yritysjohtoinen osaamiskeskus. Oulun yliopiston tietojenkéasittelytieteiden laitoksen (TOL) Kajaanin
yksikdn, Kajaanin ammattikorkeakoulun ja ammattiopiston yhteistydon tuloksena ATJ -
tutkimusyksikkd tarjoaa koulutuksen lisdksi erityisasiantuntemusta ajoneuvotietotekniikan
kaytettavyydesta yritysten kehitystydn tarpeisiin. Ymparivuotinen ajoneuvojen ja renkaiden
talvitestauskonsepti ja testauspaikka Kajaaniin ei ole toteutunut. Snowpolis Oy jatkaa matkailuun,
hyvinvointiin  seka liikuntaan erikoistuneena, yrityksille teknologiaa ja tutkimustietoa seka
kehittdmishankkeita yrityksille tarjoavana teknologiakylana Sotkamon Vuokatissa.

Uutena avauksena Kajaanin Renforsin rantaan on perustettu kaksi suurta konesalia, CSC (Tieteen
tietotekniikan keskus Oy) vuoden 2010 tehdyn p&atbksen mukaisesti sekd IBM yhdessad HIT
(Herman IT Oy) kanssa ovat kaynnistdneet entisen paperitehtaan varastorakennukseen
ekotehokkaat palvelinkeskukset.

Tietointensiivisen toimialan, konesalitoimialan ja -klusterin syntya tukitoimintoineen Kajaaniin ja
maakuntaan tuetaan EDC Park (Ekotehokas Data Center -Park, 2010-12) seka sen jatkona
Kajaani Data Center Cluster (2013-2014) hankkeilla. Hankkeiden avulla haetaan uusia avauksia
seka kasvua alan ICT -yrityksille verkostoitumalla, hankkimalla viimeisinta tietoa maailmalta sek&
luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia edistavaa tutkimus-, koulutus- ja tuotekehitystoimintaa.

Huomiota on saanut ja erityisesti nuorten keskuudessa hyvaan maineeseen on noussut
kajaanilainen pelialan koulutus. Nuorten pelialan yrittdjien eteen tehdddn Kajaanin
ammattikorkeakoulussa hyvaa ty6ta.

Johtopé&atokset

Uusien tai jo toimivien yritysten saaminen alueelle, hyvien toimintapuitteiden luominen mm.
palvelinkeskukseen toimintojaan sijoittuville yrityksille, uusien aloittavien yritysten (start-up ja spin-
offien) tukeminen on hyvasséd vauhdissa ja on tarkedd mahdollistaa siind onnistuminen. Eri
toimijoiden ja yrittdjien aktivoituminen Renforsin rannan ja sen palvelinkeskuksen (datacenter)
tuomien mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi on luonut positiivista nostetta ja antanut aineksia
alueen tunnettavuuden parantamiseksi.

Osaamiskeskusten tehtdvana on tuottaa niihin satsaaville yrityksille liikevaihdon kasvua seké avata
uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Siind onnistuminen varmistaa keskusten toiminnan jatkumisen
sekd varmistaa yliopistoyksikkdjen alueella toimimisen seka yhteistydn kehittdmisen
ammattikorkeakoulun kanssa.

Huolimatta huonosta taloustilanteesta kainuulaiset ICT -alan yritykset suhtautuvat luottavaisesti
tulevaisuuteen. Eri toimintojen ja palvelujen digitalisointi, palveluliiketoiminnan merkityksen kasvu,
nopea kehitys energia- ja ymparistoteknologiassa, energiatehokkuuden merkityksen kasvu ja
yleistyvat tehokkaat tietoliikenneyhteydet lupaavat alalle jo lahitulevaisuudessa kasvua ja uusia
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liketoimintamahdollisuuksia mm. pilvipalvelujen kayttoonoton seka etdnd etta/tai verkossa
tehtavan tyon maaran kasvun myota.

METALLI

Maakuntaohjelman tavoitteet metallialan suhteen ovat yritysten verkostoituminen, yhteistyd, uuden
yritystoiminnan luominen, tuotannollisten valmiuksien lisddminen ja kansainvélistyminen.

Henkilostomaaran ja liikevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa

Metalliklusteri
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Kuva 11. Kainuun metallialan henkiléstémaaran ja liikevaihdon trendit 2000-2012

Taulukko 8. Kainuun metallialan liikevaihto ja henkilésté 2009-2012

METALLI 2009 2010 2011 2012
Liikevaihto 53 milj. € 98 milj. € 102 milj. € 108 milj. €
Henkilosto 523 602 630 691

lahde; Kainuun Etu Oy/tn 2013

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Yll& olevassa taulukossa on otanta metalliryhman liikevaihdon ja henkildstomaaran kehityksesta
vuosina 2009 — 2012. Tarkastelun kohteena on ollut 12 yritysta. Taulukossa nakyy selvasti vuoden
2009 lama ja siitd seurannut nousu. Sama trendi ndkyy selvasti tilastokeskuksen kayrasta, joka
kuvaa laajemmin toimialan kehittymista. Vuosi 2010 oli varsin hyva vuosi ja yritykset pystyivat
investoimaan. Transtech Oy sai uusia tilauksia tarkastelujakson aikana ja se nakyi myds
tilastoissa. Vuoden 2012 aikana tilauskannat vaihtelivat rajusti eri yrityksissa ja osin heikkenivat
vuoden puolessa valissa. Mitddn suurta kasvua ei ole odotettavissa kuin aikaisintaan 2012
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lopussa. Pitk&n aikaa tavoitteellista yhteisty6td tehnyttd metalliryhm&& vahvistettin 2011 mm.
automaatio- suunnittelu- ja muoviosaamisella. Uudet yritykset mukaan lukien liikevaihto on
tarkasteluhetkella vuoden 2012 lopussa 124,1 milj. € ja henkilost6d 871. Yhteistyd on alkanut
nakya siséisend kaupankayntind yritysten kesken. meneillddn olevan hankkeen tavoitteiden
mukaisesti kouluttautumisten ja suunnitelmallisuuden kautta on paasty myos kansainvalistymaan.

Metalliyritysten verkosto on toiminut yhtdjaksoisesti vuodesta 2002. Toiminnan alussa
vientikauppaa ei ollut lainkaan. Toimintavalmiudet olivat osissa yrityksistd puutteelliset.
Verkostomainen tekeminen alkoi ndkya selvimmin vuosina 2005 - 2008. Yritysten sitoutuminen
pitkajanteiseen tydskentelyyn nakyy parhaiten jalostusasteen kasvuna ja toiminnan muuttumisena
alihankkijasta jarjestelmatoimittajuuteen.

Vaunutuotannossa ollaan ottamassa ensiaskelia lansimarkkinoille. Markkinat nayttavat varsin
lupaavilta. Markkinat ovat ensisijaisesti Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, joissa
raitiovaunuliikennettd ollaan rakentamassa lahivuosina runsaasti. Muualla Euroopassa tilanne on
vastaavanlainen. Tulevaisuus nayttaa nailtd osin varsin hyvalta.

Pohjoiset kalottialueet kiinnostavat yrityksid. Ruotsin kaivoshankkeet (LKAB/Kiiruna) on avannut
markkinoita kainuulaisille yrityksille. Norja satsaa uudelleen kaasun- ja o6ljynporaukseen, joka
mahdollistaa uusien tyétilaisuuksien avautumista myds valmistavalle teollisuudelle Kainuussa.

Aasian markkinat ovat avautuneet yhdelle kainuulaiselle metallialan yritykselle. Parhaimmillaan
viennin osuus on ollut 62 %. Yrityksessa markkinoiden kyllastyminen Suomessa ja Euroopassa
nakyi jo 2003. Pitkdjanteinen tyo ja satsaus hankkeen aikana ovat tuottaneet hyvéan lopputuloksen
yritykselle, joka tekee investointeja uusiin koneisiin ja laitteisiin. Tuotantotiloja on laajennettu ja
toimintaa on tehostettu.

Johtopéaatokset

Metallialan kehitys on ollut Kainuussa vahintaan yhta hyva kuin Suomessa keskimaarin, tassa
pitkjanteinen asiantunteva kehitystyd on nayttanyt tehonsa. Kainuussa on oltu eturintamassa
ottamassa kayttoon tydtapoja, jotka ovat vasta yleistymassa muualla.

Ammatilliseen koulutukseen tulee edelleen satsata niin nuoriso- kuin aikuispuolellakin. Yhteistyd
oppilaitosten kanssa on nakynyt mm. huippuedistyksellisen pintakasittelylaitoksen rakentamisena
Renforsin Rantaan Katera Oy:n tiloihin, jossa robotiikan koulutukseen paasee tutustumaan aidossa
toimintaymparistdssa. Laitos toimii myds tutkimus ja tuotekehitysalustana ja on ainut laatuaan koko
Euroopassa.

Tulevaisuuden suurin haaste on ammatillisen tydvoiman saatavuus. Elékkeelle siirtyy lahivuosina

yli 200 osaajaa. Koulutuksen sisdanotto on vain 46 oppilasta. Toisena suurena haasteena ovat
markkinoiden nopeat heilahdukset, jotka vaativat yrityksilté nopeita liikkeita.
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KARKIALA 2: MATKAILU

Henkilostomaaran ja liikevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa
Matkailuklusteri
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Kuva 12. Kainuun matkailualan henkildstomaaran ja lilkkevaihdon trendit 2000-2012

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun matkailun liikevaihdon ja henkilostén hyva kasvu kaantyi maailman taloudellisen
kehityksen mukaisesti laskuun vuonna 2009, mutta on sen jalkeen taas liikevaihdon osalta jatkunut
kasvuna. Henkilostékustannusten nousun takia yritykset kayttavat vakinaisen henkilostén sijaan
yha enemman vuokrahenkildstda ja tilapaistd henkilostod, jonka vuoksi henkilbtydvuosien maara
on vahentynyt.
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Kainuun majoitusliikkeiden rekisteroidyt
yopymiset 1999-2012
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Kuva 13. Kainuun majoitusliikkeiden rekisterdidyt yopymiset 1999-2012

Taulukko 9 Kainuun majoitusliikkeiden rekisterdidyt yopymiset v.2006-2012

Vuosi | Kainuun Ulkomaalaiset yépymiset Kotimaiset Majoitusmyynnin
majoitusliikkeiden yopymiset arvo €
rekisterdidyt yopymiset

2006 805 300 - - 21.85 mil].

2007 844 008 89 532 754 476 27.21 mil].

2008 963 548 108 139 855 409 32.95 milj.

2009 945 008 104 536 840472 32.69 mil].

2010 959 699 91021 868 678 32.52 milj.

2011 922 850 102 836 820014 31.30 mil].

2012 955 962 115024 840938 34.63 mil].

Taulukko 10. Prosentuaaliset vuositason muutokset Kainuun majoitusliikkeiden rekisterdidyissa

ybpymisissav. 2006-2012

Vuosi Prosentuaaliset vuositason | Prosentuaaliset vuositason Prosentuaaliset vuositason
muutokset Kainuun muutokset Kainuun muutokset Kainuun
majoitusliikkeiden majoitusliikkeiden ulkomaalaisissa majoitusliikkeiden
rekisterdidyissa yO6pymisissa kotimaisissa yopymisissa
yOpymisissa

2006 57% - -

2007 4.8 % 16.8 % 35%

2008 14.2 % 20.8% 13.4%

2009 -19% -33% -1.7

2010 1.6% -129% 3.4%

2011 -38% 13% -56%

2012 3.6% 11.9% 26%

Kainuun majoitusliikkeissa rekisterdidyt yopymiset vahenivat vuosina 2009 ja 2011, Vuokatissakin.
Vuonna 2012 yopymiset ovat jalleen kasvaneet Vuokatin matkailukeskuksessa (kotimaiset +6,4%,
ulkomaiset +17,1%). Rekisteroidyt yopymiset ovat edelleen vahentyneet Paljakan ja Ukkohallan
keskuksissa (kotimaiset -2%, ulkomaiset -11,9%).
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Kainuussa yopymisista vuonna 2012 Vuokatin osuus oli 66,5% ja Paljakka-Ukkohallan osuus
13,0%. Loput ybpymiset, noin 20% 955962 ybpymisestd jakautuivat Kajaanin, Kuhmon,
Suomussalmen ja muiden pienemoien kohteiden kesken.  Vuokatin painoarvo Kainuun
matkailussa on kasvanut seurantajaksolla.

Kainuun majoitusliikkeiden rekisteroidyt
kotimaiset yopymiset 2007-2012
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Kuva 14. Kainuun majoitusliikkeiden rekisterdidys kotimaiset yépymiset 2007-2012

Kainuun matkailun rekisteroidyt
ulkomaiset yopymiset 2007-2012

140 000
120 000
/—-—-.___\ /

100 000 —_ ~_—

80 000

= Kainuun matkailun
00000 rekisterdidyt
40 000 ulkomaiset ydopymiset
2007-2012
20000
0 T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kuva 15. Kainuun matkailun rekisterdidyt ulkomaalaiset yépymiset 2007-2012

Kainuussa yopyjista oli 2012 kotimaisia 840 938, 88% ja ulkomaisia 115 024, 12%. Vuokatissa
ulkomaisten osuus oli 11,5% ja Paljakka-Ukkohallassa 11%. lddn Taigan alueella luonto- ja
kulttuurimatkoilla ulkomaisten matkailijoiden suhteellinen osuus kavijdista on suurempi kuin
matkailukeskuksissamme.

Ulkomaisista yopyjistd oli venaldisid 62% (71 000)vuonna 2012. 90% yo6pyjista tuli Kainuuseen

vapaa-ajan matkalle. Majoituskapasiteetin kayttbaste on noin 45% ja majoituksesta saatava
likevaihto lahes 35 miljoonaa euroa.
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Majoitusmyynnin arvon muutos Kainuussa
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Kuva 16. Majoitusmyynnin arvon muutos Kainuussa 2006-2012

Maakuntaohjelmassa tavoitteena on ollut lisdtd ympérivuotista matkailukysyntdd ja kehittdd
matkailua ensisijaisesti matkailukeskuksissa. Tarjonnassa on ollut tavoitteena luonnon ja kulttuurin
laadukas tuotteistaminen ja markkinoinnissa yhteistyon voiman vahvistuminen. Matkailustrategian
karkitavoite on kansainvalisten asiakkaiden maaran ja osuuden kasvu.

Matkailukeskuksiin on hankkeiden tuella laadittu masterplanit juuri ympéarivuotisuuden edellytyksia
ja laatua nostamaan. Tuotekehitysta on tuettu monilla hankkeilla ja luontomatkailun kehittamisty6ta
on koordinoitu jo pidempaan kuin ohjelmakauden ajan. Maakunnallisen markkinointiyhteistytn
voimaa on testattu kansainvalisen kysynnan kasvattamiseksi, mutta valitettavasti juuri taantuman
aikana 2008-2010. Kotimaan markkinoinnissa alueyhteisty6ta on tehty jo pitkdan. Sahkdisen
markkinoinnin osaamista ja edellytyksia on tuettu hanketoiminnalla.

Johtopéaatokset

Edella kuvatut tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Niitéd on kuitenkin syyta pohtia alueellisissa ja
maakunnallisissa foorumeissa, matkailualan keskeisten toimijoiden seka kuntien kesken uutta
maakuntaohjelmaa tehtdessa. Tavoitteista huolimatta kansainvalisten matkailijoiden méaaran ja
osuuden kehitys ei ole ollut erityisen vahvaa.
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KARKIALA 3: LUONNONVARAT

Luonnonvara-alan tavoitteet ovat olleet metsatalouden haitallisten ymparistévaikutusten
vahentdminen, hyvaksyttyja laatukriteereiden noudattaminen metsien hoidossa, metsien
hakkuutavoitteena 4,0 milj. ms/v seka metsien monimuotoisuuden kehittdminen.

METSAT, METSATALOUS JA PUUTUOTETEOLLISUUS

Henkilostomaaran ja lilkkevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa
Metsa- ja puuklusteri
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Kuva 17. Kainuun metsé- ja puualojen henkildstomaaran ja liikkevaihdon trendit 2000-2012
Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun metsaklusterin keskeinen haaste on ollut viime vuosikymmenen lopulla tapahtuneen
paperikoneiden sulkemisen jalkeen paikallisen puunjalostuksen vahdinen maara suhteessa
hakkuisiin ja hakkuumahdollisuuksiin. Noin 3 milj. m3:n hakkuista (Kainuun metsaohjelman
hakkuusuunnite 4 milj. m3) maakunnassa jalostetaan itse vain 1/3. Akuuttiin tilanteeseen tuo
helpotusta Kontiomé&en rautatiepuuterminaalin laajennus, joka rakentaminen kéynnistyi kesalla
2012. Noin 4 milj. €n laajennus kaksinkertaistaa terminaalin kapasiteetin ja tehostaa
puunkuljetuksen logistiikkaa. Puutuotealan suuri positiivinen uutinen v. 2012 oli lakkautusuhan alla
olleen UPM:n Kajaanin sahan myynti Polkky Oy:lle, joka jatkaa ja kehittdd sahaustoimintaa
edelleen.

Kainuun metsaklusterin kehittdmista on ohjannut Kainuun metsa- ja puutalouden teemaohjelman
koordinaatiohanke. Se vastaa Kainuun metsa- ja puutalouden toimialojen kehittamistoimenpiteiden
toimeenpanosta Kainuun maakuntaohjelman ja siihen liittyvien ohjelmien kuten Kainuun
Metsaohjelman ja Kainuun puuteollisuuden kehittdmisohjelman mukaisesti siten, etta klusterin
keskustelufoorumien, Kainuun metsdneuvoston ja Kainuun puuteollisuuden neuvottelukunnan,
linjaukset ja priorisoinnit toteutuvat, eika paallekkaisyyksia paase syntymaan.
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EU-rahoitteisilla  kehittamishankkeilla, niin kainuulaisilla, maakuntien  valisilla  kuin
kansainvalisillakin, on kehitetty klusterin yritysten osaamista, toimintatapoja, tuotteita, yhteistyota ja
verkostoitumista seka etsitty uusia asiakkuuksia. Metsatalouden puolella hankkeilla paneuduttiin
erityisesti metsaenergian hyddyntdmiseen, suometsien hoitoon ja puunkorjuuseen, yksityistiestén
kunnon parantamiseen ja metsanomistajien koulutukseen.

Johtopéaatokset

Vaikka toimiala ja siihen liittyva lainsdddantd muuttuu kovaa vauhtia, kehittdmistarpeet ovat viime
vuodet sdilyneet ennallaan. Kainuulaisen puun kestéavan kasvun taysimaarainen hyédyntaminen ei
ole toteutunut. Myds paikallisen puunjalostuksen lisddmiseen, puun jalostusasteen nostamiseen
ja tuotteiden vientiin tulee jatkossakin panostaa. Keskeiseen osaan puun paikallisen jalostuksen
lisddmisessa nousee pienten yritysten vientivalmiuksien lisddminen verkostomaisena toimintona ja
puuenergian jalostus. Vain niitd kehittdmalla on mahdollisuudet lisdtd puun laajamittaista
hyddyntamistd raaka-ainepohjan mahdollisuuksien mukaan. Yksittaisia suunnitelmia on jo
julkistettu. Investointipdatoksia odotellaan. Paikallisen jalostuksen edistdmiseksi on kaynnistettava
puupohjaisen biojalostuksen kehittdmishanke osana teemaohjelman toteutusta.

Teemaohjelmapohjaista alan kehittdmista tulee jatkaa. Kainuun Etu Oy:n kyselyn tulosten mukaan
hankkeisiin osallistuneiden yritysten palaute on ollut positiivista. Yritykset tarvitsevat jatkossa
kehittamisapua mm. vientitoiminnan kaynnistamiseen, uusien tuotteiden, palveluiden ja
toimintamallien kehittdmiseen ja verkostomaisen toiminnan kaynnistamiseen. Yhteistydssa klusteri
kasvaa ja kehittyy.

ENERGIA

Kainuun luonnonvarat mahdollistavat uusiutuvien energianmuotojen tuotannon ja kayton
huomattavan lisaéamisen. Tavoitteena on korvata fossiilisia tuontipolttoaineita paikallisilla
energialahteilld. Keskeisimpana uusiutuvana energia lahteena tulee olla metsdenergia eri
muodoissaan ja suurissa kayttokohteissa sita tuetaan turpeen kaytolla.

Henkilostomaaran ja liikkevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa

Energiaklusteri
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Kuva 18. Kainuun energia-alan henkiléstonmaaran ja lilkkevaihdon trendit 2000-2012
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Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Maakuntaohjelman toimenpiteet keskittyvéat 1ahinnd metséenergian kayton lisdéamiseen ja oljysta
luopumisen edistamiseen. Toimenpiteitd tehdaan koordinoidusti Kainuun bioenergiaohjelman
mukaisesti. Teemaohjelma on onnistunut kokoamaan kentan toimijat yhdessé teemaa edistavaksi
verkostoksi. Bioenergiaohjelman mukaisia kehittdmishankkeita oli vuoden 2012 lopussa menossa
6 ja niiden yhteenlaskettu vuosibudjetti on 600 000 euroa.

Taulukko 11. Bioenergiaohjelman tavoitteiden toteutuminen

Vuosi 2007 Vuosi 2010 2011 Tavoite 2013

Metsahakkeen tuotanto | 350 555 516 700

(kdytto) lampokeskuksissa (Vuoden 2012

(Lahde: Metinfo) tieto saadaan
1.5.2013)

Biokaasulaitosten maara 0 2 2 5

Puupelletin kdyttokohteita 250 350* 400* 600

Puupelletin kdyttomaars, t/v | 5040 6000* 6300%* 10 000

Lammitysoljyn kayttd, GWh | 560 441 3354 280
(Vuosi 2012) Luku
tarkistetaan!

Lampoyrittajyyskohteiden 5 10 10 12

maara**), kpl

Tuulivoimala (< 1 MW), kpl 0 0 0 3

*) Arvio. Perustuu Kainuun pellettitehtaiden ilmoittamaan tietoon.
**) LampOa ostavaa asiakasta, 6 lampdyrittajaa

Sahkon osalta Kainuu on yliomavarainen maakunta. Vuonna 2011 Kainuu tuotti vesivoimalla ja
lampovoimalla sédhkdéa 1244 GWh kulutuksen ollessa 1174 GWh (Lahde: energiateollisuus ry).
Lampdvoimaa tuotetaan kiinteilla paikallisilla polttoaineilla Kajaanissa, Kuhmossa ja Sotkamossa.
Tuulivoimasuunnitelmia on vireilla useita. Toistaiseksi hankkeet eivat ole realisoituneet. Kaksi
kainuulaista maatilaa on investoinut biokaasulaitokseen, jotka tuottavat myds sahkda lammon
lisdksi. Pienimuotoisen lammon ja sahkdntuotannon yleistyminen ei viela toistaiseksi ole
tapahtunut. Kainuussa jalostettin mekaanisen metsateollisuuden sivutuotteita kahdessa
puupellettitehtaassa ja yhdessé brikettitehtaassa.

Primaarienergian kulutuksen osalta kaytettavissa on vuoden 2010 tieto. Kainuussa tuotettiin
primaarienergiaa kaikkiaan 4913 GWh, josta tuotettiin paikallisilla uusiutuvilla polttoaineilla 2764
GWh, jolloin uusiutuvan energian kéayttdaste oli 56,3 %. Vuoden 2012 tilanne kartoitetaan vuoden
2013 aikana.

Johtopéaatokset

Mikali maakunnan tavoitteet saavutetaan ohjelmakaudella, Kainuun ilmastopaastot pienenevat
perati 12 %. Eteenkin lammityséljysta voitaisiin luopua kokonaan. My6s liikenteen polttoaineiden
uusiutuvan energian osuus on valtakunnallisten tavoitteiden mukaan kasvussa, jolloin on hyvin
perusteltua ettd UE:n kayttbaste tulee edelleen nousemaan energian kulutuksessa Kainuussa.
Turpeen kaytté on kymmenessa vuodessa laskenut noin 1000 GWh ja sen kayttdé asettunee
nykyiselle kayttotasolle.

Kainuussa metsdenergian uutta kayttéd voi tulla ennen muuta kaivoksille (Mondominerals,
Sotkamo Silver, Talvivaara). Omakotitalot ja muut kiinteistét korvaavat 6ljya edelleen lahinna
puupelletilla ja maalammolla. Myds taydentavat lammitysmuodot kuten aurinkolamp6, pilke ja
iimalampopumput yleistynevat sahkdenergian hinnan nousun myé6td. ST1 on suunnitellut
bioetanolituotannon aloittamista Kajaanissa Renforsin Rannassa. Raaka-aineena olisi sahanpuru.
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Kainuun tavoitteet uusiutuvan energian kayton lisdamiseksi ovat haastavat. Tavoitteeseen
paasemiseksi tulisi fossiiliset tuontipolttoaineet korvata paikallisilla uusiutuvilla polttoaineilla.
Maakunnassa uusiutuvan energian kaytt6 on kasvu-uralla, vaikka toimintaymparistdssid on
tapahtunut suuria muutoksia. Myds Kainuussa voidaan tavoitella tulevina vuosina 80 % uusiutuvan
energian kayttdastetta. Ja mikali Kainuussa saadaan kehitettyd vientipolttoaineita, voisi Kainuun
energiatase jatkossa olla hyvinkin positiivinen ja nain Kainuu energiaomavarainen maakunta.

KAIVANNAISET

Kainuun kaivannaisalan kehittdmisohjelman tavoitteena on kehittdé kaivannaisalan yritystoimintaa
ja sen toimintaymparist6a, tukea uusien yritysten syntymisté ja lisata tyollistymismahdollisuuksia.

Henkilostomaaran ja liikkevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa
Kaivannaistoiminta
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Kuva 19. Kainuun kaivannaistoiminnan henkildstdmaaran ja liikevaihdon trendit 2000-2012.

Toteutuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Suomessa toimivien kaivosten maéara on kasvanut huomattavasti vuosina 2011-2012. Toimivien 12
kaivoksen liséksi Suomessa toimii talla hetkella noin nelisenkymmenta malminetsintayhtiéta, ja
alan odotetaan kasvavan. Kaivosteollisuuden odotukset ovat positiivisia, koska metallien ja
mineraalien kysynndn kasvu on sidoksissa kehittyvien maiden talouksien kasvuun. Odotukset
kuitenkin vaihtelevat raaka-aineista riippuen ja suurin boomi nayttda olevan taittumassa.
Lahitulevaisuutta leimaa epavarmuus etenkin Euroopan talouden kehityksesta ja Kiinan kasvun
hidastuminen. (TEM raportteja 23/2012: Suomen kaivosteollisuuden tilannekatsaus 2012)

Kaivosteollisuudessa tyoskenteli Suomessa vuonna 2010 kaivosyritysten oman henkilosto ja
kaivoksilla toimivat louhinta-, kuljetus- ja muut urakoitsijat yhteen laskien noin 3 500 henkil6a.
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Tyoéllisyyden arvioidaan kasvavan yli 5 000 henkilén vuoteen 2015 mennessa. Kaivosteollisuuden
kasvun taustalla on metallimalmien ja muiden mineraalien kysynnan kasvu ja hintojen nousu 2000-
luvun alkupuolelta alkaen. Luonnonkiviteollisuuden tyéllisyys oli noin 1 500 henkil6a. Alan tyollisyys
on viime wvuosina hieman laskenut. Kokonaisuudessaan kaivos-, luonnonkivi- ja
kiviainesteollisuuden, kaivos- ja rikastusteknologian valmistuksen seka alan palveluiden
muodostama mineraaliklusteri tydllisti Suomessa yhteensa yli 16 000 henkil6d vuonna 2009.
Liikevaihto oli noin 2,6 miljardia euroa, josta kaivosteollisuuden osuus oli vajaat 800 miljoonaa
euroa ja luonnonkiviteollisuuden noin 200 miljoonaa euroa (Hernesniemi ym. 2011; Uusisuo 2011a
& 2011b). Suomen tavoitteena on edeté kestavan kaivannaisteollisuuden edellakavijaksi.

KAINUUN KAIVANNAISTEOLLISUUS

Kainuun maakunnassa kaivannaissektorin rakenne painottuu kahteen suuryritykseen ja uusien
avauksien seka ymparistblupapaatosten odotteluun. Kaivostoiminnan ympéaristovaikutukset ovat
nousseet voimakkaasti esille maakunnallisesti ja maailman laajuisestikin — kaivannaisteollisuuden
ja luontoarvojen yhteensovittaminen vaatii resursseja. Taantuman vallitessa paapaino oli
vaistamatta verkostossa olevien yritysten t&k-toiminnan aktiivisuustason yllapidossa.

Tarkkoja ajantasaisia tilastolukuja kaivannaisalan liikevaihdosta ja tyollisyydestd Kainuussa ei ole
saatavilla. Kainuussa oli vuonna 2010 yhteensa 13 kaivos- ja luonnonkiviteollisuuden toimipaikkaa
(Tilastokeskus, yritys- ja toimipaikkarekisteri). Vuonna 2010 koko kaivostoiminnan ja louhinnan
paaluokan (TOL B), joka sisdltéd myos turpeen noston (TOL 0892) ja soran hiekan, saven ja
kaoliinin oton (TOL 0812), toimipaikkojen yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 200 miljoonaa euroa.
Kivituotteiden valmistuksen (TOL 237) liikevaihto oli vajaat 8 miljoonaa euroa. (Kainuun ELY-
keskus raportteja: Kaivannaisalan tarvekartoitus 55/2012).

Vuonna 2012 Talvivaara tyollisti 588 henkil6a. Talvivaaran liikevaihto oli vuonna 2012 noin 143
miljoonaa euroa (Talvivaaran porssitiedote 14.2.2013). Kaivoksen ymparistbongelmat ovat viime
aikoina olleet laajasti esilla. Malmin louhinta kaivoksella keskeytettiin syyskuussa, mutta metallien
tuotanto jatkuu. Kaivostoiminnan uskotaan kuitenkin kaynnistyvan uudelleen kuluvan vuoden
heinakuussa. (TEM:n ja ELY-keskusten julkaisu: Alueelliset kehitysndkymat 1/2013).
Maaliskuussa 2012 Talvivaara sai my6s Suomen hallitukselta ydinenergialain mukaisen luvan
uraanin talteenottoon nykyisen toimintansa sivutuotteena. Talvivaaran uraanin talteenottoa
koskevan ymparistdluvan kasittely ja Talvivaaran kaivoksen ymparistdluvan tarkistus tehdaan
samanaikaisesti Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa. Lupapaattksia odotetaan vuoden 2013
ensimmaisen puoliskon aikana. (Talvivaaran porssitiedote 14.2.2013)

Muita suurehkoja toimijoita Kainuussa ovat kaivosalalla Mondo Mineralsin talkkikaivos Sotkamossa
(2/2013 tyodllistaa 116 henkilod; 91 palkkalistoilla + 25 aliurakoitsijat) sekd luonnonkivialalla Tulikivi
Oyj:n Suomussalmen tehdas (tyollistdd 55 henkil6d). Uusista kaivoshankkeista suurin on
Sotkamon Taivaljarven hopeakaivos, jonka rakentaminen voi alkaa ymparistbluvan saamisen
jalkeen. Kaivos tulee tyollistAma&an tuotantovaiheessa vuonna 2014 arviolta 50 henkil6a ja noin 40
urakoitsijoiden palveluksessa olevaa. Tydllisyystiedot on saatu Kainuun Etu Oy:lle séhkdpostilla ja
puhelimitse 25.2.2013.

Aquaminerals Finland Oy on vuonna 2012 perustettu yhtid, joka tutkii, tuotteistaa ja jatkojalostaa
luonnonmineraaleista valmistettuja tuotteita teollisuuden jatevesien puhdistamiseen ja vesilaitosten
raakavesien puhdistamiseen. Yhtid rakentaa parhaillaan Paltamoon koetuotantotehdasta, joka
kaynnistyy kevaan 2013 aikana. Investoinnin suuruus 2.5 milj €. Yritys tyéllistaa alkuvaiheessa
suoranaisesti noin 15 henkil6a ja lisdksi saman verran yhteistybkumppanien ja aliurakoitsijoiden
palveluksessa (Martti Palviainen, sahkdposti Edulle 26.2.2013).

Luonnonkivid louhitaan Rahikkalanvaarassa Paltamossa ja liuskekivea Puolangan Paljakassa.
Kiven tydstamista sisustukseen ja piharakentamiseen tehddan muutamassa yrityksessa.

Kaivosteollisuus tyollistaa Kainuussa talla hetkella (2/2013) suoraan arviolta noin 710 henkil6a
(Talvivaara 588, Mondo 91, Silver 8, Dolomiitti 6, Aquaminerals 15) ja kivituotteiden valmistus ehka
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noin 80 henked (Tulikivi 55, Liuskemestarit 4, Viinko 10 + pienet kiviyritykset yhteensa noin 10).
Sora- ja sepeliyritykset tyodllistavat noin 30 henkilda. Kivi- ja kaivannaisteollisuus tyodllistaa
Kainuussa yhteensé noin 820 henkilda (Puhelin- ja sahkopostikierros 25.2.2013 Kainuun Etu Oy).
Ala on suunnitellulla kasvu-uralla.

Johtopé&atokset

Tyb6paikkoja on tullut todella runsaasti lisaa, mutta vuoden 2015 tavoite 1 250 alan tyopaikkaa voi
toteutua vain jos Talvivaara saa ymparistonhoidon ja tuotannon yhtion aiemmin esittamalla tavalla
kuntoon sekd Sotkamon hopeakaivos ehtii pdastad tayteen tuotantovauhtiin. Kainuun kannalta
kestavan kaivostoiminnan kehittaminen niin valtakunnallisin kuin paikallisin toimenpitein tukee
tdman Kainuulle erittain merkittavan toimialan kehitysta pitkalle tulevaisuuteen.

Kainuussa on viime vuosina koettu kaivosbuumi. Yhteensa koko kaivannaistoiminnan liikkevaihto on
vuosina 2005-2011 kasvanut yli nelinkertaiseksi. Yritysten henkildsttmaara on myos samaan
aikaan kolminkertaistunut. Kasvua selittda suurimmaksi osaksi Talvivaaran nikkelikaivos.

Kivi- ja kaivannaisteollisuuden teemaohjelman aikana on luotu verkottuneet kaivannaisalaa tukevat
palvelut. Kainuun Etu on luonut hyvia yhteyksia valtakunnan tason toimijoihin ja Etu on jasenena
Kiviteollisuusliitossa. Kansainvalinen toiminta on ollut Min-Novation -hankkeen tyGsarkaa.
Tarkoituksena on osoittaa maakuntakaavoituksen yhteydessa kiviainesotolle paikat, jotka ovat
taloudellisesti ja logistisesti sekd ympariston kannalta hyddynnettavissa.

Teollista kivenjalostusta ei juuri ole Suomussalmen vuolukiven jalostusta lukuun ottamatta.
Sivukived ei ole tuotteistettu. Kainuussa on tehty runsaasti luonnonkivivarantojen tutkimuksia ja
kartoituksia, jotka pitdisi jalostaa konkreettiseksi liiketoiminnaksi. Kainuun Edun uuden
teemaohjelman aikana keskitytdan louhijoiden etsimiseen ja liiketoimintamahdollisuuksien
luomiseen myds sivukiven tuotteistamisen kautta.
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KARKIALA 3: LUONNONVARAT
LAHIRUOKA

Kainuun maakuntaohjelman tavoite vuonna 2013 on 750 p&&- tai sivutoimisesti maataloutta
harjoittavaa, taloudellisesti kannattavaa maaseutuyritystd, joista 330 maidontuotannossa.
Tyo6paikkoja on 1100 henkildlle, ja vuosittainen kokonaistulo 95 milj. euroa. Lukujen takana ovat
tavoitteet sailyttda tuotannon nykytaso, kannattavuus, kilpailukyky ja jatkuvuus seka loytaa uusia
yritys- ja tydskentelymahdollisuuksia maaseudulta

Henkilostomaaran ja lilkkevaihdon trendivertailu Kainuun maakunnassa
Elintarvikeklusteri
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Kuva 20. Kainuun elintarvikealan henkil6stémaarén ja liikevaihdon trendit Kainuussa 2000-2012.
Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Elintarvikeklusterin liikevaihdon kasvu on ollut noususuhdanteista. Vuoden 2011 tammi-
kesakuussa elintarvikeklusterin liikevaihto kasvoi Kainuun maakunnassa yhteensa 8,4 prosenttia.

Liséksi elintarvikeklusterin henkiléston lukuméaard on kasvanut maltillisesti 2009-2010 valisena
aikana. Yleisesti henkilostomaara on pysynyt tasaisena koko tarkastelujakson ajan.
Tilastokeskuksen suhdannetietojen mukaan vuodesta 2009 vuoteen 2010 elintarvikealan
likevaihto kasvoi 3 milj. EUR.

Toisaalta tyd- ja elinkeinoministerion Elintarviketeollisuus -toimialaraportin  (3/2012) mukaan
likevaihto elintarviketeollisuudessa Kainuu ELY-keskusalueella vuonna 2010 ylsi ainoastaan 34
milj. EUR:n Kainuun elintarvikeklusterin saman vuoden 38 milj. EUR sijasta.

Taulukko 12. Elintarvikeklusterin henkilésté ja liikevaihto (Meuroa) Kainuussa 2005-2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
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Elintarvikeklusterin  henkilostbn  maara

TAVOITE 740 |830 |920 |1010 |[1100
Elintarvikealan henkildston Ikm. 649 |623 |656 |645 |[646 |670

Elintarvikealan liilkevaihto Meuroa 29 32 35 36 35 38

Lahde: Tilastokeskus, Suhdannetiedot 2000-2011

Vuosien 2010-2012 aikana elintarvikkeita jalostavien yritysten nettomuutos on ollut negatiivinen.
Yritysten lukumaaran laskeminen 59:stéd vuonna 2011 53:een vuotena 2012 voi olla kuitenkin
selitettavissd Ruoka-Suomen elintarvikeyrityksia koskevien tilastointimenetelmien tarkentumisesta
jalostavien yritysten kohdalla.

Taulukko 13. Elintarvikejalostuksen yrityksen Kainuussa 2005-2014
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Jalostavien uusien yritysten lkm / vuosi

TAVOITE 4 4 4 4 4 4
Jalostavien yritysten nettolisays

edellisvuoteen verrattuna 12 -4 -4 -4 -6 2 -1 -6
Elintarvikkeita jalostavien yritysten Ikm 65 78 74 64 58 60 59 53

Lahde: ProAgria Kainuu

Luomutuotantoon sidotun viljelypinta-alan kehitys on ollut Kainuussa koko tarkastelujakson
noususuhdanteista. Maakuntaohjelmassa (2009) asetettu tavoite luomuviljelyalan
prosentuaalisesta osuudesta vuonna 2012 on ldhes saavutettu. Lisaksi Kainuussa asetettu 25 %
luomuviljelyalan tavoite vuodelle 2014 on erittain lahelld toteutua.

Taulukko 14. Luomuviljelyalan osuus viljelyalasta (%) tavoite ja toteuma seka toteuma Suomessa
2005-2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Luomuviljelyalan osuus Vviljelyalasta (%)

TAVOITE 20 20,08 21,7 |22,5 |23,3 |242 |25
Luomuviljelyalan osuus Vviljelyalasta (%)

KAINUU 13 18 20 20 21 22 22,4 23,2
Luomuviljelyalan osuus viljelyalasta (%)

SUOoMI 6,7 |67 |64 |65 |66 72 181 1|9

Lahde: Evira, luomutilastot 2011 ja 2012

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Elintarvikealan henkilostémaaran kasvu 670 henkilostd maakuntachjelman tavoitteeseen 1100
vuotena 2014 vaikuttaa nykyisen tasaisen henkildstdétrendin mukaan mahdottomalta saavuttaa,
Elintarvikealan liikevaihto on Kainuussa pysynyt noususuhdanteisena seurantajakson aikana.

Elintarvikkeita jalostavien yritysten lukumé&ara ei ole kasvanut asetetun vuosivauhdin mukaisesti (4
yritystad lisd& per/vuosi). Kainuu on Suomen johtavaa karkea luomuviljelyalan osuudessa
viljelyalasta. Tavoite vuoden 2014, 25 % luomuviljelypinta-alasta osuudesta saavutetaan, jos
kehitys jatkuu samanlaisena.

Johtopéaatokset
Kainuun elintarvikesektoria ja lahiruoka-alaa aktivoidaan kaynnissa olevilla hankkeilla. Kainuun
lahiruokahanke on paivittanyt Kainuun elintarvikealan toimintasuunnitelman (2013) 2013-2014.

Toimintasuunnitelmassa elintarvikealan kehittamisty6ta on esitetty kohdennettavaksi kuudelle
kehittamisteemalle: 1)Yhdessd uusille markkinoille, 2) Marjat luonnontuotealan karjeksi, 3)
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Kainuusta huippulihan maakunta, 4) Osaaminen ja tuotekehitys, 5) Yhteisty6lla tehokkuutta ja
kasvua seka 6) Ruoka matkailun mahdollisuutena.

Kainuussa jalostettujen tuotteiden markkinoita on lisdksi laajennettu Herkut Helsinkiin -hankkeen
koordinoimana, josta on saatu myodnteisid kokemuksia ruokaviennin kehittymisesta
paakaupunkiseudulle. Kainuu on Suomen kérkitilastoissa luomuviljelyssa peltopinta-alassa ja tata
asiaa voisi korostaa yh& enemmaéan maakunnan kehittamistydssa.

Tulevaa maakuntaohjelmaa laadittaessa, tulisi Kainuun liiton paivittd& Tilastokeskukselta tilattavat
toimialatiedot koskien eritoten elintarvikeklusterin eri toimialaluokkia. Téalla hetkella suhdannetiedot
esimerkiksi henkiloston kehityksesta Kainuussa eivat ole vertailukelpoisia ProAgrian kayttamiin
Suomen tilastokeskuksen vastaaviin lukuihin verrattuna. Elintarvikeklusteria koskevat tiedot pitéisi
selkeasti erottaa ainoastaan alkutuotantoa koskevista toimialaluvuista. Yleisesti l&hiruoka-alan
kehityksen seurantaan liitetyt indikaattorit kuvaavat ennen kaikkea elintarviketeollisuuden kehitysta
Kainuussa, eikd varsinaisesti kerro sitd, miten paljon l&hiruokaa maakunnallisesti kulutetaan.
Tulevassa maakuntaohjelmatydssd 2014-2017 tulisi siis méaarittad entistd yksiselitteisemmat
seurantaindikaattorit elintarvikealan (lahiruoka-alan) seuraamiseksi.

Osaavan tybvoiman saatavuus ja tydomarkkinoiden toimivuus

OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUS

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun maakuntaohjelmassa (TL2 elinkeinot, yrittdjyys ja tydllisyys) tyollisyyden kehittymisen
strategisena paamaarand on maan keskimaaraisen tyollisyysasteen saavuttaminen. Vuoden 2015
tyollisyysasteen tavoite on 61,9 %.

Koko 2000-luvun alun maan keskimaarainen tyollisyysaste oli selvasti, yli 10 prosenttiyksikkoa,
korkeampi kuin Kainuun tyollisyysaste. Ero kaventui vasta vuosikymmenen lopulla taantuman
aikana. Talléin maan keskimaarainen tyollisyysaste aleni, mutta Kainuun ty6llisyysaste sita vastoin
kohosi. Vuonna 2011 Kainuun tyollisyysaste kohosi jopa 63,5 %:iin ja maan keskimaarainen
tyollisyysaste painui 68,6 %:iin, eli ero kaventui 5,1 prosenttiyksikkbéon. Sen sijaan vuonna 2012
Kainuun tyollisyysaste painui 61,3 %:iin ja maan keskimaarainen tyollisyysaste kohosi 69,0 %:iin,
jolloin ero kasvoi taas 7,7 prosenttiyksikkdon.
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Kuva 21. ETLA:n alue-ennuste Kainuussa 2012-2016.

ETLA:n alue-ennusteen mukaan ty6ttomyys kohoaisi Kainuussa vuosien 2013-2014 aikana, mutta
kaantyisi sen jalkeen laskuun ja laskisi merkittavasti vuonna 2016. Samanaikaisesti kuitenkin myds
Kainuun tydllisyysaste kohoaisi. Tama johtuisi siita, ettd vaikka tyéllisten maara ei kasvaisikaan,
vahenisi ty6ikaisten maara kuitenkin merkittavasti.

ETLA:n alue-ennusteen mukaan Kainuun tydllisyysaste kohoaisi jo vuoteen 2014 mennessa perati
66,5 %:iin, eli selvasti paalle maakuntaohjelmassa asetetun vuoden 2015 tavoitteen (61,9 %).
Samanaikaisesti maan keskimaarainen tydllisyysaste kohoaisi 70,5 %:iin, jolloin ero kaventuisi 4,0
%-yksikkdon. Edelleen vuoteen 2016 mennessa Kainuun tyollisyysaste kohoaisi 68,9 %:iin ja
maan keskimaarainen 72,0 %:iin, jolloin ero kaventuisi 3,1 %-yksikkoon.

Kainuun maakuntaohjelmassa tavoitteena on, etta tydvoiman saatavuus turvataan kysyntaa
vastaavasti ja tydvoiman osaaminen vastaa kysyntaa.

Kainuussa vallitsi alkuvuodesta 2012 viela historiallisen hyva tyollisyys, mutta toukokuusta 2012
alkaen tydllisyystilanne on kuukausi kuukaudelta yha selvemmin heikentynyt. Tyottdomyyden kasvu
ja erityisesti Kainuussa jarjestetyn koulutuksen osuvuus tydnantajien tarpeeseen ovat parantaneet
osaavan tydvoiman saatavuutta.

Osaavan ty0voiman saatavuutta mitataan indikaattorilla ’rekrytointiongelmia kokeneiden
toimipaikkojen osuus tytvoimaa hankkineista toimipaikoista’ (Tilastokeskus/TEM). Vuonna 2011
indikaattori oli Kainuussa 28 %, kun se vuonna 2012 oli 26 % ja koko maassa 31 %.

Tybvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa arvioidaan myods TE-toimiston kolme kertaa

vuodessa laatimalla ammattibarometrilla. Kainuun TE-toimiston ammattibarometrin arvioissa nakyy
myds tyomarkkinatilanteen heikkeneminen sek& tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainon
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muuttuminen. Ylitarjontaa tyévoimasta arvioidaan nyt olevan aiempaa useammassa ammatissa.
Pulaa tyovoimasta on puolestaan aiempaa harvemmassa ammatissa. Tydvoiman kysynnan
kasvaessa tilanne saattaa kuitenkin muuttua hyvinkin nopeasti.

Johtopé&atokset

Tyobllisyysastetavoitteen saavuttaminen eteni hyvin viela viime vuoden ensimmaiselld puoliskolla,
mutta varsinkin vuoden viimeiselld neljanneksella Kainuun tydllisyysaste romahti. Se johtuu
tyottdmyyden nopeasta kasvusta. ETLA:n alue-ennusteen mukaan Kainuun tyollisyysaste kuitenkin
kohoaisi l&hivuosina ripeammin kuin maassa keskim&arin, jolloin maakuntaohjelmassa asetettu
tavoite saavutettaisiin ja ero maan keskimaardiseen tyoéllisyysasteeseen kaventuisi taas
huomattavasti.

Tyollisyysasteen kohottamiseen vaikuttavia toimia ovat mm. kestavaa kasvua ja tyollisyytta tukeva
elinkeinopolitikka, tydurien pidentdminen, innovaatiopolitikka, rakennemuutosten ennakointi ja
hoito, aktiivinen tydvoimapolitikka, nuorten syrjaytymisen ehkaisy, opintojen tiivistaminen,
aikuiskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen kehittdminen seka rakennetydttdmyyden purku.

TyOvoiman saatavuus -tavoitteen saavuttaminen on edennyt viime vuosina hyvin ja tydvoiman
osaaminen vastaa kysyntdd Kainuussa paremmin kuin maassa keskimdaarin. Osaavan tydvoiman
saatavuuden arvioidaan pysyttelevan jatkossa kutakuinkin nykyisella tasolla. Vuosina 2013-2015
Kainuun ELY-keskuksen tavoitteena on, etta rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus
tybvoimaa hankkineista toimipaikoista rajoittuisi enintaan 30 %:iin, kun se viime vuonna oli 26 %.

Osaavan ty6voiman saatavuus on Kainuun talouskasvun ja yritystoiminnan kehittymisen varsin
keskeinen edellytys. Tyovoima- ja koulutuspolitikan painopistettda tulee siirtda yha enemmaén
tydvoiman osaamisen parantamiseen. Olennaista osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamisessa
on tydévoiman koulutus. Kainuun koulutustarjonta tulee mitoittaa tyémarkkinoiden tarpeeseen ja
kohdentaa tytnantajien kysyntaan.

RAKENNETYOTTOMYYDEN PURKU JA SYRJAYTYMISEN EHKAISEMINEN

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Tavoitteena on rakennetyottémyyden alentaminen, ty6ttémyysjaksojen pitenemisen ja
syrjaytymisen ehkaisy.

Rakennetyottomyyteen tilastoidaan pitkaaikaistyottomat, toistuvaistyéttomat, palveluilta tyottomaksi
jaéneet ja toistuvasti palveluille sijoittuneet. Kainuussa rakennetyottomyys oli korkeimmillaan 2000-
luvun alkupuolella, jolloin se oli noin 4 500 henkildd. Rakennety6ttdémyys on vahentynyt hitaasti
vuosi vuodelta ja oli vuonna 2012 noin 2 800 henkilda. Tydllisyyden heikentyessa vuoden 2012
jalkimmaisella puoliskolla myds rakennety6ttomyys kaantyi kasvuun.

Rakennetyottomyyteen  lukeutuvien osuus Kainuun tyottdmyydestd on  yli 60 %.
Rakennetyottomyyden kova ydin, pitkdaikaistyottomyys, on valtaosin kouluttautumatonta ja
ikdantyvaa tydvoimaa. Se osuus rakennetyottdmyydesta ei juurikaan tyollisty vaan tyottomyys
paattyy  useimmiten elakeratkaisuihin.  Heikentyneesta  tyollisyyskehityksesta  johtuen
rakennety6ttémyys on noin 7 % vuoden takaista korkeammalla.
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Taulukko 15. Rakennety6ttomyys*) helmikuussa 2011-2013.

2013 2012 2011  muutos 2012-13 muutos 2011-12

helmikuu helmikuu helmikuu henk. % henk. %

Rakennetyottdmyys yhteensa 2985 2803 2953 182 6,5 -150 51
Pitk&aaikaisty6ttomat 1008 857 772 151 17,6 85 11,0
Toistuvaistydttéméat 742 674 745 68 10,1 -71 -9,5
Palveluilta ty6ttdmaksi jadneet 1086 1068 1213 18 1,7 -145 -12,0
Toistuvasti palveluille sijoittuneet 149 204 223 -55 -27,0 -19 -8,5

T Kainuun TE-toimistosta palveluja hakevat rakennetydttomat

Rakennetyottomyys” Kainuussa 2009 - 2/2013
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Kuva 22. Rakennety6ttdmyys Kainuussa 2009-2/2013
Johtopéaatokset

Rakennetyottomyyteen luettavien ryhmé on heterogeeninen. Siihen kuuluu eri-ikaisia ja erilaista
osaamista omaavia miehia ja naisia. Osalla on ammatillista koulutusta ja osalta se puuttuu
kokonaan. Joillakin on takanaan pitka tyohistoria ja jotkut eivat ole olleet juurikaan tydssa avoimilla
tyomarkkinoilla. Joillakin tyollistymistd vaikeuttaa alentunut tyo- ja toimintakyky. Yhteista
rakennetyottomyyteen kuuluville on se, ettd heilla on vaikeuksia tyollistya avoimille tyémarkkinoille
ja taman vuoksi riski syrjaytya tydmarkkinoilta. Naista syista heille jarjestettaviksi palveluiksi eivat
riitd tavanomaiset tyovoimapalvelut. Heille tarvitaan tyomarkkinoille kuntouttavia palveluja, joita
ovat julkisten tyovoimapalveluiden lisdksi kuntien (Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman) jarjestdmisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Mikali tyottomyysjaksojen pitkittymistd ja tyomarkkinoilta syrjaytymista ei pystytd jatkossa
ehkaisemaan, uhkaa Kainuuseen jaada suhteellisen suuri (arviolta 1 500-1 800 henk.) pysyvasti

tydmarkkinoilta syrjaytyneiden joukko. Kainuun nykyisen suuren tydvoimareservin vahetessa
jaljelle jaava reservi ei sijoitu enda tydéhon avoimille markkinoille.

TL3 MAASEUTU
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Kainuun maaseudun vaestd vihenee edelleen voimakkaasti. Pitkista etéisyyksista aiheutuu entista
enemman vaikeuksia erityisesti harvaan asutulle maaseudulle. Kainuun maaseudun elinkeinoista
tarkein on edelleen alkutuotanto, tarkastelujaksolla alan tuotantomaarat ja aluetalousvaikutukset
ovat sdilyneet entisella tasolla, eréiltd osin olleet jopa kasvu-uralla.

Maidon tuotanto on kasvanut useana perakkaisena vuotena, edellisvuoden kasvu yli 1,3 milj. litraa.
Luomutuotannolla on vahva ja yh& kasvava asema maataloudessa. Luomupeltoalan osuus koko
Kainuun viljelysta peltoalasta on talla hetkelld noin 23,2 %.

Metsataloudessa yksityismetsien hakkuumaarat olivat vuonna 2011-12 1,2 — 1,4 miljoonaa
kuutiometria vuosittain. Kainuun metsasektorin kokonaistuotos on vaihdellut 350 -360 M€/v ja
toimiala tydllistda edelleen yli 1500 henkil6a.

Valtioneuvoston paatdksen (2008) mukaan on vahintdadn 100 megabitin laajakaistan oltava
viimeistdaan vuoden 2015 lopussa koko maassa kysynndn mukaan lahes kaikkien vakinaisten
asuntojen seka yritysten ja julkishallinnon toimipaikkojen ulottuvilla, enintdéan 2 km:n paassa.
Kainuussa on aloitettu laajakaistaverkkoa koskevat hankkeet ovat toteutettu Puolangan kunnan
alueella kokonaan ja ovat toteutuksessa Sotkamon, Suomussalmen, Hyrynsalmen ja Ristijarven
kuntien alueilla. Kajaani, Paltamo ja Kuhmo eivat ole viela toistaiseksi aloittaneet hankkeitaan.

Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kehittdmistoimintaa on jatkettu teemaohjelmaperusteisesti; vuonna 2010 toteutetun valiarvioinnin
tulokset ovat apuna kunkin teeman toiminnan kehittdmisessd ja mahdollisessa uudelleen
suuntaamisessa.

Suurimmat kehittamisresurssisatsaukset ovat toteutuneet tarkastelujaksolla 2011-2012 metsa- ja
puutaloudessa, keskim&arin noin 2 miljoonaa euroalv, seuraavaksi kylateemassa, keskimaarin 1,7
ME€/v, seuraavaksi maaseutuelinkeinojen teemassa, keskimaarin 1,3 M€/v. Bioenergiateemassa ja
luontomatkailun teemassa ja satsaukset ovat jaaneet vahaisemmiksi. Uusia maaseudun
mikroyrityksia on syntynyt tarkastelujaksolla 10- 20 kpl / v.

Kehittdmisresurssien suuntaaminen hanke- ja yritystukiin ei ole toteutunut alkuperéisen allokaation
mukaisesti; yritystukien osuus on jaanyt noin 20 % tasolle kaytetyistd myontdvaltuuksista
maaseuturahoituksesta, kun alkuperdinen tavoite oli 40 — 50 % tasolla. limiéta voidaan selittda
ohjelmakauden aikana  Kainuussa tarjolla  yritysrahoituksen runsaudella;  &killisen
rakennemuutoksen rahoitus on lisannyt yrityksille tarjolla olevan kehittdmisrahoituksen maaraa,
eikd maaseuturahaston yritysrahoitukselle ole riittanyt kysyntaa riittavasti.

Taulukko 16. Kainuun maaseudun maaréallisten tavoitteiden toteuma 2008, 2011 ja tavoite 2014

2008 2011 2014
Aktiivitilojen maara (kpl) 1100 975 750
Aktiivitilojen peltoala (ha/tila) 29 32,6 29
Luomun osuus peltoalasta (%) 20 23,2 25
Maidontuotanto (M ) 64 64,5 65
Maatilatalouden kokonaistulot (M €) 95* 100 90
Metsatalouden tydpaikat 1075 1050 1150
Metsatalouden liikevaihto (M €) 235 360 300
Metsdenergia (GWh) 499 550 700
Muut yritysten toimipaikat 1800 1800
Luontomatkailun typaikat | 100* | 120 | 200
*v. 2007
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Maatalouden ja elintarviketuotannon alueellinen tuotantopotentiaali on sailynyt alueella ja alan
arvonlisdys on jopa kasvanut tarkastelujaksolla. Lahiruoan kaytt6d on onnistuneesti kampanjoitu
kainuulaisissa ravintoloissa ja julkisessa ruokahuollossa. Luomuviljelyssd oleva peltoala on
kasvanut 23 %:iin.

Rahoitettujen maatilojen sukupolvenvaihdosten maara jai alle suunnittelun tavoitteen eli 7 -9
kappaleeseen vuodessa. Toteutuma on jaanyt alle puoleen talla ohjelmakaudella tavoitellun tason,
joka on 20 kpl /v.

Maatilainvestoinneissa toteutuneet maidontuotantoyksikdiden tuetut investoinnit jaivat myos alle
tavoitellun tason eli 5 - 10 tuettuun navettainvestointiin tarkastelujaksolla ja lihantuotannossa 0 - 2
tuettuun navettainvestointiin. Rakennusinvestoinneissa toteutuneiden investointien koko on
ylittanyt arvioidut tavoitekoot koko tdméan vuosikymmenen ajan, siten tuotantokapasiteettia on
nykyaikaistettu jo 50 prosentin osalta koko tuotantokapasiteetista eldinpaikoilla laskettuna.

Muilla investointitukitoimenpiteilla on parannettu peltojen kuivatusta, tilojen tuotantoympéaristoja,
uudistettu tilan tuotevarastoja ja kuivaamoja seka maatilojen tuotteiden kauppakunnostustiloja.
Yrittajien tydssa jaksamista on tuettu kehitys ja koulutustoiminnalla.

Johtopé&aatokset:

Maatilojen sukupolvenvaihdosten ja investointien aktivoimiseksi on jatkettu kampanjatoimintaa,
johon on haastettu mukaan eri maaseudun kehittdmistahoja: mm. ProAgria, MTK, kunnat, meijerit,
rahalaitokset. Maatilayrittdjille on jarjestetty aiheeseen liittyen mm. koulutusta, tiedotusta, lahetetty
kaikille tiloille tietopaketteja sukupolvenvaihdoksista, vdlitetty tietoa median valityksella.
Maaseutuelinkeinojen teeman alla olevat kehittdmishankkeet ovat tehneet aktiivisesti kampanjan
mukaisia toimenpiteita.

Elintarvikestrategian ja sen toimenpideohjelman toteutusta on jatkettu kehittdmishanketoiminnalla.
Kehittamistoiminnan koordinointivastuu on ProAgria Kainuu Ry:lla, jotta keskeiset tavoitteet
saavutetaan. Vuonna 2008 kaynnistynyt Kalaleader—toiminta jatkuu. Suurpetokantojen ja
porotalouden valille pyritdan [Oytamaan kestava tasapainotilanne erillisien
kehittdmishanketoiminnan kautta. Hankkeen toteutusvastuu on Suomussalmen kunnalla.

Yrityshankkeiden aktivoinnin edistamiseksi Kainuussa on kaynnistetty hankemuotoisesti
maaseutuyritysten  asiakasvastaava —  toiminta. Hankkeella ~on  saatu liséttya
yrityshankehakemusten maaraa ja laatua. Toimintaa on syyta jatkaa myds tulevaisuudessa.

Elamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Maaseudun monipalvelukeskus -toiminnan toteutusmahdollisuuksia on selvitelty Kainuun Nuotta
Ry:n toimesta. Aiheesta on kaynnistynyt Kainuun maakuntakuntayhtyman rahoittama Kylien
palvelukeskus, PALKE -hanke. Myts Kuhmossa toteutuksessa oleva Wieksi Wie - hanke
demonstroi maaseudun palvelujen uusia jarjestamismalleja Pohjois-Kuhmon kylasalueilla.

Kylien vesihuolto-osuuskuntien hakemia viemaroéintihankkeita on rahoitettu tarkastelujaksolla
Kajaaniin ja Kuhmoon. Hankkeiden koko on vaihdellut 0,7 — 2,1 M€:n valilla.

Valtioneuvoston paatoksen mukaisilla runkoverkkohankkeilla mahdollistetaan kylien itse
toteuttamisen kylaverkkohankkeiden toteutusedellytyksia. Pisimmalla kylaverkkojen
rakentamishankkeissa ollaan yksittaisilla Puolangalla ja Sotkamossa sekd Hyrynsalmen ja
suomussalmen yksittaisilla kylaalueilla.
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Kylasuunnitelmien padivitystyd jatkuu kyldteemahankkeessa. Kainuun toimii kaksi Leader-
toimintaryhmaa, joiden kautta maaseudun paikalliseen kehittamiseen kanavoituu EU-rahoitusta.

Johtopé&atokset

Maakuntahallintokokeilun paattyminen ja samanaikaisesti valtakunnallisessa valmistelussa oleva
kuntarakenne ja sote -palvelurakenneuudistus asettavat suuria haasteita maaseudun palvelujen
sdilymiselle. Hanketoiminnalla voidaan rakentaa uusia malleja palvelujen jarjestamiseen ja
yllapitdmiseen. Myo6s hallintokokeilun myonteiset tulokset on syyta sailyttdd ja hyddyntaa kuntien
valisessa yhteistyssa, kun palveluja jarjestetdan uudella toteutusmallilla.

Maaseutualueiden infrastruktuurin yllapito ja kehittdminen ei onnistu ilman julkisien varojen
merkittdvaa kayttdd. Tie- ja vesihuolto- seka laajakaistahankkeet ovat tarkeysjarjestyksessa
ensimmaisina.

Monipuolinen kehittgjaverkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne
Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun  maaseuturynm& on  kokoontunut  ma&éardajoin  tarkastelemaan  alueellisen
maaseutusuunnitelman  ja  toimintaryhmien kehittamissuunnitelmien  toteutustilannetta.
Kokoontumisissa on kasitelty muita maaseudun kehittdamisen ajankohtaisaiheita. Koulutuksen ja
tutkimuksen (esim. KAO, KAMK, Kajaanin yliopistokeskus, Woodpolis, Snowpolis) sekd muiden
yhteistyOrakenteiden ja -verkostojen (esim. kunnat, Kantripolis, ProAgria, Kainuun Nuotta ry.)
yhteinen koulutus- ja tutkimusyhteistyd ja vuorovaikutus hakevat viela muotojaan. Asiassa on tehty
ja on tekeilld pienimuotoisia selvityksia esim. elintarvikeyrityksille tarpeellisten tuotekehitystilojen
saamiseksi alueelle. Kainuun molemmat Leader-ryhmat ovat jatkaneet tuloksellista toimintaansa
tarkastelukaudella. Leader-toiminnasta olisi hyva olla tarkempaa arviota; toimintaryhmilta itselta ei
ole pyydetty arvioita — olisiko se paikallaan?

Johtopéaatokset

Osaamisen kehittamisen merkitys korostuu entisestdan. Alueen osaamispohjan kapeus haastaa
maaseudun kehittamiseen osallistuvat verkottumaan kansallisesti ja kansainvalisesti uuden
osaamisen hankkimiseksi maakuntaan. Oppilaitoksilla ja oppilaitosymparist6illa on korostuva
merkitys verkostojen solmukohtina.

TL4 HYVINVOINTI

Paatostda maakunnallisesta hyvinvointistrategian laatimisesta ei ole tehty, eika tydta aloitettu.
Toimintaympéariston  muutos mm. Kainuun  hallintokokeilun  paattyminen  (12/2012),
Terveydenhuoltolaki (5/2011) vaikuttaa maakunnalliseen hyvinvointistrategiatydhdn korostaen
entisestddn  kuntien  roolia  kuntalaisten  hyvinvoinnin  edistgjana. Maakunnallisen
hyvinvointistrategian/hyvinvointiohjelman laatiminen vaatii lisdkeskusteluja eri toimijoiden roolista ja
vastuista seka strategian/ohjelman tarpeellisuudesta.

lan iloinen Kainuu, maakunnallinen ikaantymispoliittinen strategiaty® vuoteen 2030 toteutettiin
esiselvityksen pohjalta 1/2011 — 7/2012 (www. maakunta.kainuu.fi/ikaantymispoliittinen_strategia).
Strategian paatavoitteet ovat ikdantyvien osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen,
toimintakyvyn ja terveyden parantuminen seké terveyserojen kaventuminen, laadukkaiden ja
tehokkaiden palvelujen kehittaminen.
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Hyvinvointifoorumitoiminta toteutui yhteistydssé Koko-ohjelman kanssa 9/2010 — 9/2011. Koko-
ohjelman paatyttyda myos hyvinvointifoorumitoiminta hiipui, koska foorumitoiminnalla ei ollut
pysyvaa, sovittua koordinointitahoa.

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Toimintaympdristbtn muutos haastaa kainuulaiset toimijat selkiyttamaan rooleja ja vastuita
hyvinvointitydssa. On  tarkeda, ettd hyvinvointi sdilyy keskeisenda toimintalinjana
maakuntaohjelmassa. 1&n iloisen Kainuun, maakunnallisen ikaantymispoliittisen strategian
toimeenpano edellyttda aktiivisia toimia toteutuakseen. On tarpeellista kaynnistaa keskustelu
hyvinvointifoorumitoiminnan koordinoinnin vastuutahosta ja toiminnan uudelleen kdynnistamisesta.

Taulukko 17. Kainuun hyvinvoinnin seurantaindikaattorit ja toteuma 2000-2011.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lastensuojelun avohuoltopalvelujen piirissa
%-osuus 0-17 vuotiaista
Kainuu 3,3 4,2 4,1 54 50 5,6 59 6,1 6,4 8,0 7,8 74]..
Koko maa 40 | 40 | 44 | 47 50 | 49 50 [ 53 54 58 6,5 6,7|..
Sairauspéivérahaa saaneet tydikéiset, 1000/16-64-vuotiaista
Kainuu 83,8 | 86,0 | 87,0 | 92,5 [ 96,2 [ 97,9 | 99,0 | 106,4| 105,4| 100,3| 105,2| 110,6|..
Koko maa 87,0 | 88,2 | 93,7 | 953 | 97,9 | 100,4|101,4|100,4| 99,3] 94,4 92,0 93,2]..
Tyodkyvyttomyyselékettd saavat, % 16-64 vuotiaista
Kainuu 10,7 | 10,4 { 104 | 105] 10,4 | 10,4 | 10,5) 10,8 | 11,0 | 11,0 | 11,0 | 11,0 ..
Koko maa 7,7 7,4 74 | 74 74 | 75 7,4 7,5 7,6 7,6 74 | 73
Kansantautien summaindeksi, vakioitu
Kainuu (Koko maa=100) 130,5] 131,5] 131,2) 132,4] 131,2| 130,3 | 129,4 [ 129,5| 130,0] 130,0| 130,3| 129,4]| 129,3
Sairastavuusindeksi, ikavakioitu
Kainuu (Koko maa=100) 119,1 | 119,6 | 120,4|121,1 | 120,4 | 118,7 | 119,7 [ 120,0 | 121,2| 120,4| 120,0[ 120,9]..
Toimeentulotukea saaneet henkil6t vuoden aikana, % asukkaista
Kainuu 9,0 8,7 8,4 8,1 7,6 7,2 7,1 7,0 7,1 7,7 7,6 7,4]..
Koko maa 88 | 85 8,3 8,1 7,7 7,2 6,8 6,5 6,4 7,1 7,0 6,9|..
Johtopé&éatokset

Tarkasteluun valitut hyvinvointi-indikaattorit osoittavat kauttaaltaan muuta maata korkeampia
prosenttiosuuksia. Véaeston ikavakioitu sairastavuusindeksi on 120,9, kun se koko maassa on 100.
Vaeston hyvinvointia kuormittavat kansantaudit ja korkea tydikdisten sairauspaivarahaan
oikeutettujen maara. Tyokyvyttomyyseldkettd saavien 16—64 -vuotiaiden % -osuus on korkea
11 %, kun se muualla maassa on 7,3 %. Lastensuojelun avohoitopalvelujen piirisséa olevien % -
osuus 0-17 vuotiaista on laskenut 8,0 prosentista 7,4 prosenttiin, painvastoin kuin muualla maassa
lastensuojelun avopalveluiden piirissa olevien prosenttiosuus on lisaéntynyt.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteita on muodostettu seka kunnallisina ettd
maakunnallisina ryhmina. Maakunnallinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydéryhma (hyte)
kokoontui vuosina 2010 ja 2011. Vuoden 2012 aikana maakunnallinen tyéryhma ei kokoontunut
lainkaan mm. resurssipulan johdosta. Kuntiin nimetyt hyte-tydryhmaét aloittelivat toimintaansa ja
niiden rooli oli my6s osittain jasentymaton. Toimintaympdaristtn muutoksen johdosta hyte-
rakenteita on viela tarkistettava, erityisesti maakuntatasolla.

Sahkoinen hyvinvointikertomustyd aloitettin vuonna 2010 ja ty6 jatkuu edelleen. S&hkoéinen
hyvinvointikertomus on tyovéline, jolla kuvataan vaestdn hyvinvointia ja terveyttd. Indikaattorien
tulkinnan kautta mahdollistuu vaestdon hyvinvoinnin  ja terveyden edistamisen kunta-
/maakuntakohtaisten tavoitteiden ja tarvittavien toimenpiteiden madrittely. Toimintaympariston
muutoksesta johtuen maakunnallinen hyvinvointikertomustyo tullaan maarittelemaan uudelleen.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suunnitelma kytkeytyy Terveydenhuoltolain mukaiseen
jarjestamissuunnitelmaan, jota ollaan valmistelemassa. Talla tyélle luo pohjan vuonna 2010
toteutettu aikuisvaeston terveys — ja hyvinvointitutkimus, jossa selvitettiin laajasti kainuulaisten
kokemuksia omasta terveydesta ja hyvinvoinnista (ATH). Tutkimuksen tuloksia on jaettu vaestolle
monikanavaisesti mm. lehdistdn, radion, sosiaalisen median, opinnaytteiden avulla.

Kuntien ja maakunnan luottamushenkiltitd sek& virkamiehia on koulutettu kayttamaan Ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten ennakkoarviointi (IVA +) -menetelmda paatdksenteon tukena.
Ennakkoarviointi ei ole vield systemaattisessa kaytdssa, joten koulutuksia jatketaan edelleen.
Tehdyt IVA+ -arvioinnit on koottu Kainuun SOTE —kuntayhtyméan verkkosivustolle.

Osallistumista ja osallisuutta on vahvistettu luomalla kehittdjaasiakas, kehittdjatyontekija seka
uusimpana kehittajakyla — toimintamallit. Omahoidon ja terveyden edistamisen tukemiseksi kaikille
terveysasemille on avattu omahoitopisteet, joissa asiakkaiden on mahdollista kayttaa tietokonetta
mm. tutustua omabhoitosivustoon ja tehda ajanvaraus laboratorioon sekd mitata omatoimisesti
esim. verenpainetta. Lisdksi omahoitopisteissa on tarjolla tukimateriaalia kainuulaisten kayttoon.

Johtopaatokset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakennety® on aloitettu, mutta tuloksellinen toiminta vaatii
viela paljon jatkotyoskentelya. Toimintaympariston muutos mm. Kainuun hallintokokeilun
paattyminen ja Terveydenhuoltolaki velvoittavat kuntia ja kuntayhtymda sopimaan terveyden
edistdmisen tavoitteista ja vastuutahoista. Sahkdisen hyvinvointikertomustyén nivominen osaksi
kuntajohtamista on haasteellista hyvinvoinnin laaja-alaisuudesta johtuen.
Hyvinvointikertomusprosessi etenee vaihtelevasti eri kunnissa.

Ennakkoarviointimenetelman (IVA+) kayttd edellyttdd jatkuvaa koulutusta ja tukea, jotta toiminta
olisi systemaattista ja se tukisi paatbksentekoa. On erityisen tarkeaa, ettd kainuulaisia tuetaan
entistA enemmaén ottamaan vastuuta omasta terveydesta ja hyvinvoinnista. Kansalaisten
motivoimiseen ja tukemiseen tarvitaan erilaisia toimintatapoja ja omahoitopalvelun edelleen
kehittdmista.
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Terveyserojen kaventaminen

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Syrjaytymisen ehkaisy seka kainuulaisten tyd- ja toimintakunnon parantaminen ovat olleet
toiminnan keskiossd, mutta tydé on painottunut pédasiassa korjaavaan tyohon eika niinkaan
ennaltaehkaisyyn. Taustalla on tutkittu tieto, jonka mukaan Kainuussa véaestoryhmien véliset
sosioekonomiset terveyserot ovat muuta maata syvemmat, eikd niitd ole pystytty kaventamaan.
On luotu toimintamalleja, joiden avulla tdhdataan terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoon esim.
tyottomien terveystarkastukset.

Yhteisty6ta asiantuntijalaitosten kanssa on jatkettu.
Johtopéaatokset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintamallien juurruttaminen on haasteellista ja aikaa
vievaa seka resursseja vaativaa moniammatillista toimintaa. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistyotd tulee Kainuussa jatkaa erityisesti terveyserondkékulma huomioiden. Kuntien ja
jarjestéjen rooli ja merkitys terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesséd korostuu. Yhteisty6ta
asiantuntijalaitosten kanssa jatketaan ja tutkitun tiedon hyddyntamista lisataan.

Uudet toimintatavat hyvinvointipalvelujen tuottamisessa

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Maakunnallisesti on tehty palvelustrategialinjauksia, joiden tydstamista jatketaan. Oman terveyden
ja hyvinvoinnin hallinnan tueksi on kehitetty ja pilotoitu kainuulaisille omahoitosivusto ja sahkdinen
omahoitoalusta. Vanhuspalveluissa palveluseteli on laajasti kaytdssa ja kehitteilla on geneerinen
malli asiakkaan valinnan tueksi (palvelutarjotin, palveluohjaus). Lisaksi on selvitetty
henkilokohtaisen budjetin soveltuvuutta ikdihmisten palveluihin. On toteutettu menestyksekkaasti
pienia kokeiluja sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kulttuuripalvelujen yhteistyota. Tietoa on jaettu
poliittisille paatoksentekijoille ja virkamiehille hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuudesta, mutta
konkreettiset toimet erojen kaventamiseksi eivat viela ole olleet riittavia.

Johtopaatokset

Kainuulaisten oman vastuunoton tukea tulee edelleen vahvistaa. Palvelusetelin kayttéa tulisi
laajentaa esimerkiksi niihin palveluihin, joita julkisen palvelujarjestelma ei pysty tuottamaan. Nain
lisdtddn myo6s asiakkaan valinnan vapautta. Kulttuuripalveluiden merkitystd osana kainuulaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa tulisi vahvistaa. Kaikissa palveluissa paatoksenteosta
konkreettiseen toteutukseen hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvo tulee olla toimintaa ohjaavana
periaatteena.

Kolmas sektori

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kolmas sektori on merkittava toimija hyvinvoinnin kentdlla. Parhaiten tunnettuja kolmannen
sektorin tuottamia palveluja ovat potilasjarjestdjen tuottamat vertaistuki- ja neuvontapalvelut, joiden
merkitys on entisestddn kasvanut sosiaali- ja terveydenhuollon talouden kurimuksessa.
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Myds eri hankkeissa haetaan uusia malleja ja kolmannen sektorin toimijoiden (kylayhdistykset ja
osuuskunnat, joiden kautta alueen pienyritykset toimisivat) mahdollisuuksia toimia mm. terveytta
edistavien, sairauksia ehkaisevien likuntapalvelujen, kotihoitopalvelujen tai
terveydenhoitopalvelujen tuottajina itse kylilla (Wieksi Vie -hanke ja Palke eli Palvelukeskukset -
hanke). Tarkoitus on hyddyntdd uusimman teknologian, uusien toimintatapojen ja tehokkaiden
tietolikenneyhteyksien suomia mahdollisuuksia palvelujen tuottamisessa ja toimittamisessa
asiakkaalle.

Alueen jarjestét ovat kokoontuneet, suunnitelleet yhteisty6tddn ja osallistuneet mm.
maakuntaohjelman laatimiseen epavirallisena jarjestéfoorumina.

Johtopéaatokset

Eri sektoreiden tulisi sopia yhteiset tavoitteet hyvinvoinnin toteuttamiseksi ja edeta
suunnitelmallisesti. Kolmannen sektorin toimintaedellytykset tulisi turvata, jotta pitkajanteinen
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistyd mahdollistuisi. Kolmannen sektorin toteuttaman
vapaaehtoistydn arvostusta tulee nostaa

Palvelukeskusten perustaminen ja palvelujen uudelleen muotoilu on osoittautunut hyvin
haasteelliseksi. Ongelman muodostaa monessakin tapauksessa myds hankkeen paattyminen ja
tukirahoituksen siihen loppuminen. Toiminnan jatkuminen ilman hankerahoitusta tulee suunnitella
hankerahoitusta haettaessa ja varmistaa hankkeen alkaessa.

Jarjestojen jasenhankintaan ja toiminnan uudistamiseen seka toiminnan tukemiseen tulisi saada
pysyvampéd apua kuin satunnaiset avustukset. Erityisesti potilasjarjest6t tulisi ottaa mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin ja ndin varmistaa vuorovaikutus ja toiminnan
kehittaminen eri tahojen kesken.

TL5 TOIMINTAYMPARISTO

Infrastruktuurin toimivuus ja asuinymparisto

Asuin- ja kulttuuriymparistot

Nykytila

Kainuun maakuntakaava tuli lainvoimaiseksi kesalla 2009. Maakuntakaava ohjaa kaupunkien ja
kuntien maankaytdn suunnittelua maakuntaohjelmassa esitettyjen tavoitteiden suuntaan.
Puolustusvoimien  ampuma- ja  harjoitusalueita  koskeva  vaihemaakuntakaava on
ymparistéministeriésséd vahvistettavana. Maakuntavaltuusto on tehnyt paatokset tuulivoimaa ja
kaupan suuryksikoitd koskevien vaihemaakuntakaavojen k&ynnistamisesta. Asuntojen
rakentamistoiminnan ja kuntatason kaavoituksen pddpaino Kainuussa on Kajaani - Sotkamo -
alueella sekd Kuhmossa ja Suomussalmella. Pientalorakentamisesta merkittavd osa liittyy
lomarakentamiseen.

Kainuun ELY -keskus on vuonna 2012 kohdentanut rakennusperinndn hoitoavustuksiin kansallista
rahoitusta 57 000 euroa. YTY- tdiden kautta vanhojen rakennusten kunnostamiseen kohdistui
130 000 euroa. Museovirasto on avustanut yhta kohdetta 5 000 eurolla. Kotiseutuliitto on lisaksi
myontanyt rakennusten kunnostamisavustuksia useille yhdistyksille yhteensa 60 000 euroa.
Kajaania lukuun oftamatta jokaisessa kunnassa on laadittu koko kuntaa kasitteleva
kulttuuriymparistéohjelma, joista osalla olisi jo uudistamistarvetta. Maakunnallinen
kulttuuriymparistéohjelma on valmisteilla.
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Toimenpiteiden toteutuminen

Tuulivoimaa ja vahittaiskaupan suuryksikkdja koskevien vaihemaakuntakaavojen laadinta on
kaynnistynyt. Kajaanissa on kaynnistynyt Kajaanin keskustaajaman yleiskaavan muutos
maakunnallisen kulttuuriymparistohjelman laatiminen on k&ynnissa. Arvokkaiden maisema-
alueiden ja perinnemaisemien kunnostamista ja hoitotydta on jatkettu entisissa kohteissa
osayleiskaavoitus on meneilldadn Sotkamossa Vuokatin ja Naapurivaaran valtakunnallisesti
arvokkailla maisema-alueilla

Johtopé&éatokset

Elinymparistén laadun ja asuinviihtyvyyden parantaminen toteutuu maankayton suunnittelun
keinoilla seka yksittaisten kunnostus- ja kehittdmishankkeiden avulla.

Asuinymparistoon liittyvat kehittamistoimenpiteet ovat aktiivisinta nopeimmin kehittyvilla alueilla.
Maakunnallisen kulttuuriymparistéohjelman valmistuttua sitd voidaan hytddyntaa Kainuun
matkailussa ja opetuksessa. Kulttuuriymparistén hoitoon ja rakennuskohteiden kunnostamiseen
tulee turvata riittdvat maararahat.

Vesi- ja jatevesihuolto

Nykytila

Haja-asutuksen vesihuollon kehittdmisen painopiste on ollut yhteisissd viemarointihankkeissa.
Lisdksi on valmisteltu ja kaynnistetty useita kehittAmishankkeita.  Vieméardintihankkeiden
maararahatarve pysyy lahivuosina korkeana (yksittaisista siirto) viemaroéintihankkeista johtuen.

Toimenpiteiden toteutuminen

e pohjavesien toimenpideohjelma pohjaveden hyvan laadun ja maaran turvaamiseksi on
laadittu

o yhdeksan pohjavesialueen suojelusuunnitteluun liittyen on kaynnistynyt kaksi EAKR -
hanketta

e yksi EAKR -hanke on kaynnistynyt vaarallisten aineiden kuljetusten riskien hallinnan
kehittamiseksi

¢ haja-asutusalueen vesihuoltohankkeissa on liitetty vuonna 2012 yhteensa noin 150 taloutta
viemariverkoston piiriin
Kainuun alueellinen vesihuollon kehittdmissuunnitelma vuoteen 2020 on valmistunut.

e Kuntakohtaisten vesihuollon kehittdmissuunnitelmien paivitystyd on kaynnissa.
Kainuun maa-ainesselvitys hanke on valmistumassa.

Johtopé&atokset

Vesi- ja jatevesihuollon kehittdmisessa on edetty maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Liséksi on valmistunut Kainuun alueellisen vesihuollon kehittamissuunnitelman paivitys. Siina on
esitetty maakuntaohjelmaa tarkentavat kuntakohtaiset vesi- ja jatevesihuollon rakentamis- ja
saneeraustarpeet vuoteen 2020. Rakentamistarvetta on erityisesti vieméariverkon laajentamisessa
ja vesijohtoverkoston toimintavarmuuden parantamisessa. Saneeraustarvetta on vesi- ja
viemariverkostojen putkistoissa seké kasittelylaitoksissa.

Jatehuolto

Nykytila

Palavan jatteen rinnakkaispoltto ja hyotykaytté on vaikeutunut UPM:n paperitehtaan energian
kayton loputtua. Yhdyskuntajatteen hyotykayttdaste on yli 50%. Neljdlle kaytosta poistetulle
kaatopaikalle on mydnnetty jatkoaikaa kaatopaikan sulkemistéihin.

Toimenpiteiden toteutuminen
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o Eloperaiset jatteet kiertoon hankkeella on etsitty mahdollisuuksia eloperéisten jatteiden
kierratysasteen kohottamiseen ja luonnonvarojen kayton korvaamiseen jateperaisilla
aineilla

o Kajaanin biologisen jatteidenkasittelylaitoksen YVA selvitys on valmistunut kevaalla 2010

e Vaalaan on laadittu biokaasulaitosten esisuunnitelmat

Johtopé&atokset

Paperitehtaan lopettaminen on aiheuttanut lisdhaasteita jatteen energiakdyton kehittamiselle.
Jatehuollon toimenpiteet ovat olleet maakuntaohjelmassa esitettyjen tavoitteiden mukaisia ja niita
tulisi jatkaa johdonmukaisesti uusien jatteen hyétykayttomahdollisuuksien kdynnistamiseksi.

Liikenne

Nykytila

Perustienpidon rahoituskehys on koko maassa edelleen tiukka ja sen reaaliarvo on supistunut
viimeisen kymmenen vuoden aikana merkittavasti. Kehityssuunta on ollut samankaltainen
perusradanpidon osalta. Tieston jokapdaivaisen hoidon turvaamiseksi on jouduttu tinkim&an
yllapidosta ja alueellisista investoinneista. Hoitoa ja yllapitoa ohjataan valtakunnallisilla linjauksilla.
Joukkoliikenteen palveluilla pyritddn turvaamaan valtakunnallisesti maaritellyt joukkoliikenteen
peruspalvelutavoitteet.  Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja  Pohjois-Pohjanmaan  yhteinen
likennestrategia valmistui 2011. Raporttiin on kirjattu kolmen maakunnan yhteiset karkihankkeet
sekd maakuntakohtaiset kéarkitehtavat. Liikennestrategian 1. seurantaraportti on valmistunut
kevaalla 2013.

Kainuun hallintokokeilualueella tienpitoon ja joukkoliikennepalveluiden ostoihin kaytettiin vuonna
2012 n. 22,1 milj. euroa (sis. alv 23 %). Siitd kaytettiin tieston hoitoon ja yllapitoon n.18,0 milj.
euroa, teollisuuden puuhuollon edellyttamiin tieinvestointeihin 0,24 milj. euroa. Loppuosa rahasta
jakaantuu pienien alueellisten investointien suunnitteluun ja toteuttamiseen, liikenteen hallintaan,
joukkoliikennepalvelujen ostamiseen seké Talvivaaran kaivoshankkeen lisdmaksuun 0,58 ME€.
Vaalan kunnan aluetta koskeva tienpidon rahoitus on siséltynyt Pohjois-Pohjanmaan ELY -
keskuksen tienpidon maararahoihin. Kainuun hallintokokeilu ja siihen liittynyt Kainuun erillinen
tienpidon rahoitus on paattynyt vuoden 2012 lopussa.

Toimenpiteiden toteutuminen

e Tieverkon kunnosta on huolehdittu valtakunnallisten tavoitteiden edellyttamalla tavalla.

e Liikennestrategiatydn seurantaraportti on valmistunut kevaalla 2013

e Vit 22 kehittdmisen ensimmaéisen vaiheen suunnittelu on kaynnistynyt

o Ylivieska — lisalmi — Kontiomé&ki rataosan kehittdmistyd on kaynnistymassa hallituskaudella
2012-2015

e Kt 89 Kontiomaki — Vartius leventamistda on tehty paallystystdiden yhteydessa vuosina
2009-2010. Levennetyn ajoradan osuus on n. puolet tien pituudesta.

o Kehittdmishankkeet ovat lahteneet paaosin toteutumaan. Rahoituksen niukkuudesta
johtuen hankkeita joudutaan asettamaan tarkeysjarjestykseen ja karsimaan

¢ Kontioméaen rautatieaseman raakapuuterminaalin rakentamisty® on kaynnistynyt.

Johtopéaatokset

Tieverkon kunnosta on huolehdittu valtakunnallisten tavoitteiden edellyttamalla tavalla.
Perustienpidon rahoituksen niukkuus hidastaa hankkeiden toteutumista, eikd investointeja ole
mahdollista toteuttaa riittavasti.

Jatkotoimenpiteind ovat riittavan tienpidon ja radanpidon rahoituksen turvaaminen ja hankkeiden
priorisointi. Raakapuukuljetuksille tarkean terminaaliverkoston toteuttamista tulee jatkaa.
Paallystystoiden yhteydessé tulee edelleen toteuttaa tarvittavia tien leventamistoimenpiteita.
Pohjois-Suomeen perustetaan liikenne- ja logistiikka asioiden seurantaryhma.
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TIETOLIIKENNE

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kansallisen, vuoden 2010 loppuun mennessa, taytettavan tavoitteen mukaisia 1 Mbit/s yhteyksia
yleispalveluvelvolliseksi Kainuun kuntien alueelle nimetty teleoperaattori Kaisanet Oy on alueella
toimittanut muutamia. Ongelmaksi pahimmille langattomien yhteyksien katvealueille sijoittuvien
liittymien rakentamisessa muodostuu niiden rakentamisen hinta.

Kansallisen laajakaista kaikille 2015 -hankkeen (VN 4.12.2008) mukaan vuoden 2015 loppuun
mennessa lahes kaikkien eli 99 prosenttia Suomen haja-asutusalueen vakituisista talouksista,
yritysten  toimipaikoista  sekd julkishallinnon toimipisteista tulee olla tehokkaiden
tietolikenneyhteyksien piirissa. Kainuun kunnista tavoitteen mukaista valokuituverkkoa
rakennuttavat alueilleen Hyrynsalmi, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi ja Vaala.
Kilpailutuksen tuloksena rakentaja on Kainuun ja Yl4-Savon alueella toimiva Kaisanet Oy.
Puolanka rakennutti kuntansa alueen kokonaan valmiiksi vuosina 2011-12 aikana.

Kaisanet Oy on rakentanut Kainuussa hankkeessa mukana olevien kuntien alueille vuosien 2011-
2012 aikana yhteensa 1240 km runko- ja tilaajaverkkoa, mikd on alustavasta Kainuun
laajakaistarakentamisen suunnitellusta maarasta, 3700 kilometrista (jossa ei ole huomioitu tilaajan
kustannettavaksi jaavia max. 2 km tilaajayhteyksia) noin kolmannes ja puolet rakentavienkuntien
alustavasta kokonaiskilometrim&arasta. Liittyjia tuella rakennettuun haja-asutusalueen
valokuituverkkoon on tahan mennessa yhteenséa reilu 600 taloutta eli kunnasta riippuen noin
viidennes tukikelpoisten alueiden potentiaalisista liittyjista.  Eniten liittyjia on Puolangan ja
Sotkamon kuntien alueilla.

Kuhmon kaupunki on paattanyt rakennuttaa kaupungin alueen osuuskuntavetoisesti,
mahdollisimman kattavasti ja asiakkailleen tasahinnoitteluperiaatteella. Kajaanin kaupunki ei
toistaiseksi muita kuntia suuremman rahoitusosuutensa vuoksi ole katsonut voivansa osallistua
tietolikenneyhteyksien rakentamiseen haja-asutusalueelleen. Paltamon kunnan alueen
rakentamiseen ei Kilpailutuksen tuloksena kevaalla 2013 I6ytynyt kiinnostuneita operaattoreita.
Kiinnostus kylaverkkorakentamiseen osuuskuntaléhtdisesti on herannyt niiden kuntien kohdalla,
jotka eivét viela ole syysta tai toisesta hankkeissa edenneet.

Johtopéaatokset

Vuoden 2013 lopulla kansallisessa hankkeesta tehdaan véliarviointi tehdystd rakentamisesta,
tuloksista ja kokemuksista seka valtion tuen riittavyydesta. Vaikka rakentamista hankkeissa voi
jatkaa kaytettavissa olevalla valtion tuella, jo nyt on n&htavissa tuen riittamattomyys asetettuihin
tavoitteeseen paasemiseksi.

Valtion varaamasta 66 miljoonasta eurosta (josta 3 milj. on lohkaistu Viestintavirastolle hankkeen
toteuttamiseen) on tukipaatoksia tehty 9,5 milj. euron edesta ja virastolla on sisélla tukihakemuksia
parhaillaan runsaan 51 milj. euron edestd. Valtion tuen haku on vilkastunut ennakkomaksun
mahdollistavan lakimuutoksen jalkeen, joten tuen hupeneminen kesken hankkeen toteutuksen on
nopeasti nakopiirissa.

Osa haja-asutusalueen verkon rakentamisesta voitaneen jatkossa hoitaa Manner-Suomen
maaseuturahaston tulevan kauden rahoitustuella, mutta muutoin kansallisen hankkeen
jatkorahoitus on auki. Siita muodostuu yksi maakuntien yhdessa hoidettava edunajamisen kohde.

Osuuskuntamuotoisella rakentamisella on muualla maassa saatu muita rakentamistapoja
korkeammat liittyjaprosentit sek& minimoitua rakentamisen kustannukset ja tilaajakohtaiset hinnat.
Luonnollisesti  kunnan oman  verkkoyhtion  toimesta tapahtuva rakentaminen tai
osuuskuntamuotoinen rakentaminen kysyy kunnalta enemméan valmiuksia taloudelliseen
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riskinottoon. Loma-asumisen hyvaksyminen mukaan tuettavan rakentamisen piiriin lisaisi
perinteisten teleoperaattoreiden kiinnostusta valokuiturakentamiseen. Tahanastinen
tukihakemuskasittelyn hitaus on vaikeuttanut monen rakentajan suunnitelmia ja hankkeiden
toteuttamisen aikatauluja seké koko kansallisen hankkeen etenemista. Liittymien hinnoittelulla ja
rakennettavan alueen talouksien aktivoinnilla asiakkaalle jaavan tilaajaverkon kustannusten
jakamiseksi on tehtava enemman tiedottamis- ja markkinointiponnistuksia.

Hyvan ja tehokkaan verkon suoma kapasiteetti ja toimintavarmuus kannattaa hyoddyntaa jo
mahdollisimman varhain. My6s palvelunjarjestajien ja tuottajien on syytd huomioida verkon tuomat
mahdollisuudet. Tehokkaat ja luotettavasti toimivat tietolikenneyhteydet ovat tarkeimmista yksi
maaseudun kylien elinvoimaisuuden tekijdistd. Se on vahvasti jo nyt asumisen, yrittamisen seka
muun toiminnan sujumisen tai onnistumisen edellytys haja-asutusalueillamme.

TURVALLISUUS

Tavoitteet

Tavoitteena on sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisten turvallisuusnakoékulmien ja
turvallisuussuunnitelman toimeenpanon varmistaminen viranomaisten, muiden toimijoiden ja
jarjestdjen yhteistyénd,maakunnallisen turvallisuussuunnitelmien laatiminen ja toimeenpano seké
Kainuun pelastuslaitoksen toimintojen siirtminen Kainuun maakunta -kuntayhtymaan.

Toimenpiteet:
e maakunnallisen turvallisuussuunnitelman laatiminen ja kasittely kunnanhallituksissa v. 2010

e Kainuun pelastuslaitoksen hallinnolliset jarjestelyt

¢ turvallisuusteeman huomioiminen paatoksenteossa

Toteuma

Maakunnallinen turvallisuussuunnitelma on laadittu ja kasitelty kunnanhallituksissa vuonna 2010.
Hyvaksytyn suunnitelman mukaisella toiminnalla varmistetaan turvallisuuden ohjelman mukaiset
turvallisuusndkokulmat ja turvallisuussuunnitelman toimeenpano viranomaisten, muiden
toimijoiden ja jarjestdjen yhteistyona.

Turvallisuussuunnitelman seurantakokous oli 28.10.2011. Kokouksessa todettiin, etta
turvallisuussuunnitelmassa suunnitellut toimenpiteet on tehty suunnitelman mukaisesti lukuun
ottamatta suunnitelmaa ja tavoitetta laatia Kainuun kunnille yhteinen kotouttamissuunnitelma.
Seurantakokouksessa sovittiin toimenpiteista, joiden avulla saavutettaisi myds tama tavoite. Talla
hetkella on jo kuntien kotouttamissuunnitelma tekeilla. Turvallisuussuunnitelman seuraava
seurantakokous on tarkoitus pitdaa syksylla 2013 eli turvallissuunnitelmaa toteutetaan edelleen
osana suunnitelmassa todettujen vastuutahojen normaalia tyota.

Kainuun kunnat ovat yhdessa paattaneet, etta Kainuun pelastuslaitoksen toimintoja ei siirreta
Kainuun maakunta -kuntayhtymddn maakuntaohjelmakaudella. Pelastuslaitoksen hallinto on
uudelleenorganisoitu perustamalla Kainuun pelastuslautakunta, jossa on kaikkien alueen kuntien
edustus.

Kainuun maakuntahallitukselle on paatetty esittéad, etta lhmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
(IVA) otetaan laajaan kayttoon paatoksenteossa. Vaikutusten arvioinnin kautta ihmisten
turvallisuus voidaan huomioida paatoksenteossa. IVA:n laaja kayttéonotto on viela kesken ja asia
ei ole edennyt Kainuun maakunta kokeilun paattymisen johdosta.

53



Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

¢ Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman kasittelyssd ja toimeenpanossa ollaan
maakuntaohjelmassa asetettujen tavoitteiden tiella.

e Kainuun kunnat ovat paattaneet, ettd pelastuslaitoksen toimintoja ei siirretda Kainuun
maakunta  -kuntayhtym&an  maakuntaohjelman linjauksen  mukaan.  Kuitenkin
pelastuslaitoksen hallintoa on muilta osin uudelleenorganisoitu.

e Turvallisuusteeman huomioimisessa paatdksenteossa on paasty maakuntaohjelman
mukaiseen alkuun, mutta sen vakiinnuttamisessa on viela paljon tehtavaa.

Johtopé&atokset

Kainuun turvallisuussuunnitelman jatkojarjestelyissa toimitaan osana valtakunnallisen
turvallisuussuunnittelun linjauksia ja ohjeita. Kainuun pelastuslaitoksen hallinnollisen aseman
muuttaminen Kainuun kunnissa ei ole maakuntahallintokokeilun p&atyttyd ajankohtaista.
Valtakunnan tasolla on keskustelua siirtdd pelastuslaitos valtion hallintaan.

Jatkossa IVA tulee ottaa laajasti kayttoon ja vakiinnuttaa osaksi paatoksentekoa, jolloin myos
ihmisten turvallisuus tulee parhaiten huomioitua.

LUONNONYMPARISTON HOITO JA SUOJELU SEKA KESTAVA KAYTTO

Toteuma

Kainuussa luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston toteuttaminen on saatu kokonaan
paatokseen. Lahes kaikki yksityiset luonnonsuojelualueet on merkitty maastoon. Vanhojen metsien
suojelualueiden osalta sdaaddsvalmistelu on vield pahasti kesken. Luonnonsuojelulain mukaan
perustettuja ja suojeluun varattuja valtion alueita oli vuoden 2012 lopussa yhteensa 140 085 ha.
Luontotyyppien ja erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkojen rajaamispaatoksia tehtiin v.
2011 yhteensa 7 kappaletta.

Vuosina 2011-2012 Kainuun ELY-keskus on hankkinut maa-alueita yhteensd 719 ha
luonnonsuojelutarkoituksiin ja vaihtomaiksi. Suojeluhankintojen ja suojelukorvausten arvo oli
yhteensd noin 5 milj.€. Valtion omistukseen hankittin 382 ha maa-alueita ja yksityisia
luonnonsuojelualueita  perustettin @ 337 ha. Alueet kuuluvat pdadosin valtakunnallisiin
suojeluohjelmiin, Natura 2000 -verkostoon tai ovat kaavassa suojeltuja kohteita.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen (2008) mukaista vapaaehtoista metsien suojelua edistetddn
METSO -ohjelman kautta vuosina 2008-2020. Ohjelma on herattanyt runsaasti mielenkiintoa
maanomistajien keskuudessa. Vireilla on noin 50 yksityisen maanomistajan hakemusta METSO -
kohteeksi. Vuonna 2011 rauhoitettiin metsdalueita yhteensa 197 ha ja vuonna 2012 173 ha 13 eri
kiinteistolla. Kohteiden hankkimiseen kaytettiin rahaa yhteensa noin 1 milj.€. Vuonna 2011-2012
myaonnettiin metsatalouden ymparistdtukea Kainuun metsakeskuksen toimesta 381,37 hehtaarille.

Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kayton suunnittelu on maakunnan alueella kdytdnnéssa tehty,
eli Natura -alueiden yleissuunnitelmassa mainitut aluekohtaiset hoito- ja kayttdsuunnitelmat on
tehty. Nyt on alkamassa suunnitelmien paivityskierros.

Vuonna 2012 ei valmistunut yhtdan hoito- ja kayttbsuunnitelmaa.

Metsahallitus ennallisti v. 2012 luonnonsuojelualueilla 86 hehtaaria soita.

Metsahallitus on seurantajaksolla jatkanut hallinnassaan olevien alueiden kulttuuriperinnén

kartoitusta talousmetsissa ja retkeilyalueilla. Inventointi perustuu kansalliseen metséohjelmaan
(KMO).
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Metsahallituksen luontopalvelut on kaynnistanyt v. 2011 Luonnonhoito-LIFE -hankkeen (2011-
2016), jonka tavoitteena on parantaa hoitotoimin lajistollisesti monimuotoisimpiin kuuluvien
luontotyyppien tilaa ja niille ominaisen lajiston elinolosuhteita. Hoitokohteita on yhteensa 59:la
Natura 2000 -verkoston alueella ja ne sijaitsevat Saaristomereltd Kuusamoon ulottuvalla alueella.
Kainuusta hankkeessa on mukana 4 kohdetta.

Valtakunnallinen ympariston tilan seuranta tuottaa tietoa vesistjen tilasta ja hydrologisista
vaihteluista. Maakunnan alueella tehtavat hyonteisseurannat kertovat luonnon monimuotoisuuden
kehityksestd ja mm. ilmaston muutoksen vaikutuksista. Maaseudulla tapahtunut maanviljelyn
muutos nakyy mm. polyttavien hyonteisten maaran vahentymisend. Polytyksen parantamiseen
liittyvaa keinopesien tutkimusta tehd&an parhaillaan Kainuun ELY-keskuksen toimesta.

Kainuun Etu Oy vastasi Kainuun luontomatkailun teemaohjelman (2008—-2011) toteuttamisesta.
Hanke jatkuu Kainuun Edun toimesta koordinointihankkeella Il (2011-2014), jonka tavoitteena on
edistdd Kainuun luontomatkailun kehittdmistéd yhdessa luontomatkailun eri toimijoiden kanssa.
Metsahallitus luo luontomatkailulle toimintaedellytyksia ja tekee yhteistybsopimuksia
luonnonsuojelu- ja retkeilyalueita toiminnassaan kayttavien matkailuyritysten kanssa. Vuoden
2013 alussa naita sopimuksia oli Kainuussa 29 kpl.

Luonnon virkistyskdytdbn suunnittelussa ja kehittdmisessa on painopistetta  siirretty
matkailukeskusten laheisyydessa sijaitseville kohteille, jotta Kainuuseen tulevat matkailijat saisivat
kaynnillaan entista enemman elamyksia ja sisélttd matkaansa. Muun muassa Ukkohallassa
uusitaan 2012-2013 polkuverkosto sekd maasto-opastus ja -viitoitus.

Ymparistohallinto ja Metséahallituksen luontopalvelut tekevat kansainvalista
luonnonsuojeluyhteistyéta eri tasoilla. Puistopariyhteistydssd hankeyhteistyd on noussut tarkeaan
asemaan. Metsahallituksen Pohjanmaan luontopalveluiden Quality-CET -hankkeen (2012—-2014)
tavoitteena on vahvistaa luonnonsuojelualueiden kestavda luontomatkailua. Hanketta tehd&an
yhteistydssa suomalaisten ja vendldisten kansallispuistoparien kanssa. Kainuun itérajalla
puistopareina toimivat Kalevalapuisto - Kalevalan kansallispuisto ja Ystavyyden puisto -
Kostamuksen luonnonpuisto. Samojen toimijoiden, vahvistettuna Kolin kansallispuistolla ja
Kivatshun luonnonsuojelualueella, kesken on kaynnissd myos investointihanke Fennoscandian
Green Belt (2012-2014), jossa mm. uusitaan luontokeskusten néayttelyja ja parannetaan
retkeilypalveluja.

Rokua Geopark on Suomen ensimmainen Geopark ja se sai jasenyyden maailmanlaajuisessa
Geoparks -verkostossa 1.10.2010. Rokua Geopark kattaa noin 1326 km? laajuisen alueen
Muhokselta Oulujokivartta pitkin Oulujarvelle ja rajautuu pohjoisessa Oulujokeen ja eteldssa
Rokuan harjuihin. Rokua Geopark on matkailua, kulttuuria, luontoa, geologiaa, yrittdjyytta,
kansainvalisyttd, opetusta, yhteistyota ja paikallisten vahvuuksien esiintuomista geologialtaan
ainutlaatuisessa UNESCO:n tunnustamassa ymparistdssa. Toiminnan kehittdmisen painopisteita
ovat mm. tunnettavuuden parantaminen, yrittajyysverkoston kehittaminen, tapahtumat seka lasten
ja nuorten ymparistokasvatus mm. kouluyhteistyon kautta.

Kainuun ulkoilukartta on uudistunut InfoGIS -paikkatietopalveluksi. Palvelu tukee nyt eri selaimia ja
se toimii mm. tablet -laitteissa. Kartta-aineistoissa ja ortoilmakuvissa kaytetdan MML:n
rajapintapalvelua. Uusina asioina ulkoilukartassa ovat kalastukseen ja suunnistukseen liittyvat
sisallot. Ulkoilukartta toimii myos mobiililaitteilla ja GPS -tuella.
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Taulukko 18. Kainuun luontokeskusten, retkeilyalueiden ja kansallispuistojen kavijamaarat vuosina

2008-2012

LUONTOKESKUSTEN KAVIJAMAARAT v. 2008 [ v.2009 | v.2010 | v.2011 | v.2012
Hossa 43 600 45 600 40 400 40 000 38 100
Petola 20 600 16 200 15 200 14 900 12 500
RETKEILYALUEIDEN KAVIJAMAARAT

Hossa 53 000 54 500 48 000 52 500 51 100
Oulujarvi * 25000 21 000 24 000 38 500 35 600
KANSALLISPUISTOJEN KAVIJAMAARAT

Hiidenportti 9 000 12 000 11 000 10 000 10 200
Rokua 23 500 23 500 23 500 17 000 23 400

* Qulujarven retkeilyalueen kavijamaarissa on huomioitu vuodesta 2011 alkaen retkeilyalueen
saarille tehdyt kaynnit.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta
Tavoitteet ovat kokonaisuutena toteutuneet hyvin.
Johtopéaatokset

Maakuntaohjelman linjaukset ovat padosin edelleen ajan tasalla; ei tarvetta suuriin muutoksiin.

SUOT

Toteuma

Kainuun ELY-keskus on toteuttanut Kainuun suoselvitys -hankkeen (2010-2012), jossa on tuotettu
tietoa Kainuun soista. Hankkeen tarkoituksena oli parantaa tietopohjaa Kainuun soista, ja sita
kautta luoda edellytyksid soiden eri kayttbmuotojen yhteensovittamiselle ja samalla nostaa esille
Kainuun soihin liittyvid mahdollisuuksia. Uutta tietoa on projektissa tuotettu paikkatietomenetelmin
ja kohdennetuin maastoselvityksin. Selvityksessa esitetdan, ettd kansallisen suostrategian tavoite
soiden kestavasté ja vastuullisesta kaytdsta ja suojelusta on mahdollista saavuttaa eri toimijoiden
yhteistyon ja maankaytdn ohjauksen avulla. Tama edellyttaa sitoutumista suostrategian linjauksiin
seka tietopohjan parantamista soista ja eri toimintojen vaikutuksista.

Kainuun on mukana Pohjois-Pohjanmaan liton hankkeessa Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Kainuun
suo-ohjelma (2010-2013). Hankkeessa kootaan tietoa soiden merkityksesta ja mahdollisuuksista
sekd muodostetaan samalla nakemys soiden kaytosta tulevaisuudessa. Lansi-Kainuun osalta
hanke koskee turpeen kayttda, soiden maatalouskayttéd seka virkistyskayttéa ja matkailua.

Metsahallituksen luontopalvelut on kaynnistanyt Suoverkosto-LIFE -hankkeen (2010-2014), jossa
on tarkoitus ennallistaa koko maan alueella yhteensa 54 Natura 2000 -aluetta, kaikkiaan 4300 ha
suoalueita. Kainuusta on hankkeessa mukana 4 aluekokonaisuutta.

Metsahallitus on ennallistanut kuluneen 5 vuoden aikana noin 600 ha ojitettuja turvemaita riistan,
l&hinna riekko, elinymparistdiksi.

Valtioneuvosto on tehnyt 30.8.2012 periaatepéédtbksen soiden ja turvemaiden vastuullisesta ja
kestavasta kaytosta seka suojelusta. Periaatepadtoksessa linjataan soiden ja turvemaiden kaytén
ja suojelun kokonaisuutta, joka liittyy usean ministerion toimialaan. Siina annetaan kokoavia ohjeita
ja suuntaviivoja eri hallinnonaloille asian tarkempaan valmisteluun. Linjauksilla edistetddn soiden ja
turvemaiden kestavaa ja vastuullista kayttda seka suojelua Suomessa.
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Periaatepaatoksen linjaukset perustuvat ehdotukseen soiden ja turvemaiden kestavéan ja
vastuullisen kayton ja suojelun kansalliseksi strategiaksi, jonka maa- ja metséatalousministerion
asettama laajapohjainen tydryhma laati (2011). Soiden ja turvemaiden kestavaa ja vastuullista
kayttoa sekd suojelua sovitetaan yhteen kohdentamalla soita merkittdvasti muuttava toiminta
ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittavasti muuttuneille soille ja turvemaille, toteuttamalla
toimialakohtaisia kestavan ja vastuullisen kaytdon linjauksia ja toimenpiteita seka parantamalla
suojeltujen soiden verkoston edustavuutta ja ekologista toimivuutta.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Maakunnan soista on tuotettu uutta tietoa selvityshankkeiden avulla. Tulosten perusteella voidaan
mm. maankaytdn suunnittelussa yhteen sovittaa eri maankayttémuotoja ja -tarpeita. Suostrategia
ja valtioneuvoston periaatepatds antavat kansalliset linjaukset soiden ja turvemaiden kestavasta
ja vastuullisesta kaytosta sekd suojelusta. Suoverkosto-LIFE -hankkeen kautta ennallistetaan 4
aluekokonaisuutta Kainuun alueella.

Johtopéaatokset

Kansallinen strategia soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta kaytosta ja suojelusta on
valmistunut seké valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatdoksen soiden ja turvemaiden vastuullisesta
ja kestavasta kaytosta seka suojelusta. Maakuntaohjelman tarkistuksen yhteydessa on tarpeellista
sovittaa maakuntaohjelman linjaukset em. kansallisiin linjauksiin. Laaditut selvitykset antavat
tarpeellista tietopohjaa mm. maakuntakaavan laatimiseen.

PINTA- JA POHJAVEDET

Toteuma

Maakunnan vesistéjen kayttokelpoisuusluokituksessa (pintavedet) mukana olleista jarvistd 85 %
kuuluu kayttokelpoisuusluokkaan hyva.

Pohjavesialueiden tutkimuksilla on lisétty perustietoa pohjavesista ja niiden suojelutarpeista.
Vesihuollon toimintavarmuuteen on panostettu laatimalla kahdeksalle tuotannolliselle
pohjavesialueelle suojelusuunnitelmat. Pohjavesien ja maa-ainesten oton yhteensovittamista on
edistetty Kiviainesten oton yhteensovittaminen luonnon- ja kulttuuriympéristdihin (Poski 1) -
hankkeella (2010-2013).

Kainuun ELY-keskuksen ja kuntien yhteistydond laatima Kainuun vesihuollon alueellinen
yleissuunnitelma valmistui v. 2011. Vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa on esitetdan
paapiirteittain Kainuun vesihuollon I&hivuosien mahdolliset kehittdmiskohteet ja tarpeet vuoteen
2020 saakka. Yleissuunnitelmassa on myo6s kasitelty kuntien vesihuollon nykytilaa ja uudistunutta
lainsdddantéa. Suunnitelma antaa kuvan mahdollisista tulevista vesihuoltohankkeista ja sita
voidaan kayttaa tyokaluna mm. vesihuollon valtion rahoitustuen kohdentamisessa.

Vaarallisten aineiden  kuljetusten riskienhallinnan  kehittdmiseksi toteutettin  Tyotkalu
kemikaaliturvallisuuteen liittyvaan riskien arviointiin -hanke (2009-2012) Kainuun Edun toimesta.
Hankkeessa laadittin vaarallisten aineiden kuljetusten suunnittelutyokalun (VAKSU) mukainen
riskiluokitus maakunnan tiestélle ja rataverkolle. Maakunnan alueella riskiluokiteltiin yhtensa noin
1430 kilometria liikennevaylien valitonta ymparistdd, josta noin 860 km oli tieston ja 570 km
rataverkon ymparist6d. VAKSU -aineisto saatettiin osaksi Kainuun pelastuslaitoksen PEKE -
johtamisjarjestelmaéa paivittamalla johtamisjarjestelma.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Oulujoen kalatiet ja tukitoimenpiteet -hankkeen (2009-2011)
tarkoituksena on ollut laatia Oulujoen paauoman kuuteen voimalaitokseen kalatiesuunnitelmat ja
toteuttaa lohikalojen palauttamista tukevia toimenpiteitd. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on
myontanyt 21.12.2012 Muhoksen, Utajarven ja Vaalan kunnille luvan kalateiden rakentamiseen
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Oulujoen Montan, Utasen ja Nuojuan voimalaitosten yhteyteen. Ladhes kymmenen miljoonaa euroa
maksavan hankkeen tavoitteena on palauttaa vaelluskalat Oulujokeen sek& Oulujoelle osittainen
lohijoen arvo. Kalateiden rakentaminen mahdollistaa vaelluskalojen nousun voimalaitosten
ylapuolelle seké lohen vaelluspoikasten tuottamisen Oulujoen ja sen sivujokien lisaantymisalueilla.

Kainuun Edun Vesistot -kehittdmishankkeessa (2012-2014) on kolme pé&alinjaa: kehitetdén
Kainuuseen nykyaikaisia tuotteistamis- ja markkinointikelpoisia vesistdjen luonto- ja
kalastusmatkailukohteita, kehitetddn ja toteutetaan uusi yrityslahtdinen Internet -esittelymalli
kalapaikkojen matkailuesittelyyn kattaen kaikki Kainuun vesistot ja kieliversion sekd Kainuun
vaelluskalaston elvytys.

Metsahallituksen luontopalvelujen Kehittyvien kalavesien Kainuu -hankkeen (2012-2014) avulla
Kainuun virkistyskalastuskohteiden matkailullista vetovoimaa kasvatetaan lisaamalla kohteiden
nakyvyytta ja samalla parannetaan matkailuyrittdjien toimintamahdollisuuksia kalastuskohteiden
ymparilla sek& haetaan uusia kayttajaryhmia kalastusharrastuksen pariin.

Metsahallituksen luontopalvelujen Kainuu kalastuksen kéarkikohteeksi -hankkeen (2012-2014)
tavoitteena on uudistaa Kainuun vastaamaan nykyajan kalastajien tarpeita. Hankkeessa luodaan
samalla edellytykset kalastukseen ja kalastusmatkailuun liittyvien ohjelmapalvelujen kehittamiselle.

Metsahallituksen luontopalvelujen Kainuun helmenkalastajat -hankkeessa (2012-2014)
kartoitetaan raakun nykytilaa Kainuussa. Hankkeen tavoitteena on lisata tietamysta lajin
esiintymispaikoista ja kannan tilasta sek& koota helmenpyyntiin liittyvaa kulttuurihistoriallista
materiaalia, jota voidaan hyddyntaa kotiseutu- tai kouluopetuksessa. Hankkeessa pohditaan myds
raakun ja raakkuun liittyvan helmenpyyntikulttuurin tuomia uusia mahdollisuuksia luontomatkailun
edistamisessa ja selvitetdan, voisiko raakkukantaa lisata vesistoissa kalanviljely-yritysten avulla.

Metsatalouden hajakuormitusta on vahennetty tiukentuneiden ohjeiden ja saénndllisten
seurantojen avulla.

Kainuussa on vesijohtoverkostoa noin 2500 km, johon on liittynyt noin 84 % asukkaista.
Jatevesiviemariverkostoa on noin 1000 km ja viemariverkostoon on liittynyt noin 75 % asukkaista.
Muilla noin 8000 kiinteist6lla on kaytossa kiinteistokohtainen jatevesijarjestelma.

Jatevesista aiheutuvaa kuormitusta on vahennetty parantamalla haja-asutuksen jatevesien tasoa
toteuttamalla keskitettyja ja kiinteistokohtaisia viemargintiratkaisuja. Vaikutuksiltaan merkittavin
hanke on Otanmaéki-Kajaani siirtoviemari- ja yhdysvesijohto, joka toteutetaan vuosina 2012—-2013.
Hankkeessa rakennetaan siirtoviemaria noin 37 km ja yhdysvesijohtoa noin 24 km.
Yhdysvesijohdon rakentaminen lisdd vedenjakelun toimintavarmuutta.

Vesienhoitosuunnitelman ja vesienhoidon toimenpideohjelmien toteuttaminen on kaynnistynyt.

Vuoden 2012 poikkeuksellisten sateiden seurauksena vesistojen vedenpinnat nousivat harvinaisen
korkealle, mikd aiheutti yhdessa voimakkaan tuulen kanssa vahinkoja muun muassa Oulujarven,
Nuasjarven ja Oulujoen rannoilla. Tulvavahinkoihin varautumiseksi ja vastaavien tilanteiden
torjumiseksi Sotkamon reitin ja Oulujarven vesistésaannostelyja kehitetdan vuoden 2013 aikana.
Saannostelyn  kehittamisessad tarkastellaan saénnoéstelyjen lupaehtojen toimivuutta ja
saanndstelykaytantdja poikkeuksellisissa tilanteissa.

Vesistojen valtakunnallista levaseurantaa toteutetaan vuosittain kesakuun alun ja syyskuun lopun
valisena aikana. Kainuussa reaaliaikaisessa levahaittaseurannassa on 26 kohdetta. Vuonna 2010
levahaittojen maard oli edellisvuotta korkeampi ja oli keskim&araista ylemmalla tasolla
pitkdaikaiseen keskiarvoon verrattuna. Tahan vaikuttivat kesan helteiset s&at. Vuoden 2011
kesalla vesistojen levahaitat olivat aiempaa vahaisemmat johtuen kesan tuulisista saista, jolloin
kukinnat eivat paasseet lauttaantumaan vesistbjen pinnalle. Vuonna 2012 vesistbissa oli
levahaittoja keskimaaraista vahemman johtuen kesan tuulisista ja runsassateisista saista.
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Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Resursseja on suunnattu monipuolisesti erilaisiin toimenpiteisiin, joilla on voitu edistda asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Johtopé&atokset

Kainuussa kaivannaisteollisuus on kasvanut voimakkaasti lyhyella aikavalilla.
Kaivannaisteollisuuden poikkeustilanteet ovat aiheuttaneet huomattavia paastéja Oulujoen ja
Vuoksen vesistdalueille. Vesiensuojelu ja vesistoihin kohdistuvien pé&éstdjen kokonaishallinta
tulevat olemaan lahivuosina merkittava haaste. lImastonmuutoksen seurauksena saan aari-ilmiot,
mm. sadanta, lisaantyvéat ja aiheuttavat valillisesti pinta- ja pohjavesien laadun heikkenemista seka
mahdollisesti tulvavahinkoja. Maakuntaohjelmaa on tarvetta tarkistaa em. asioiden osalta.
Maakuntaohjelman linjaukset ovat muilta osin paaosin edelleen ajan tasalla ja tarvetta muutoksiin
ei ole.

MAAPERA

Toteuma

Kainuun ELY-keskus on toteuttanut Oljyisten maa-alueiden kartoitus Kainuussa -hankkeen (2010—
2012). Hankkeessa keréttiin tietoa entisten polttoaineen jakeluasemien ja lammitysoljysailididen
ymparistoista seka luotiin perustaa kohteiden myohemmalle tutkimiselle ja puhdistamiselle.

Metsahallitus on tehnyt hallinnassaan oleville maa-alueille ns. Pima-selvityksen. Loydetyille
kohteille on tehty toimenpidesuunnitelma ongelmien kuntoon saattamiseksi.

Valtakunnalliseen maaperan tietojarjestelmaan on koottu tietoa maaperan mahdollisesta
pilaantumisesta, maaperatutkimuksista ja kunnostuksista. Kainuun alueella on noin 500 kohdetta,
joista suurin osa on sellaisia, joiden maaperddn on saattanut paasta haitallisia aineita alueella
harjoitetun tai harjoitettavan toiminnan seurauksena. Kiinteisténomistajien lisaksi jarjestelma
palvelee viranomaisia ja pilaantuneiden maiden kunnostuksen suunnittelussa seka kaavoituksessa
ja rakentamisessa.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Oljyisten maa-alueiden kartoitus -hankkeella ja Metsahallituksen laatimilla selvityksilla on tuotettu
tietoa kunnostustoimenpiteitd vaativista kohteista. Hankkeen ja selvitysten perusteella voidaan
kaynnistaa tarkemmat tutkimukset ja puhdistustoimenpiteet.

Johtopéaatokset

Maakuntaohjelman tarkistustydn yhteydessd tulee ottaa kaivannaisteollisuuden toiminnasta
mahdollisesti maaperédén kohdistuvat paastdt huomioon ja asettaa tarvittavat tavoitteet asian

suhteen. Maakuntaohjelman linjaukset ovat muutoin p&a&osin edelleen ajan tasalla; ei tarvetta
muutoksiin.
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ILMAN LAATU

Toteuma

Kainuu on bioenergian kayttssa yksi maan parhaita maakuntia. Uusiutuvan energian kayttéaste on
55 %. Biopolttoaineiden korvatessa polttodljyn kayttéa ovat myos rikkidioksidipaastot vahentyneet.
Lammityksesta aiheutuvat korkeimmat pienhiukkaspitoisuudet ja rikkidioksidipitoisuudet mitataan
talvikautena, jolloin energiantarve oli suurimmillaan.

Kainuussa ilman kokonaispolypitoisuudet ovat yleensa alle ohjearvojen. Taajamissa kokonaispélyn
pitoisuudet ovat suurimmillaan yleensa kevaalla, kun liikenne nostaa hiekoitushiekasta
jauhautunutta polya kadulta ilmaan. Ohjearvot voivat tallGin ylittyd hetkellisesti. Suurimmat
hengitettéavan pdlyn pitoisuudet mitataan talvisin.

Autokannan uusiutuminen vahentda liikenteen pdaastéja pitkalla aikavalilla siirryttdessa
vahapaastoisiin  ja vahemman kuluttaviin ajoneuvoihin. Kainuussa autokanta on Kkuitenkin
keskimaaraista vanhempaa koko maahan verrattuna.

Talvivaaran kaivoksen rakentamisvaiheessa ovat ilmansuojelukysymykset nousseet erityisesti
kaivosalueen lahella voimakkaasti esille. Louhinnan ja murskauksen polypaastdt seka
kaynnistysvaiheessa olevan metallitehtaan paastét/hajuhaitat ovat johtaneet ymparistdhallinnon
antamiin korjauskehotuksiin. Toimenpiteet paastdjen vahentadmiseksi on kaynnistetty ja niita on
jatkettu kaivosalueella.

Kainuun ilmastostrategia 2020 (2010-2011) esittdd, miten ilmastonmuutosta voidaan hillita, miten
siihen voidaan sopeutua ja miten ilmastovastuullisuutta voidaan edistaa Kainuussa. Strategiassa
on asetettu maakunnalliset ilmastotavoitteet seka toimenpideohjelma niiden toteuttamiseksi.
Strategian toteutumisen seurannassa kaytetdan indikaattoreita, joiden avulla maakunnan ja
kuntien ilmastonsuojelun kehitysta voidaan mitata ja vertailla.

Kainuun ymparistdohjelma 2020 (2011-2013) sisdltdd maakunnan ymparistdstrategian ja vision
maakunnan ympariston tilalle vuoteen 2020. Ohjelma on jatkoa ymparistohallinnon aiemmin
laatimille Kainuun ymparistéohjelmille. Kainuun ympaéristdohjelman tavoitteena on olla
tulevaisuuteen suuntautuva koko maakunnan ohjelma, jolla maaritellaédn yhteinen tahtotila sille,
millainen Kainuun ympariston tila on vuonna 2020.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Liikenteen paasttt vahenevat ajoneuvokannan uusiutuessa, joskin hitaasti ja pitkalla aikavalilla.
Biopolttoaineiden  osuuden kasvu energian tuotannossa on vahentanyt erityisesti
rikkidioksidipaastoja.

Johtopé&atokset

Maakuntaohjelman linjaukset ovat osittain ajan tasalla. Maakuntaohjelman tarkistustyon
yhteydessa tulee ottaa kaivannaisteollisuuden aiheuttamat ilman laatuun ja paastoihin liittyvat
nakékohdat huomioon ja asettaa tavoitteet asian suhteen. Kainuun ilmastostrategian ja kevaalla
2013 valmistuvan Kainuun ymparistdohjelman linjaukset on tarpeellista ottaa ohjelman
tarkistuksessa huomioon.

Tydllisyysmaararahoin rahoitetut ymparistonhoitotydt muutoksessa

Tyollisyysmaararahoin rahoitettujen YTY-téiden eli ymparisténhoitotdiden toteutus muuttuu. ELY-
keskukset luopuvat ympéaristonhoitotdista kokonaan vuoteen 2014 mennessa. Syyna muutokseen
on se, ettd ELY-keskuksia kehitetdan asiantuntijaorganisaatioiksi ja oman tuotannon hankkeista
talloin luovutaan.

Kainuun ELY-keskus tekee vuonna 2013 ympaéristonhoitotdita viela kahdessa Kainuun kunnassa.
YTY-tOista voivat jatkossa vastata esimerkiksi kunnat tai jarjestét ja yhdistykset. Uutta
jarjestamismallia on tarkoitus kokeilla Kainuussa jo vuoden 2013 aikana.
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Vuorovaikutuksen lisddminen ja yhteistydn tehostaminen

ALUEELLINEN, ALUEIDEN VALINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuun edustajat ovat osallistuneet kohtalaisen aktiivisesti Itd&-Suomen ja Pohjois-Suomen
neuvottelukuntien tydskentelyyn. Keskeisind asioina ovat olleet mm. pyrkimykset ajaa alueiden
tavoitteita  hallitusohjelmaan ja  valtion  budjetteihin  sekd vaikuttaa ajankohtaisiin
lainsdadantohankkeisiin. 1td- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteistyé on ollut erityisen tiivista
tulevan EU-kauden rakennerahasto-ohjelman valmistelutydssd. Myds suuralueen maakunnan
liittojen ja ELY-keskusten johdon valilla on ollut tiivistyvaa yhteistyotta.

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueelle on valmistunut yhteinen
likennestrategia (KAKEPOLI). Kolmen maakunnan yhteisessa liikennestrategiassa paapaino on
kansainvdlisten valtakunnallisten ja merkittavimpien alueellisten liikenneverkkojen ja -palvelujen
kehittdmisessa ja hoidossa. Tavoitteena oli tuottaa selkea nédkemys kunkin maa kunnan kannalta
merkittavien liikkennejarjestelman kehittamishankkeista.

Maakuntien yhteinen edunajaminen on toteutuu maakunnan liittojen organisoimissa verkostoissa
erityisesti maakuntajohtajien, aluekehitysjohtajien ja suunnittelujohtajien verkostoissa, joissa on
yleensa myos kuntaliiton edustus. Tama yhteistyd korostuu liittojen ydintehtavien hoidon seké
maakuntien asemaa (lainsdddéannossa) koskevassa edunvalvonnassa. Kainuun on ollut aktiivinen
talla yhteistydsektorilla.

Kainuulaiset toimijat ovat osallistuneet erittdin aktiivisesti INTERREG IVC —hankkeiden
toteutukseen. Hankkeita on ollut Kainuun maakunta —kuntayhtymadlla, Kainuun Etu Oy:lld ja
Kajaanin yliopistokeskuksella. Hankkeissa on mukana laaja joukko eri alojen kainuulaisia
asiantuntijoita. Hankkeissa on toteutettu laajasti kokemusten (hyvien kaytantéjen) vaihtoa ja
valmisteltu politikkasuosituksia EU:n, kansalliselle ja aluetasolle.

Kainuun liitto ja Kainuun Etu ovat toimineet omilla sektoreillaan aktiivisesti useissa kansainvalisissa
verkostoissa ja jarjestoissa, joilla on joko edunajamisen tai yhteistyéfoorumin luonne. Kainuun liton
kannalta erityisen keskeisend on ollut NSPA (Northern Sparsely Populated Areas) —yhteistyo,
jonka kautta maakunnat ja EU-toimisto ovat menestyksekkaasti vaikuttaneet tulevaan EU:n
rakennerahastokauden sdadoksiin (erityisesti harvaan asuttujen alueiden erityiskohtelu). Ita- ja
Pohjois-Suomi ovat yhdistédneet vuoden 2013 alusta Brysselin toimistonsa edunvalvontatyonsa
vahvistamiseksi. Yhteistyd Vengjan ja Barentsin alueiden suuntaan on moninaista ja siihen liittyen
valmistellaan uutta toimenpideohjelmaa.

Johtopaitokset

Yhteisty6lla on onnistuttu hankemaan lisdvoimaa edunajamiseen ja se on ollut valttamatonta kv. ja
alueiden valisen hanketoiminnan aikaansaamisessa ja hyddyntadmisessa.

e niukat resurssit pakottavat jatkossakin strategisiin kohdistuksiin ja syvenevaéan tydnjakoon
maakuntien kesken; kysymys on minka roolin Kainuu haluaa ottaa?

e supistuvan rakennerahastorahoituksen vuoksi Kainuulla on tarve kehittaa suoran kv.
rahoituksen hankintaa: tietyin osin Kainuussa ollaan tédssé& jo hyvalla tasolla — miten
voidaan rahoituksen hankintaa edelleen parantaa?
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Alueiden vélinen yhteisty0 korostuu edunajamisessa entisestdan; samalla se kuitenkin vaatii
Kainuussa hyvaa valmistautumista ja oman edunajotoiminnan systemisointia. Edunajaminen on
kytkettdva johdonmukaiseksi osaksi maakuntaohjelmaa ja sen toteuttamista. Se vaatii myds
pitkajanteista toimintaa, jolloin haasteena tyon sisainen organisointi ja tehokas viestinta. Alla oleva
kuva voisi jasentdd tulevaa Kainuun liiton edunajamisen kokonaisuutta ja tama tulisi kytkea
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman toteutuksen valineeksi.
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Kuva 23. Edunajaminen

KAINUUN ITSEHALLINNON KEHITTAMINEN

Toteuma

Kainuun hallintokokeilun jatkon valmistelu kaynnistyi Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman
mukaisesti talvella 2009. Valtiovarainministeribn asettaman seurantaryhma antoi esityksensa
maakuntahallinnon tehtavien hoidosta vuoden 2012 jalkeen 17.5.2010 (VM julkaisu 27/2010).
Monivaiheisen eduskuntakasittelyn jalkeen laki Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
muuttamisesta (508/2011) annettiin tasavallan presidentin esittelyssa 13.5.2011. Lailla jatkettiin
hallintokokeilua koskevaa lakia neljalla vuodella vuoden 2016 loppuun saakka.

Kokeilun jatkamiseksi annettu laki edellytti, etta kaikki hallintokokeilualueen kunnat yksimielisesti
paattavat jatkosta. Puolangan kunta ei hyvaksynyt kokeilun jatkon ehtoja ja kokeilun paattyminen
vuoden 2012 lopussa tuli selvaksi vuodenvaihteessa 2011 - 2012.

Vuosi 2012 oli kiivasta valmisteluaikaa uuteen palvelumalliin siirtymiseksi.  Jatkovalmistelun

vaihtoehdot olivat kahden kuntayhtym&n malli (Kainuun liitto ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma) ja toissijaisena vaihtoehtona kevaalla 2012 yhden kuntayhtyméan malli.
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Uudet kuntayhtymat aloittivat toimintansa 1.1.2013. Kaikki Kainuun kunnat ovat jasenina Kainuun
litto —kuntayhtymé&ssa. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman taysjasenina ovat
Kainuun kunnat lukuun ottamatta Puolangan ja Vaalan kuntia. Puolangan kunta on osajdsenena ja
jasenyys koskee sairaanhoitopiiria, kehitysvammaisten erityishuoltopiiria ja
ymparistéterveydenhuollon  yhteistoiminta-aluetta. Puolangan kunta jarjestda itse muut
perusterveyden- ja sosiaalihuollon palvelut. Vaalan kunnalla ei ole jasenyytta Kainuun sote —
kuntayhtymassa.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuu teki maakuntaohjelman mukaisesti kevaalla 2010 esityksen Valtiovarainministerion
asettamalle seurantaryhmalle, joka antoi maakuntaohjelman linjauksen mukaisesti esityksen (VM
julkaisu 27/2010) Kainuun maakuntahallinnon tehtavien jarjestamisesta 1.1.2013 alkaen.
Hallintokokeilun jatkon vuoden 2016 loppuun mahdollistanut laki annettiin toukokuussa 2011.

Hallintokokeilun jatko kariutui kuitenkin kuntien erimielisyyteen kokeilun jatkamisen ehdoista,
erityisesti rahoitusratkaisusta. Vuosi 2012 kaytettiin uuden palveluratkaisun luontiin vuodesta 2013
alkaen. Teknisesti Kainuun hallintokokeilun jatko saatiin ratkaistua ja peruspalvelut turvattua.

Kainuussa kéaytettin resursseja hallintokokeilun purkamiseen ja uuden, todennakdisesti
valiaikaisen mallin luontiin vuosille 2013 — 2016. Vuosi 2012 kuluikin tdhan valmistelutybhén muun
kehittamistoiminnan jaadessa taka-alalle.

Kainuun hallintokokeilua on seurattu ja arvioitu koko sen olemassa olo ajan. Hallintokokeiluun
liittyvid selvityksia, raportteja ja opinnaytetoita on tehty yhteensa tahan mennessa 26. (Liite x).

Hallintokokeilun seurantasihteeristén loppuraportin (VM 5/2013) mukaan hallintokokeilun
vaikutukset alueen kehittdmiseen voidaan tiivistaa kolmeen havaintoon:

1. Kainuun hallintokokeilulla ei saavutettu tavoiteltua suurta vaikutusta aluekehitykseen.
Alkuperéinen tavoite poismuuton pysayttamisesta oli aivan lilan kunnianhimoinen

2. Aluekehittdmisen ja elinkeinopolitikan toimintatavat ja mallit eivat kokeilun aikana radikaalisti
muuttuneet, mutta kokemukset kehittamisen mahdollisuuksista olivat positiivisia. Kaytannon
kehittamistydssa rahoittajien valilla tapahtui selvaa paranemista.

3. Aluekehittaminen ja elinkeinojen kehittdminen jaivat kokeilussa ja maakuntavaltuuston
toiminnassa vahemmalle julkiselle huomiolle — kuntien toiminnassa elinkeinopolitikan merkitys
kuitenkin korostuu.

Kokeilun parhaiksi kaytannoiksi loppuraportissa todetaan:

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio
Integraation piiriin kuului heti kokeilun alkaessa erikoissairaanhoito, perusterveydenhuolto,
sosiaalipalvelut paivahoitoa lukuun ottamatta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
valtakunnallisessa uudistamishankkeessa tavoitellaan yleisesti jo Kainuussa toteutettua
sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiomallia.

2. Yhden jarjestajan koulutusmalli
Maakunnan laajuinen koko toisen asteen koulutuksen jarjestaminen yhden jarjestajan
toimesta oli ainutlaatuinen koko maassa. Merkittdva yhteiskunnallisena tuloksena oli
kaytanndssa koko peruskoulun paattava ikéaluokan jatkaminen toisella asteella. Nékyva
yhteistydn muoto lukiokoulutuksessa oli pienten lukioitten yhteenliittyma - filiaalilukio.
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3. Rahoitusmalli ja talous
Rahoitusmalli oli kokeilun alkaessa ainutlaatuinen Suomessa. Merkittavin oivallus oli tulojen
jakaminen menojen jakamisen sijaan. Malli oli taloudelliseen toimintaan kannustava
erityisesti kokeilun alkuvuosina.

4. Demokratia
Hallintokokeilun yksi keskeinen rakenne oli suorilla vaaleilla valittu maakuntavaltuusto, jonka
toimivaltaan kuuluivat sosiaali- ja terveydenhuolto, toisen asteen koulutus, alueen
kehitthmien ja maakuntakaavoitus. Ainutlaatuinen asia Kainuun kehittdmisrahasta
paattdminen, joka antoi vaikutusmahdollisuuden my6s valtion talousarviovarojen
suuntaamiseen.

5. Yhteiset tukipalvelut
Maakunta tuotti jAsenkunnille myds taloushallinnon, palkkalaskenta- ja tietohallintopalvelut.
Palvelujen tuotantokustannukset alenivat noin 20%.

Johtopaatokset
Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella toteutetaan kuntarakenneuudistus, joka perustuu
tyosséakayntialueista muodostettaviin vahvoihin peruskuntiin. Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla
alueilla palvelut kootaan riittdvan suuriksi kokonaisuuksiksi, jotka tukeutuvat peruskuntien
palvelurakenteeseen vastuukuntamallilla.

Hallitusohjelman mukaisen kuntauudistuksen etenemisaikataulun mukaan kuntarakennelaki tulee
voimaan kesalla 2013 ja kuntien tulee tehda esitykset selvitysalueista 30.11.2013 mennessa.
Kuntien yhdistymisselvityksen ja -esitysten mé&érdaika on 1.4.2014 mennessa (VNK:n mediatiedote
21.3.2013: Kuntien on tehtava lain mukaiset selvitykset ja paatokset 1.7.2014 mennessa).

Voimavarat tulee nyt keskittdd vuoden 2017 ja sen jalkeisen ajan valmisteluun. Uudistusta ajavat
hallitusohjelman mukaiset uudistukset, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus,
kuntarakenneuudistus seka valtionosuusjarjestelman uudistus.

Rakenneuudistuksiin liittyvat taustatiedot tulee Kainuussa selvittdd ensin yhtena kokonaisuutena
eri vaihtoehtojen muodostamista varten. Toisessa vaiheessa selvityskohteina ovat eri vaihtoehdot
lopullisten ratkaisujen muodostamista varten.

Kainuun elinkeinopolitiikka ja aluekehitys

Kainuun liiton lakisdateisia tehtavid ovat aluekehitysviranomaisen, suunnitteluviranomaisen seka
EU-ohjelmien suunnittelu- ja toimeenpanotehtdvat. Kainuun tilanne on yh& haastava. Véaesto
vahenee ja vanhenee seké kuntatalouden tilanne on haastava.

Vuonna 2013 laadittava maakuntasuunnitelman ja vuonna 2014 valmistuva maakuntaohjelman
tehtdavana on osaltaan vastata em. haasteeseen. Tavoitteena on kainuulaisten hyvinvoinnin ja
kestavan kehityksen edistdminen. Kainuun on oltava alueena yritystoiminnaltaan ja palveluiltaan
kilpailukykyinen.

Kainuun hallintokokeilun ongelmana oli padhuomion kohdistuminen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmiseen. Itsendisella Kainuun liitolla on nyt mahdollisuus nostaa alue- ja elinkeinojen
kehittdminen kuntien, aluehallinnon, yritysten ja kansalaisten mielenkiinnon kohteena sille
kuuluvaan asemaan kainuulaisten hyvinvoinnin ja kestavéan kehityksen edistajana.
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KANSALAISVAIKUTTAMINEN

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kainuussa on toteutettu Kainuun kansalaisvaikuttamisen ohjelmaa, joka laadittiin vuosille 2006—
2012. Maakunnallisten ohjelmien ja suunnitelmien lakisdateisen tiedottamisen, asukkaiden
kuulemisen, palautteenannon ja arviointimahdollisuuksien lisdksi tiedottamista ja viestintda
ajankohtaisissa asioissa on viime vuosien aikana kehitetty ja lisatty. Uusia valineita, mm.
sosiaalisen median kanavia on otettu kayttoon ja tehty useita saanndllisia palaute ja/tai
arviointikyselyja erityisesti terveydenhoidon palvelujen saatavuuteen ja laatuun liittyen. Kynnysta
ottaa yhteyttd ja mahdollisuuksia antaa palautetta on madallettu useilla palveluihin ja niiden
muutoksiin liittyvilla kuntakierroksilla.

Maakunnassa on toiminut my6s ikdihmisten sekda vammaisasiain neuvottelukunnat, joiden
asiantuntemusta on kaytetty palveluja suunniteltaessa. Myds nuorisovaltuustolla, Manulla, on ollut
oma sijansa paatbksenteon. Alueen asukkaita on ollut mukana palvelujen suunnittelussa
kehittdjaasiakkaina samoin kuin eri toimintatapojen pilotoinneissa kehittajakylia.

Kainuun maakunnan sote-palvelut on ottanut kayttoon IVA+ -menetelmén, jonka tarkoitus on
arvioida ennalta tietyn suunnitelman tai paatdksen aiheuttamia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin. Mukana arvioinnissa ovat my6s ne ihmiset tai ihmisryhmat, joihin paatdksella saattaa
olla vaikutuksia.

Johtopéaatokset

Kansalaisvaikuttamisen ohjelman teemoja olivat aktiivinen kansalaisuus, suunnitteluun ja
paatoksentekoon osallistuminen, palvelujen jarjestdjan, kehittgjien ja palvelujen kayttajien vélinen
vuoropuhelu, osallistuminen seka kansalaisjarjestdjen roolin vahvistaminen maakunnassa.
Kehittdmisen paamaaré oli edistdd uuden toimintakulttuurin luomista Kainuuseen. Tavoitteena oli
hyvalla tiedonkululla, avoimella vuorovaikutuksella ja kansalaisten tasavertaisella kohtelulla
vahvistaa asukkaiden luottamusta hallintoon. Uuden toimintakulttuurin myoéta kansalaisilla olisi
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa mahdollisimman laajasti maakunnan palvelujen kehittdmiseen
ja maakunnan tulevaisuuden suuntaamiseen. Kaikella talla tahdattiin hyviin, toimiviin palveluihin ja
tyytyvaisiin asukkaisiin maakunnassa.

Ohjelmakohtien toteutumisen seuranta jai perustetun toimikunnan taholta varsin vahalle huomiolle.
Valtiovarainministerion teettaman tutkimuksen hallintokokeilun vaikutuksista ja Kainuussa tehdyn
haastattelun (Tampereen yliopisto) perusteella (VM julkaisuja 20/2010) mukaan viranhaltijat ja
luottamushenkilot nakivat hallintokokeilun aikana tavoitteiden saavuttamisen onnistuneen
kohtalaisen hyvin, joskin tydta todettiin viela olevan paljonkin tehtavana.

Maakunnan asukkailla nakemys mallin toimivuudesta, osallistumisesta ja vaikuttamisen
mahdollisuuksista oli haastattelun tulosten mukaan varsin erilainen. Vastauksena todetut
kokemukset siitd, ettd kansalaisia ei kuunneltu tai paéattdjiin ei voinut luottaa, on tuloksen aivan
painvastainen ja antaa edelleen aihetta huoleen. Tarvitaan siis edelleen laajempaa paatdéksenteon
avoimuutta, osallisuutta lisdavia toimenpiteitd, asenteiden ja ajattelutavan muutosta seka vilpitdnta
yhteisty6td alueen asukkaiden ja eri kansalaisryhmien kanssa.
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VIESTINTA

Toteutuma

Vuoden 2012 lopussa paattyneen maakunta-kuntayhtyméan aikana Kainuun maakunnallisessa
viestinndssa pyrittin maakuntakokeilun perusperiaatteiden mukaisesti huomioimaan yhta lailla
sosiaali- ja terveydenhuolto, aluekehitys ja koulutustoimiala. Kaytdnnossa viestinndssa jouduttiin
niukkojen resurssien vuoksi keskittym&an kansalaisten kannalta tarkeimpiin ja kiinnostavimpiin
asioihin. Talléin esimerkiksi kansalaisten nakdkulmasta usein melko vaikeaselkoinen aluekehitys
jai valitettavan vahalle huomiolle.

Maakunta-kuntayhtyméan yhteinen viestintdyksikkd mahdollisti toisaalta viestintaresurssien
joustavan ja tehokkaan kaytdon. Seka henkilostd ettd valineet ja ohjelmistot voitiin kayttda
taysimaaraisesti hyvaksi. Koko kuntasektorin viestintédyhteistyon hedelmistd mainittakoon vuonna
2012 kayttoon otettu uusi Kainuun kunnallisintra, jonka valmisteluun kaikki Kainuun kunnat
osallistuivat.

Kainuun hallintokokeilun purkaminen vuoden 2012 aikana edellytti tavoitteellista muutosviestintaa.
Perustavoitteita olivat kansalaisten Iluottamuksen ja henkildkunnan turvallisuudentunteen
sdilyttaminen. Ydinviesti oli, ettd mikdan olennainen ei vuoden 2013 alussa muutu: henkiléstd
tekee tyOnsa ja kansalaiset saavat palvelunsa niin kuin aiemminkin. Tama viesti meni perille jopa
niin hyvin, ettd vuoden 2013 alussa viestintdd kritisoitiin liiallisesta muuttumattomuuden
korostamisesta.

Maakunta-kuntayhtyméan purkautuessa maakunnallisen viestinnan resurssit pyrittiin sailyttdmaan
mahdollisimman tehokkaassa yhteiskaytdssa. Osittain tdma tavoite myos toteutui. Uusien
kuntayhtymien, Kainuun liiton ja Kainuun soten, viestinnassa on kuitenkin alkuvaiheessa korostettu
uutta alkua ja kummankin kuntayhtyméan niité erityispiirteitd, jotka maakuntakonsernin aikana jaivat
vahemmalle huomiolle.

Vuoden 2012 aikana alkoi my6s kaksi pitkdan valmisteltua maakunnallista markkinointihanketta,
Kainuun liiton vetovastuulla oleva Kainuu Helsingissa 2014 -hanke ja Kainuun Edun Made in
Kainuu -markkinointihanke. Hankkeet tekevét tiivista yhteistyotd, jonka tavoitteena on edistaa
kainuulaisten tuotteiden ja palvelujen myyntia ja markkinointia ja paivittda Kainuun maakuntakuva
2000-luvulle. Hankkeiden painopiste on Kainuun onnistumisten ja hyvien puolien esiintuomisessa.

Arvio tavoitteiden toteutumisesta

Kainuun sisdistd maakuntatason viestintda on nykyisella maakuntaohjelmakaudella tehostettu ja
monipuolistettu. Kaytdssa ovat kaikki tiedottamisen peruskanavat asiakaslehdista sosiaaliseen
mediaan. Sek& sosiaali- ja terveystoimessa ettd maakunnan liiton toimialalla kehitetaan aktiivisesti
uusia toimivia keinoja kansalaisten aitoon kuulemiseen. Perinteisten yleisotilaisuuksien ohella
verkkosivustot ovat keskeinen kuulemisen kanava, myods osallistamista sosiaalisen median avulla
on kokeiltu useissa eri yhteyksissa.

Kainuun kuntasektorin yhteistytd viestintaan ja markkinointiin liittyvissa asioissa on lisdantynyt.
Markkinointiviestinnassa erityisesti vuonna 2012 alkaneiden hankkeiden ympadrille on onnistuttu
rakentamaan laaja-alaisia maakunnallisia yhteistydverkostoja, jotka Iluovat hyvan pohjan
maakunnan markkinoinnin koordinaation parantamiselle ja markkinoinnin tehostamiselle.
Johtopé&atokset

Maakuntaohjelmassa asetetut tavoitteet tiedotuksen lisdamisesta, kansalaisten kuulemisen
edistamisesta ja maakunnallisen markkinointiyhteistyon tiivistdmisesta ovat toteutuneet hyvin.
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KUNTATALOUS

Toteuma

Kainuun kuntatalous oli hallintokokeilusta johtuen vuosina 2005 - 2012 rakenteeltaan muusta
maasta poikkeava. Talouden seurannassa kuntien lisdksi mukaan lasketaan myds kuntayhtyma.
Hallintokokeilun tavoitteena oli turvata peruspalvelut Kainuun alueella taloudellisesti kestavalla
tavalla. Siksi keskeisin taloustavoite on ollut vuosikatteiden parantaminen siten, etta ne riittavat
kunnittain kattamaan vuosittaiset poistot ja syntyneet vanhat alijddmat. Tata on tavoiteltu menojen
kasvun leikkauksen kautta.

Taulukko 19. Kuntatalouden tavoitteet ja toteuma Kainuussa ja koko maassa 2005-2012.

Anvig
Kunnat + maakunta 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nettokayttokust. € /asukas(TAVOITE) 3941| 43216 4400| 4507 4617| 4752
Nettokayttokust. €/as. Kainuu (TOT.) 39041 4176| 4436| 4697 4973| 5181| 5662| 5900
muutos-% | -0,4| 60| 74| 47| 59| 42| 93] 4.2
Nettokdyttokust. €/as. koko maa (TOT.) 3899| 4021 4219| 4530( 4708( 4811| 5011 5322
muutos-% | 4,5| 3,1| 49| 74| 39| 22| 4,2 6,2
Verorahoitus €/ as. (TAVOITE) 4332| 4462 461383| 4779 4947( 5120
Verorahoitus €/ as. Kainuu (TOT.) 4332 4619| 4334| 5348| 5575| 5883| 5971| 6067
muutos-% | 4,0] 66| 57| 95| 42| 55| 15| 1,6
Verorahoitus €/ as. koko maa (TOT.) 4022| 4315| 4530| 4967( 5101( 5276| 5443 5584
muutos-% | 4,7| 73| 6,1| 84| 27| 34| 33| 25
Vuosikate €/as. (TAVOITE) 143 193 265 219 377 415 400 350
Vuosikate €/as.Kainuu (TOT.) 143 199 242 391 419 481 209 113
Vuosikate €/as. koko maa (TOT.) 213 327| 382 363| 340 461| 384 238
Kertyneet ali/ylijaamat €/as. (TAVOITE)| -292| -364| -349| -280] -153 12
Kertyneet ali/ylijadmat Kainuu (TOT.) -328| -429] -462| -287| -270] -30| -119| -221
Kertyneet alifylijaamadt koko maa 568 677 765| 937| 986| 1314| 1398| 1341
Tuloveroprosentti (TAVOITE) 18,83]| 19,04]19,05[19,05[ 19,05/ 19,05| 19,50| 19,50
Tuloveroprosentti Kainuu (TOT.) 18,83|19,04|19,05(19,20|19,23| 19,99 20,00| 20,00
Tuloveroprosentti koko maa (TOT.) 18,29|18,40| 18,46|18,55|18,59|18,97(19,16| 19,25
Vuosikate %-poistoista (TAVOITE) 60 77 106 128 151 166 100 100
Vuosikate %b-poistoista Kainuu (TOT.) 60 69 86| 130| 135 176 74 39
Vuosikate %-poistoista koko maa (TOT.) 77| 118| 135 123| 109 145| 118 70
Konsernilainat €/as. (TAVOITE) 3267 2874 2902 2931 2961( 2990
Konsernilainat €/as. Kainuu (TOT.) 3267 3324| 3412| 3516| 3668| 3583| 3551| 4044
Konsernilainat €/as. koko maa (TOT.) 3433| 3590| 3738| 3913| 4257| 4568( 4729| 4979

*“ILiikelaitos Kainuun ammattiopisto vahennetty takautuvasti 2000 - 2003
*IKorjattu maakunnan yli/alijaamalla

Kainuun kuntien ja maakunnan yhteenlaskettu vuosikate parantui selkeasti vuosina 2005 — 2010.
Vuonna 2004 vuosikate oli vain 91 euroa asukasta kohden ja vuonna 2010 yli viisinkertainen eli
480 euroa asukasta kohden. Taman jalkeen kuntien vuosikatteet ovat l&hteneet jyrkkaan laskuun.
Yhteenlaskettu vuosikate oli vuoden 2012 alustavien tilinpaatdstietojen mukaan enda vain 118
euroa asukasta kohden. Tama ei riitéa kattamaan kayttbomaisuudesta aiheutuvia poistoja.

Kainuussa tuloveroprosentti verrattuna koko maan prosenttiin on vaihdellut kyseisina vuosina 0,5 —
1,0 prosenttiyksikon verran. Koko verorahoituksen (valtionosuudet ja verotulot) maara oli vuonna
2012 alustavien arvioiden mukaan 6 067 euroa asukasta kohti. TA&ma on noin 500 euroa asukasta
kohden suurempi kuin maassa keskimaarin.

Kertyneita alijaamia koko Kainuussa yhteenlaskettuna vuoden 2012 lopussa oli yhteensa -221
euroa asukasta kohti. Talla hetkellda suurimmat alijgdméat ovat Hyrynsalmella ja Sotkamolla,
molemmilla liki 500 euroa asukasta kohden. Ylijadmia Kainuun kunnista on neljalla kunnalla;
Paltamolla, Puolangalla, Ristijarvella ja Suomussalmella.
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Kainuun velkaantuminen on ollut yksittdisia kuntia lukuun ottamatta maltillista koko 2000 -luvun
ajan alhaisen investointitason vuoksi. Kainuun keskimaarainen konsernilainakanta oli vuoden 2012
lopussa noin 4 000 euroa asukasta kohden, kun se vastaavasti koko maassa oli noin 5 000 euroa
asukasta kohden

Vuosikate/asukas

500

450

400

350

300

250

200

150

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

------- Vuosikate €/as. (TAVOITE) —a— Vuosikate €/as. kokomaa (TOT.) —e— Vuosikate €/as.Kainuu (TOT.)

Kuva 24. Vuosikate per asukas tavoite ja toteuma Kainuussa ja koko maassa 2005-2012.

Arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Kuntatalouden tasapainottamisessa Kainuussa onnistuttiin hyvin vuosina 2005 — 2010. Kaksi
viimeisinta vuotta sen sijaan ovat olleet epatasapainossa ja nain lisdanneet kuntien alijaamia.
Vuosikate ei enaa riittdd kattamaan investoinneista aiheutuvat poistoja ja verotulojen kasvu on
veronkorotuksista huolimatta alhaisella tasolla. Vuosikatteiden jyrkka lasku johtuu verorahoituksen
kasvun hiipumisesta ja valtionosuuksiin tehdysta leikkauksista. Liséksi nettokayttokustannusten
kasvu on ollut tulojen kasvua huomattavasti suurempaa.

Johtopéaatokset

Kainuun kuntatalous on talla hetkella suurten haasteiden edessa. Erityisen ratkaisevaa on se,
miten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa onnistutaan. Vaestdon ikaantyminen ja
sairastavuus lisaavat palvelutarvetta, maailmanlaajuinen lama estdd talouden kasvua ja
valtiontalouden kestavyysvaje leikkaa kuntien valtionosuuksia.

Meneillaan olevan kuntarakenneuudistuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittdéa kuntien
yhdistymista, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1. vaestd <20 000
asukasta; 2. tydpaikkaomavaraisuus < 80 % 3. huono kunnan taloudellinen tilanne. Kaytannodssa
kaikki Kainuun kunnat kuuluvat selvitysperusteiden piiriin joko vaestdpohjan pienuuden tai heikon
taloutensa vuoksi. Kainuun talousongelmaa ei kuitenkaan ratkaista pelkastaan kuntia yhdistamalla
ja kustannuksia karsimalla. Téarkeintd on lisdtd Kainuun vetovoimaa ja kilpailukykya ihmisten
asuinpaikkana ja yritysten sijaintipaikkana. Sitd kautta my6s kuntatalous on mahdollista saada
tulevaisuudessa riittavélle tasolle.
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5. MAAKUNTAOHJELMAN TOTEUTTAMISJARJESTELYT JA
SEURANTA

Maakuntaohjelman toteuttamisjarjestelyt ja seuranta

Toteutuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Taulukko 20 Julkisen ja yksityisen rahoituksen suuntaaminen toimintalinjoille

Julkinen rahoitus ja yksityinen rahoitus | Julkinen, | Yksityinen, | Julk tot | Yksit tot | Julk tot
2010-2014, arvio suuntaamisesta arvio arvio 2007-12 | 2007-12 | 2010-12
TL 1. Osaaminen ja koulutus 15% 5% 6 % 1% 6 %

TL 2. Elinkeinot, yrittdjyys ja tyoéllisyys | 37 % 85 % 50 % 92 % 51 %
TL 3. Maaseutu 6 % 5% 3% 3% 4%

TL 4. Hyvinvointi 6 % 2% 1% 1% 1%

TL 5. Toimintaympaéristd 36 % 3% 40 % 3% 38 %
Yhteensé 100 % 100 % 100% |100% | 100 %

Hankepaatokset maakuntaohjelman
mukaan jaoteltuna vv. 2007-2012

32039417,24

7267404,61
16049221
TL 1 Osaaminen ja koulutus mTL 2 Elinkeinet, yrittéjyys ja tyollisyys
TL 3 Maaseutu mTL 4 Hyvinvointi

m TL 5 Toimintaympéristd

Kuva 25. Hankkeille myénnetty rahoitus maakuntaohjelman toimintalinjojen mukaan jaoteltuna koko

Kainuu vuosina 2007-2012
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Kuva 3 ELY-keskuksen rahoituksen jakautuminen 2007-2012

Maakuntaohjelmaan tehtiin arvio rahoituksen suhteellisen osuuden jakautumisesta eri
toimintalinjoihin vuosina 2010-2014, kyseessa oli siis himenomaan arvio, ei sitova suunnitelma.
Arvioon sisaltyi EU-kauden 2007-2013 EAKR-, ESR- ja maaseutu- seka kalatalousrahoitusta ja
kansallisen rahoituksen osalta Kainuun kehittdmisraha, joka oli m&éarallisesti noin kolme kertaa
suurempi kuin EU-rahoitus. Toteutuma niin vuosina 2007-2012 kuin 2010-2012 osoittaa, etta
erityisesti toimintalinjalle 2 elinkeinojen, yrittdjyyden ja tyollisyyden edistamiseen on kaytetty
rahoitusta enemman kuin alun perin arvioitiin. T&han vaikutti erityisesti akillisen rakennemuutoksen
kansallinen rahoitus, jota paperitehtaan lakkauttamisen jalkeen kohdistettiin valtaosin toimintalinjan
2 toimenpiteisiin. Toimintalinjalle 5 eli toimintaympariston kehittamiseen kohdistettiin nimenomaan
tienpidon rahoitusta, jonka maéara sailyi lopulta kohtuullisen suurena koko hallintokokeilun ajan.

Arvioitua pienempi osuus kului toimintalinjalle 1 osaamisen ja koulutuksen kehittdmiseen, jonne
kohdistettiin erityisesti EU-rahoitusta. Toimintalinjalle 3 maaseudun kehittdmiseen kohdistettiin
valtaosin maaseutuohjelman rahoitusta, jota Kainuuseen tuli arvioitu maara, mutta lahinna Kainuun
kehittamisrahan kasvu pienensi sen suhteellista osuutta. Toimintalinja 4 hyvinvoinnin kehittaminen
toteutui selvasti arvioitua pienempéana. Osittain asiaan vaikutti se, etta sosiaali- ja terveysministerio
kaynnisti oman Kaste-ohjelman, jonka kautta rahoitettiin sote-toimialan hankkeita, jotka eivat nay
tdssa arviossa. Sote-toimiala sai myds jonkin verran suoraa Tekes-rahoitusta, joka myoskaan ei
nay ylld olevassa taulukossa. Yhteenveto kuitenkin on, ettd hyvinvointialan kehittdminen
hankerahoituksella ei edennyt odotetussa laajuudessa.

Ohjelmaa laadittaessa arvioitiin, etta elinkeinoelamén kolmeen péalinjaan: 1) ICT, elektroniikka,

metalli, 2) elamystuotanto sekd 3) luonnonvarat kaytetdan kuhunkin 25 % samoin kuin eri alojen
yhteisiin hankkeisiin, innovaatioiden kaupallistamiseen tai muille aloille. Elinkeinojen kehittdmisen
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sisdinen painotus kohdistui vuosina 2007-2012 siten, ettd ICT, elektroniikka ja metalli kayttivat
rahoituksesta 12 %, elamystuotanto 18 % ja luonnonvarat 26 %. Eri alojen yhteisiin koulutus- ja
kehittamishankkeisiin kaytettiin 44 % eli selvasti arvioitua enemmaéan. Tama kuvastaa itse asiassa
elinkeinoelaman yhteistydén kehittymista, silla monessa hankkeessa oli osallistuvia yrityksia
useammalta alalta, jolloin hankkeet Kirjattiin yhteiset -kohtaan.

Johtopéaatokset

Maakuntaohjelman toteuttaminen sujui eri rahoittajien kesken hyvassa yhteisymmarryksessa.
Kaikki organisaatiot olivat sitoutuneita yhteisesti sovittuihin linjauksiin, oppivat tuntemaan toistensa
toimintatavat aiempaa paremmin seka osasivat reagoida ja pystyivat reagoimaan nopeasti
yllattaviin muutoksiin, kuten paperitehtaan toiminnan lakkauttamiseen. N&itéa periaatteita kannattaa
vaalia jatkossakin.

6. YMPARISTOSELOSTUS

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista saadetyn lain (SOVA-
laki, 200/2005) 4 §8:n mukaan maakuntaohjelman vaikutukset on arvioitava. SOVA-lain tavoitteena

(18)on

"edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa, parantaa Yyleista
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistda kestavaa kehitysta”.

Kainuun maakuntaohjelmalle 2009-2014 on laadittu SOVA-lain edellyttdma ymparistdselostus,
johon on koottu mm. ohjelman keskeisimmat vaikutukset ja arviointiprosessin kuvaus.

SOVA-lain mukaan ymparistoarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja
siitda aiheutuvia merkittdvia ymparistdvaikutuksia tulee seurata siten, ettd voidaan ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkéaisemiseksi ja vahentamiseksi. Seurannassa
tarkastellaan, kuinka ennakoidut vaikutukset ovat toteutuneet ja mita arvaamattomia vaikutuksia
paatoksista on aiheutunut. Sen avulla voidaan tietdd, olivatko vaikutukset sellaisia kuin
arvioinnissa oletettiin ja ovatko haitallisten vaikutusten lieventdmistoimenpiteet onnistuneet.

Toteuma ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Maakuntaohjelman ymparistoselostuksessa arvioidut vaikutukset ovat olleet paaasiassa arvioinnin
mukaisia. Maakuntaohjelman paatavoite on kainuulaisten hyvinvointi parantaminen taloudellista ja
sosiaalista hyvinvointia lisaamalla ottaen samalla huomioon ympariston hyvan tilan. Kainuulaisten
hyvinvoinnin parantumisen mittaaminen on vaikeaa ja yksiselitteisen mittarin maarittaminen
mahdotonta. Arviointiin valittujen mittareiden mukaan (ks. tarkempi kuvaus TL4 HYVINVOINTI),
tilanne on muuta maata heikompi ja ero muuhun maahan edelleen selva. Toisaalta esimerkiksi
lastensuojelun avohoitopalvelujen piirissa olevien % -osuus 0-17 vuotiaista on laskenut 8,0
prosentista 7,4 prosenttiin koko maakuntaohjelmakaudella. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
rakennety6 on aloitettu, mutta tuloksellinen toiminta vaatii viela paljon jatkotydskentelya.

Tavoitteiden ja arvioitujen vaikutusten toteutumiseen koko maakuntaohjelman toteuttamisen
kaudella on vaikuttanut suuresti vuoden 2008 lopulla alkanut taantuma ja lama. Viimeisimmat
vuodet 2011-2013 ovat menneet taantumaan vastaamisessa. Elpymisen merkkeja on jo
nakyvissa. Kainuun péatoimialojen liikevaihto on kasvanut suhteellisen tasaisesti ja saavuttanut
taantumaa edeltdneen tason. Paatoimialojen henkildston maara on kasvanut hitaammin, mutta
pientd notkahdusta lukuun ottamatta tasaisesti. Metalliteollisuudella menee kohtalaisen hyvin, mika
suurelta osin johtuu kiskokalusto- ja konepajatuotteiden valmistajasta Transtech Oy:sta. ICT-alan
yritykset suhtautuvat luottavaisesti tulevaisuuteen ja toimialan nadkymét ovat hyvat. Matkailu on
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ollut jo pitkaan tarkea elinkeino Kainuulle ja alan liikkevaihto on kasvanut tasaisesti viime vuodet.
(Lahde: www.temtoimialapalvelu.fi, 2013).

Yksi suurimmista ja nakyvimmistd ymparistohaasteista seurantakaudella on Kainuulle asettanut
Talvivaaran kaivoshanke. Kaivosteollisuus aiheuttaa laajuutensa vuoksi merkittavia vaikutuksia
ympariston lisaksi alueen asukkaille. Rakentaminen ja louhinta muuttavat ympéaristéa ja maisemaa
sekd kuluttaa mm. maa-ainesvaroja. Vuoden 2012 lopulla kesadn runsaat sateet toivat
kaivosalueelle paljon ylimaardista vettd. Talvivaaran kaivos on aloittanut mittavat
ymparisténsuojeluinvestoinnit. Kaivosteollisuuden tydllistava vaikutus on myds merkittava.
Esimerkiksi Talvivaaran kaivoksen tyoéllistdva vaikutus on lahes 2 000 henkiloa, kun kaikki
tyollisyysvaikutukset otetaan huomioon. (Lahde: www.temtoimialapalvelu.fi, 2013).

Seurantakaudella Kainuun maakuntavaltuusto hyvéaksyi maakuntaohjelman mukaisesti Kainuun

ilmastostrategian 24.10.2011. Lisaksi Kainuun ymparistdohjelman 2020 laadinta ka&ynnistyi 2011.

Ympaéristdohjelma tarkentaa maakuntaohjelman ympéaristdon ja luonnonvaroihin liittyvia visioita ja

tavoitteita. Siina esitetddn keinoja ja maaritelldan toteuttajat naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kainuun ympéaristdohjelman tavoitteet on jaettu kolmeen osioon:

I. monimuotoinen Kainuu, jossa maaritellaan tavoitteet Kainuun luonnon monimuotoisuudelle ja
keinot sen sailymiselle,

Il. ekotehokas ja ymparistbvastuullinen Kainuu, jossa maéaaritellaan tavoitteet (1) ekotehokkaalle
yhdyskunnalle, (2) luonnonvarojen kestavalle kaytolle seka (3) kestavalle matkailulle,

[ll. ymparistotietoinen Kainuu, jossa tavoitteena on ymparistotietoisuuden lisdaminen Kainuun
maakunnan alueella niin ymparistokasvatuksen kuin yleisen ymparistdviestinnén avulla.

Kainuun  ymparistéohjelma 2020 on parhaillaan ehdotusvaiheessa ja se saanee
maakuntahallituksen hyvaksynnan kesalla 2013.

Ohjelman haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet on toteutettu suunnitellusti.
Maakuntaohjelman toteutumisen haitalliset vaikutukset on pyritty minimoimaan jo ohjelmaa
laadittaessa. Ohjelman ymparistovaikutukset ilmenevat toteutettavien hankkeiden kautta, joiden
arviointi tehdaan hankekohtaisesti. Hankkeen toteuttaja arvioi jo hankkeen hakuvaiheessa
hankkeen todennakdiset vaikutukset. Hankkeet, jotka aiheuttavat haitallisia vaikutuksia,
suunnataan uudestaan tai jatetdan toteuttamatta.

Johtopéaatokset

Kainuun maakuntaohjelman 2009-2014 Seurantaraportti 2013:n avulla voidaan tunnistaa
ohjelman odottamattomat haitalliset vaikutukset ja tarvittaessa korjata sen perusteella ohjelman
toteuttamisen suuntaa. Erilaisten vaikutusten tunnistaminen on nyt erityisen tarkeda, kun
maakuntaohjelman kausi on paattymassa ja uuden maakuntaohjelman 2014-2017 laadinta
kaynnistyy. Seurantatieto mahdollistaa entista paremman uuden ohjelman laatimisen.

Ympaéristovaikutusten arvioinnissa ja vaikutusten seurannassa varmistetaan monipuolisesti,
erilaisten vaikutusten huomioiminen huolimatta siitd, onko suunnitelman tai ohjelman tavoitellut
vaikutukset keskittyneet joihinkin tiettyihin teemoihin. Maakuntaohjelman vaikutuksia on arvioitu
monipuolisesti toimintalinjojen arvioinnissa. Ympariston tilaan vaikuttavien hankkeiden vaikutuksia
seurataan hankekohtaisesti.
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7. JOHTOPAATOKSET

Tama maakuntaohjelman seurantaraportti on laadittu ensisijassa Kainuun tulevan
maakuntaohjelman (2014 — 2017) valmistelun pohjaksi. Tata seurantaraporttia voidaan pitaa
ohjelman sisdisend arviointina, silla sen laatijat ovat maakuntaohjelman valmisteluun ja
toimeenpanoon osallistuneita henkil6itd. Pyrkimys on ollut saada kayttoon paras kaytettavissa
oleva tilannetieto maakuntaohjelman tédhanastisesta toteutumisesta ja toteutumisen ennakoinnista.
Tata raporttia on hyva kayttdd rinnan maakuntaohjelman ulkoisen arvioinnin kanssa; sen on
toteuttanut konsulttitoimisto MDI. Siin& raportissa on lis&piirteena vertailu Pohjois-Suomen muiden
maakuntien kanssa.

Tassa luvussa on koottu tarkeimmat havainnot ja niiden johtopaatdkset tulevaa ohjlematyota
varten. Johtopdatoksiin  on noussut ehdotuksia ja keskustelun avauksia tulevan
maakuntaohjelman:
- tavoitteiden asettamisesta; mita tavoitteita on muutettava, onko lisattava tai poistettava
jotakin
- ohjelman toimeenpanojarjestelman kehittdmisestd esim. edunvalvonnan Kkytkeminen
toimeenpanoon aikaisempaa selkeammin jne.
- maakuntaohjelman ja sen toimeenpanoprosessin kehittaminen luonteeltaan jatkuvaksi
ennakointiprosessiksi

Maakuntaohjelman sisainen ja ulkoinen arviointi ovat nostaneet esiin hyvin samankaltaisia
kehittdmisehdotuksia. Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien ulkoisessa jéalkiarvioinnissa nousi
maakuntaohjelmatyosta erityisesti Kainuun maakuntaohjelman osalta esille seuraavat seikat
kehittdmisen kohteiksi:
¢ maakuntaohjelmaa tulee fokusoida, tulee uskaltaa my6s luopua jostain, kaikkea ei ole
mahdollista tehda (perustoiminnan osalta kirjataan vain erityiset kehittdmisen kohteet ja
toimet),
¢ ohjelman sisdista yhtenaisyytta tulee vahvistaa (teemojen ja toimialojen teemojen tulee olla
linjassa ylatavoitteiden kanssa),
e viestintdd tulee tehostaa ja luoda siihen lisda vaikuttavuutta, ohjelmatydssa ja itse
kehittymisessa tapahtuvia onnistumisia tulee nostaa rohkeasti ja ndkyvasti esille,
¢ maakuntaohjelman ja maakuntakaavan valista yhteytta tulee vahvistaa,
¢ hanketoiminnan ja hankkeissa tehtavan kehittamistytn jatkumoa tulee vahvistaa seka
e edunvalvonnan toimia tulee ryhdistaa.

Ulkoisen arvioinninkin mukaan maakunnallisen kehittamisjarjestelman katsotaan toimivan hyvin ja
ohjelman merkitys alueellisessa kehittamisessa tulee juuri sen valmisteluprosessin kautta. Mukana
valmistelussa on arvioitu olleen kaikki relevantit tahot, kuitenkin tahoja perinteisen kehittamisen
ulkokehalta voisi jatkossa olla mukana enemmankin.

Maakuntaohjelman vaikuttavuutta voisi parantaa osallistamalla toteuttajatahot tavoiteasetantaan,
kehittamista fokusoivaan ennakointiin sekd seurantatydbhon nykyista tiivimmin. Maakunnissa ja
maakuntaohjelmissa tarvitaan seka laajoja kehittamiskokonaisuuksia etta tasmallisempia sisaltoja.
Sektoreiden valisia rajoja tulisi kuitenkin nykyistda enemman pyrkid rikkomaan, jotta saataisiin
aikaan uusia avauksia. Alueellisten strategiaprosessien synkronointia yhteen yha vahvemmin tulisi
jatkaa. Kayttoon olisi hyva ottaa jatkuva strategiaprosessin malli, jonka puitteissa keskustelua
maakunnan strategisista tavoitteista voisi keskeisimpien toimijoiden kesken kayda kerran, jopa
pari, vuodessa.

Sisdisestd arvioinnista voidaan nostaa esiin  joukko toimintalinja- tai tavoitekohtaisia
toimenpidesuosituksia sek&a tehda laajempaa arviota ohjelmakokonaisuuden ja -toimeenpanon
osalta.
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Toimintalinjojen seka elinkeinopoliittisten karkialojen méaarittely on keskeinen strategiatydssa ja
maakuntaohjelman fokusoinnissa. Innovaatiojarjestelman kehittdmisessa painottuu entisestaan
sen yhteys alueen yritystoimintaan sen kehittdmiseen samalla kun itse t&k&i-toiminnan
kansainvaliset yhteydet ja myods kv. rahoitus korostuvat. Alykkaan erikoistumisen strategian
laatiminen on tdssd avainasemassa. Koulutuksen tarjonta ja saavutettavuus tulevat sdilym&an
keskeisina tulevaisuuden kysymyksind Kainuun kannalta.

Elinkeinojen kehittamisen kérkialojen fokuksissa on jo tapahtunut toimintaympariston kehityksen
aiheuttamia muutoksia esim. datacenterien, pelialan, biotalouden seké& kestavan kaivostoiminnan
nakymia ei ollut esilla aiemmassa maakuntaohjelmassa. Matkailun "aluerakenne” ja kansainvélinen
markkinointi hakevat edelleen muotoaan. Myds kokonaisuuden teema- ja klusteripohjaisen
kehittamisen suhde alueellisiin (kunta) vahvuuksiin pohjautuvaan kehittdmiseen on noussut esiin.
Kaivannaistoiminnan, bioenergian, puurakentamisen ja laajemmin biotalouden kehitysnékymien
korostuminen tulee nousemaan maakuntaohjelmavalmistelussa keskusteluun.

Tybvoiman kysynndn ja tarjonnan “epatasapaino” (elékditymisen nopeus, rakennetyottomyys,
likkuvuus) on erityisen tarked strateginen kysymys tulevan maakuntaohjelman kaudella.
Mahdollisuutena on tyévoiman nuorentuminen ja siitd seuraava muuttoliikkeen tasapainottuminen
ja ikarakenteen parantuminen. Tydmarkkinatilanne on kuitenkin hyvin kaksijakoinen Kainuussa
keskusalueen ja kehysalueen vdlilla. TyOvoimaa vetavat tekijat on otettava korostetusti
elinkeinopoliittiseen keinovalikoimaan.

Maaseudun ja laajemmin paikallisen kehittdmisen rooli ja strategisesti tarkoituksenmukainen
kytkeytyminen maakuntastrategiassa on entista tarkedmpad. Painetta tdhdn suuntaan luo
erityisesti EU-rakennerahasto ja -maaseuturahasto-ohjelmien yhteiset painopisteet mm.
vahahiilisen talouden edistamiseksi.

Kainuulaisten hyvinvointia on tarpeen tarkastella myds maakuntasuunnitelmassa — maakunnan ja
kuntien yhteisena missiona. Maakuntaohjelman painotuksiin liittyvat erityisesti keskustelu
ikaantymispoliittisesta  strategiasta, terveyserojen supistamisesta ja sote- ja muiden
hyvinvointipalvelujen saavutettavuudesta. Terveyden edistaminen (ennaltaehkaisevat toimet) on
strateginen kysymys ja laaja yhteistyokysymys.

Kainuun ulkoinen ja sisainen saavutettavuus ovat olleet aina haasteellisia, nakymissa on seka
uhkia ettd mahdollisuuksia. Aikaisempaa selkeampaa tavoitehakuisuutta ja pitkajanteisyytta
tarvitaan logistikkaan ja yhteyksiin liittyvissa asioissa. Saavutettavuudella on myo6s
mielikuvaulottuvuus, joka on syytd noteerata. Luonnonymparistd on Kainuun vetovoimatekijoista
ylivoimaisesti merkittavin: taman vahvuuden yllapitaminen ja viestinnadllinen teravdittaminen
(Kainuun on erotuttava muista alueista) ovat nousemassa tallgin esiin.

Vuorovaikutteisuus ja sen vahvistaminen toimintatapana maakunnan edunajamisessa ja
aluekehittamisessa ovat nousseet seka sisdisessa arvioinnissamme etta laajemmin muidenkin
maakuntien aluekehitystarkastelussa keskeisiksi. Ennakoivan otteen vahvistaminen on trendind.
Ennakoinnin asettamista keskeiseksi toimintamalliksi havainnollistaa alla oleva kuva. Taméan
suuntaista valmistelua on jo alettu toteuttamaan Kainuun liiton aluekehitysvastuualueella.
Hankehallinnoinnin osalta on tarve myos vastaavasti tuoda kayttdon yleinen toimintamalli, jossa
keskeisena tarkastelunakokulmana on hankkeiden osuvuus maakuntastrategiaan ja sen
tavoitteiden suuntainen vaikuttavuus.

Syvempaa pohdintaa maakunnan liiton toimintamallista aluekehittdmisessa edustaa mm.
Pirkanmaan liiton julkaisu, jossa pohditaan hanketoiminnan kokonaisvaltaisempaa ja
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strategisempaa ohjausta. Linkki tdh&an julkaisuun on:
http://www.pirkanmaa.fi/files/files/hallinto/julkaisut/pdf/projekteista prosesseihin.pdf.

Vastaavaa keskustelua on tarpeen kayda myds Kainuussa.

Sarategsessa ELUNNMEEES GITYI2an tasapalnon |3 vakauden luomisen
Lantaavasid ralionaalsesta” lahesymistavasta evolnionaznsamplin
lahastymistapoihin, |oissa otetaan huomicon plican akavalin laadullset muutoksst,
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/
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EEJE]'I'.LI'I'J_-EIE:I minnasta
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Kuva 26. Alueellisen ennakoinnin peruselementit

8. LISATIETOJA KAINUUN KEHITYKSESTA

Lisaa tietoa Kainuun kehityksesta ja hyvinvoinnista:

Kainuun tilastotietoa: http://www.kainuunliitto.fi/52

Kainuun tilastotietoa teemoittain: http://www.kainuu.fi/index.php?mid=2_406&la=fi
Kainuun hyvinvointikertomus: http://www.terveytemme.fi/ath/tulokset/index.html

Alueen tila ja ndkymat — Kainuu: http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-kainuu > Kainuu >
Alueen tila ja nékymat

e Ty0- ja elinkeinoministerion (TEM) analyyseja:
http://www.tem.fi/ajankohtaista/julkaisut/tem analyyseja
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