Maakuntahallitus § 51 11.03.2013
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
132/12/120/2013
MH § 51

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostOokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 19.2.-6.3.2013:

va. maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t -
suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 20-23

Muut kuin em. paatokset:

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen

Henkilostopaatokset:

- § 10: Aluekehitysasiantuntijan viran tayttaminen (Jouni Ponnikas)
- § 11: Kainuun liiton edustaja Pohjois-Suomen etnisten suhteiden
neuvottelukuntaan (Helena Aaltonen, varalla Paavo Keranen)

- § 12: Ty6suhteen jatkaminen (Tarja Laatikainen, Kainuun ymparis-
téohjelma 2020)

Hankintapaatokset:

- § 1: Kainuun tulevaisuuden skenariot 2035 (Da Wo Oy)
Rahoituspaatokset:

- § 1: Kuluttajan energianeuvonta -hanke (Annosol Oy)

Muut paatokset:

- § 9 Pankkitilin avaaminen maakunnan kehittamisraha

- § 10: SOVA-tydéryhman perustaminen

Lausunnot:

1) Aluekehitysasiantuntija Helena Aaltonen ja vs. aluekehitysasian-
tuntija Kiira Noponen ovat 5.3.2013 antaneet maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle hallituksen luomualan kehittamisohjelman ja hallituksen la-
hiruokaohjelman luonnoksista seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"1. Yleiset kommentit ohjelmaluonnoksista

Kainuu liitto on yhta mielta siita, etta 1ahi- ja luomuruoan arvonnosto on
Suomessa tarkea alueellinen seka kansallinen tavoite. Suomalaiset kulut-
tajat eivat esimerkiksi luomuostosten suuruudessa (EUR/hI®) ylla viela
Tanskan, Ruotsin taikka Norjan tasolle euromaaraisesti (luomualan ohjel-



maluonnos sivu 3). Luomu- ja lahiruoan kehittdmistydssa tarvitaan nain ol-
len runsaasti konkreettisia kehittdmistoimenpiteita ja niiden maaratietoista
toteuttamista, resursointia seka ennen kaikkea seurantaa.

Kainuun liiton ja alueellisen kehittdmisen nakokulmasta heraa kuitenkin ky-
symys, miksi on ylipdatansa ryhdytty laatimaan kansalliset I&hi- ja luomu-
ruoan erilliset kehittdmisohjelmat? Lahiruoan edistdminen, niin kuin lahiruo-
an kehittdmisohjelmassa mainitaan, on valtaosin alue- ja paikallistasoille
kohdistuva kehittdmishaaste. Lahiruoka-alaa koskevat kehittdamishaasteet
tulisi paadosin ratkaista alueellisella taikka paikallisilla politiikan tasoilla, siel-
I& missa lahiruokaa myds tuotetaan ja kulutetaan. Alueellisilla kehittamisor-
ganisaatioilla seka kunnilla on Suomessa on tasta nakdkulmasta erityinen
vastuu ja rooli edistaa lahi- ja luomuruoan tuotantoa, jalostusta ja kulutusta
alueillaan.

Kansallisen tason tehtava on vastaavasti ottaa aktiivisesti kantaa EU:n
maatalouspolitikkaan ja elintarvikelainsdadannon kehittymiseen, jotka oh-
jaavat suomalaisten yrittdjien edellytyksia tuottaa, jalostaa ja kuluttaa suo-
malaista ruokaa.

Toisaalta lahi- ja luomuruokaa koskevat kehittamishaasteet (logistiikka, ly-
hyet jakeluketjut, kestavat hankinnat seka pienyrittajyyden edistdminen)
ovat monesti yhtalaisia seka lahi- ettd luomuruoan kehittamissektorien
osalta alueista riippumatta. Naméa ovat pienyrittdjavaltaisen elintarvikesek-
torin yhteisia haasteita Suomessa. Talta osin tulisikin edelleen tarkkaan
harkita tarvitaanko ylipaatansa kaksi erillisohjelmaa valtakunnan tasolla I1&-
hi- ja luomualoille.

Lahiruoan kasitteellistdmisessa ei tulisikaan liikkaa rajoittua maakunnan hal-
linnollisiin rajoihin, vaan ennen kaikkea keskittya lahiruoan laatuvaatimuk-
siin. Esimerkiksi Kainuussa elintarvikealan rajakaupalla, lahiruoan viennis-
sa Kostamuksen suuntaan, arvioidaan olevan tulevaisuudessa tarkea
potentiaali. Suomalaisen lahiruoan menekinedistamista seka viennin estei-
den poistamista yli valtion rajojen voitaisiin juuri valtakunnallisilla toimilla
vauhdittaa.

Lahi- ja luomuohjelmien luonnoksissa olisi ennen kaikkea tarkasti esitetta-
va mahdolliset rahoitusmekanismit (esimerkiksi viitaten tulevaan Man-
ner-Suomen maaseutuohjelmasta +2014) asetettujen tavoitteiden ja toi-
menpiteiden tueksi. Lisaksi ohjelmatydn nakdkulmasta pitaisi molempien
ohjelmien vaikutuksia arvioida keskipitkén aikavalin valiraporteissa.

2. Kainuun liiton lausunto hallituksen lahiruokaohjelman luonnoksesta

Maa- ja metsatalousministerion valmistelema lahiruoan kehittdmisohjelman
luonnos on asetettujen tavoitteiden nakdkulmasta erittédin kunnianhimoinen
ja tarkkaan kuvaileva. Tavoitteisiin asetetut toimenpiteet jaavat kuitenkin
erittdin yleisluontoisiksi seka suppeiksi asetettujen tavoitteiden rinnalla.

Lisaksi kehittamistoimenpiteiden osalta ei aseteta selkeita vastuutahoja, ei
toimenpiteiden toteuttajia eikad seurannasta vastaavia tahoja. Toisaalta tuli-
si pyrkia tarkemmin identifioimaan kehittdmisresurssit toimenpiteiden to-

teuttamiseksi. Lahiruoan kehittdmisohjelman todellisesta vaikuttavuudesta



jaa edelld mainittujen asioiden takia melko heikko vaikutelma.

Tavoitteille tulisi asettaa selkeat, tietyille vastuuministeridille taikka alueke-
hittdmisen organisaatioille vastuutetut toimenpiteet seka rahoitusmekanis-
mit.

Kainuun liitto esittda seuraavat yksityiskohtaiset kannanotot I&hiruoan ke-
hittdmisohjelman luonnoksesta:

Kohta 1 (sivu 3):

Kainuun liiton kannanotto:

Lahiruokaohjelman tiivistelmasta puuttuvat tavoitteille asetetut toimenpi-
teet. Ohjelmien toimeenpano on vahintaan yhta tarkeaa kuin ohjelmille
asetetut tavoitteet.

Kohta 2 (sivu 3):

"Ohjelmissa esitettyja toimenpiteita toteutetaan osana asianomaisten mi-
nisterididen, keskusvirastojen ja valtion alue- ja paikallishallinnon toimin-
taa”.

Kainuun liiton kannanotto:

Lahiruoka ja luomuruoan lisddminen julkisissa hankinnoissa ja ammattikeit-
tidissa on pitkalti kunnallishallinnon vastuulla. Nain ollen kunnat ja maakun-
tien liitot tulee myds sitouttaa I&hi- ja luomuruoan kulutuksen kasvattami-
seen.

Kohta 3 (s.9)
Kappale "Suuntaviivat ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi”

Kainuun liiton lausunto:

Kappaleessa "Suuntaviivan ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi”
annetaan erittain niukasti konkreettisia kehittamistoimenpiteitd ohjelma-
luonnoksessa asetettujen tavoitteiden (1-6) saavuttamiseksi. Liséksi toi-
menpiteiden tueksi tulisi asettaa selkeat vastuuorganisaatiot seka rahoitta-
misinstrumentit.

Kohta 4 (s.11)
Kappale "Keskeisimmat hallinnon toimenpiteet”

Kainuun liiton kannanotto:

Voisiko ko. kappaleessa, jossa viitataan, ettd M-S maaseudun kehittamis-
ohjelmaan ja siihen, ettd tuetaan "lahiruokayritysten kaynnistys-, ja inves-
tointi- ja kehittdmistoimintaa (...)” tarkemmin osoittaa vastaavat toimenpi-

teet ja niihin liittyvat maararahat, joita uudella +2014 ohjelmakaudella tuet-
taisiin.

Kohta 5 (s.13)

Kappale "Keskeisimmat hallinnon toimenpiteet”

"Selvitetdan elintarvikelainsaadantdmuutosten vaikutuksia alan pk-yritysten
toimintaan.”

Kainuun liiton kannanotto:
Ko. toimenpiteessa tulisi mainita, mika organisaatio/ministerié/valtionviras-




to selvittaa?

"Kehitetdan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman yritystukijar-
jestelma@a muuan muassa selkeyttdmalla ohelmaan liittyvaa lainsaadantoa,
tukiprosenttiporrastuksia seka kiinnittdmalla entistd enemman huomiota tu-
kien vaikuttavuuteen”.

Kainuun liiton kannanotto:

Suomi, EU:n jasenmaana, on sidottu toteuttamaan EU:n yhteistd maaseu-
dun kehittdmispolitikkaa, mika on pitkalti jo suunniteltu seuraavalle ohjel-
makaudelle +2014.

Jos alkavan ohjelmakauden Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjel-
maa (lahiruokaohjelman aikaista) pyrittaisiin selkeyttdmaan, tahan olisi kai-
keti pitanyt vaikuttaa jo pitkalti EU:n yhteisissa 2012 alkaneissa ohjelma-
neuvotteluissa, eika varsinaisen ohjelmakauden aikana (vrt. lahiruokaohjel-
ma sekd M-S maaseutuohjelman sama aikajanne).

Kohta 6 (s.14)
"Keskeisimmat hallinnon toimenpiteet”

"Hankintaosaamista lisdavien ja hankintakaytantoja kehittavien toimenpitei-
den rahoitus ja toteutus”

Kainuun liiton kannanotto:

Mista ko. toimenpiteita rahoitetaan?

Mitka rahoitusinstrumentit?

Mitka organisaatiot? (Voisiko olla Motiva?)

"Tarjotaan hankkijoille ohjeistusta ja neuvontaa (...)".

Kainuun liiton kannanotto:
Kuka tarjoaa ja milla aluetasolla?

"Maakunta- ja kuntatasolla edistetaan lahiruokaa mm. lisddmalla tuottajien
ja hankkijoiden yhteisty6ta ja vuoropuhelua seka levittamalla parhaita kay-
tantoja”

Kainuun liiton kannanotto:

Milla resursseilla? Milla rahoitusinstrumenteilla? Mitka organisaatiot olisivat
vastuussa? Ko. kehittdmistyota tehdaan jo alueellisesti Kainuussa e.g. Pro-
Agria "Kainuun lahiruokahankkeen” ja MTT Sotkamon ”Politiikkadialogi”
-hankkeiden osalta.

Hyvia kaytantoja kestavistd hankinnoista voisi jatkossa levittaa valtakunnal-
lisilla kestavien hankintojen hankkeella, johon pitaisi saada Suomen eri
kunnista kattava osallistujajoukko. Voisiko kunnat haastaa valtakunnallis-
ten vertailujen tai kilpailujen kautta tekemaan yha kestavampia hankintoja?

Kohta 7 (s.17)

"Keskeisimmat hallinnon toimenpiteet”

"Elintarvikealan kehittdminen ja lahiruoka tunnustetaan maakuntien kehitta-
misstrategioissa (...)".



Ohjelmakaudella 2014—-20 kaynnistetaan (...) alueelle monivuotiset elintar-
vikealan (...) koordinatiohankkeet (...).”

Kainuun liiton kannanotto:

Kainuun liiton nakdkulmasta alueilla tehdaan jo runsaasti elintarvikealan
kehittamistyota.

Kainuussa elintarvikealan kehittdminen on tunnustettu jo kauan alueellises-
sa kehittamistydssa sekd maakuntaohjelmassa etta vasta paivitetyssa alu-
eellisessa elintarvikealan kehittdmisohjelmassa (2013).

Monet maakunnat ovat jo verkostoituneet Ruoka Suomi -teemaryhman
kautta kansalliseen elintarvikealan kehittamistydhon?

Kainuussa ProAgria on toteuteuttanut vuosina 2010-2013 "Kainuun lahi-
ruokahanketta”, joka on vastannut laajasta lahiruoka-alaan liittyvasta hori-
sontaalisesta kehittamistyodsta seka yhteistydn koordinoinnista.

Tarvitaan uusia toimenpiteitd ohjelmassa mainittujen toimenpiteiden lisak-
si? Ko. mainittua kehittamisty6ta toteutetaan jo laajasti.

3. Kainuun liiton lausunto hallituksen luomualan kehittamisohjelman luon-
noksesta

Yleisesti luomualan kehittamisohjelmassa on selkeasti asetetut tavoitteet
seka niihin kiinteasti osoitetut toimenpiteet. Vastaavasti tavoitteiden ja toi-
menpiteiden valinen yhteys jaa heikommaksi lahiruoan kehittdmisohjelman
luonnoksessa.

Seka lahiruoan ettd luomualan kehittdmisohjelmissa toistuvat samat kehit-
tamishaasteet, jotka koskevat yleisesti pienyrittdjavaltaista elintarvikesekto-
ria Suomessa. Tasta syysta tulisi miettia ohjelmien toteutuksen tasolla, mit-
ka toimenpiteet voitaisiin yhdistda seka luomu- etta lahiruoka-alaa koske-
viksi yhteisiksi elintarvikealan kehittdmistoimiksi.

Kainuun liitto esittda seuraavat yksityiskohtaiset kannanotot luomualan ke-
hittdmisohjelman luonnoksesta:

Kohta 1 (s.5)
Viljelysta pinta-alasta 20 % on luonnonmukaisessa tuotannossa 2020.

Kainuun liiton kannanotto:

Tama on erittain asianmukainen ja eksakti kansallisen tason tavoitteen-
asettelu. Kainuussa sama tavoite on luomua peltopinta-alasta vuoteen
2014 mennessa 25 %.

Kohta 2 (s.5)
"EU:n luomulainsdadantéon vaikutetaan niin, etta kansalliset tarpeemme
huomioidaan erityisesti valvonnan jarjestamisessa”

Kainuun liiton kannanotto:

Viranomaisvetoisen valvonnan rinnalla tulisi vahintaan yhta paljon panos-
taa luomualan neuvontapalveluiden jarjestamiseen koskien luomulainsaa-
dannon tulkintaa ja taytantdéépanoa. Alueilla tdhan tarvittaisiin erityisesti tu-
kipalveluita ja mentorointitoimintaa.




Kohta 3 (s.7):

Toimenpiteet:
"Pienyritysten tietoisuutta elintarvikelainsdadanndsta lisatdan suunnitelmal-
lisesti.”.

Kainuun liiton kannanotto:

Kuka/Mika organisaatio, milla aluetasolla, ottaa tasta vastuun? Milla re-
sursseilla? Vastaavasti myds elintarvikealan viranomaisten palvelualttiu-
teen ja asiakaspalvelun laatuun elintarvikevalvonnan jarjestamisessa tulisi
Kiinnittda huomiota.

"Kerailyn ja logistiikan ongelmiin etsitdan ratkaisuja maaseutuohjelman
avulla”

Kainuun liiton kannanotto:

Viitataanko tassa M-S maaseudun kehittdmisohjelmaan?

Voisiko M-S maaseudun kehittdmisohjelmaa koskien mainita ko. toimenpi-
detason/ resurssit?

Kehitetdankd logistiikkaa kansallisesti vai alueellisilla toimilla?

"Pienten elintarvikeyritysten toimintamahdollisuuksia parannetaan?

Kainuun liiton kannanotto:

Toimenpidetasolla tdma on aivan liian laajasti muotoiltu. Tama vastaa
enemmankin tavoitetta, jolta puuttuu asetetut toimenpiteet. Eiko seka luo-
mu- etta lahiruoan kehittdmisohjelmien yleisena tavoitteena ole parantaa
elintarvikeyritysten toimintamahdollisuuksia Suomessa?

Kainuun liitto toivoo, ettd edelld esitetyt ndkékohdat otetaan huomioon lahi-
ruokaohjelman ja luomualan kehittdmisohjelman jatkovalmistelussa. "

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 710
0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjoihin
merkittyja paatdksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi seka
merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.



