Maakuntahallitus § 26 25.02.2013
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

33/81/2013, 61/81/813/2013, 39/81/812/2013, 34/81/812/2013, 16/81/812/2013,
17/81/812/2013, 112/16/160/2013

MH § 26
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:
- Yhteisty6toimikunta (Kainuun liitto) 9.1.2013, 13.2.2013

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virantoimitusmatkaa- ja henkilostokoulutuksia koskevat
paatokset ajalla 1.1. - 18.2.2013:

- va. maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 1-10, 1-3
- kehittamisjohtaja Jorma Teittinen §:t 1-5

- suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 1-19

- hallintopaallikkd Harri Turkulainen § 1

Muut kuin em. paatokset:

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Henkildostopaatokset:

- § 9: Kainuun liiton edustaja Linnojen neuvottelukuntaan (Eeva
Mantymaki ja varalle Pirjo Sirvid)

- § 7: Kainuun liiton edustaja Nopeat Itdradat neuvottelukuntaan
(Martti Juntunen ja varalle Hannu Heikkinen)

- § 6: Kainuun liiton edustaja Talvivaaran kaivoksen ymparisto-
vaikutusten arvioinnin ohjausryhmaan (Martti Juntunen)

- § 5: Kainuun liiton edustaja Alueellisen liikenneturvallisuuden
koordinointi -tydryhmassa (Martti Juntunen)

- § 4: Kainuun liiton edustaja Koillisen ulottuvuuden raideliikenne
-tydryhmassa (Martti Juntunen)

- § 3: Edustajan nimeaminen Hossa retkeilyalueen hoidon ja kayton
suunnittelun yhteistyéryhmaan (Martti Juntunen)

- § 3: Biokos -hankkeen projektipaallikon tehtavan tayttaminen
(Jeremias Heikkinen)

Delegointipaatokset:

- § 8: BIOKOS -hankkeeseen liittyvien raporttien ja maksupyyntoéjen
allekirjoitusoikeus Hannu Heikkiselle

- § 2: EU-ohjelmiin liittyvien seurantaraporttien ja maksatuspaatok-

sien allekirjoitusoikeus Oili Paloniemelle

- § 1: Kainuun liittoa koskevien hallinnollisten sopimusten
allekirjoitusoikeus Harri Turkulaiselle



Muut paatokset:

- § 8: Tybnantajan Eurocard -luottokortin kayttoon liittyvat saannot

- § 7: Kainuun rahoitusryhman tehtavat, toimintatapa ja kokoonpano

- § 6: Kainuun liiton suunnittelutiimin asettaminen

- § 5: Kainuun ymparistéohjelma 2020 -projektin ohjausryhman
kokoonpanon tarkistaminen

- § 4: Kainuun liiton hankintasaantoa taydentava hankintaohje

- § 3: Kainuun liiton hanketiimin asettaminen

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen:

Hankintapaatokset:

- § 1: KAKEPOLI liikkennestrategian seurantaraportin laatimiseen
osallistuminen.

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 16.1.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lausun-
toa korttelin 201 asemakaavan muutosta koskevasta kaavaluonnokses-
ta. Suunnittelualue sijaitsee Suomussalmen keskustassa Ammansaaren
asemakaava-alueella. Asemakaavan muutos koskee korttelin 201 tontte-
ja 4-6. Tonttien kayttotarkoitus muutetaan yhdistettyjen likke- ja asunto-
kerrostalojen korttelialueesta (ALK) asuinkerrostalojen korttelialueeksi
(AK-1), jolla kerrosalasta 1/3 saadaan kayttaa liike- ja toimistotiloja var-
ten. Alueella on voimassa Ammaénsaaren osayleiskaava, jossa kaa-
va-alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (C). Yleiskaava on
vanhentunut, eikd enaa ohjaa alemmanasteista maankaytén suunnitte-
lua.

Kaavamuutosalueen laajentumisen johdosta osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma ja kaavaluonnos pidetdan uudestaan nahtavilla
8.1.-22.1.2013.

Asemakaavan kaavaluonnos:

Asemakaavan muutoksen tavoitteet ovat hyvia. Kaavan valmistelussa on
kiinnitetty huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, taajama-alu-
een viihtyisyyteen ja uudisrakentamisen sopeuttamiseen rakennettuun
ymparistoon sekad keskusta-alueen taajamakuvan kehittamiseen.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksesta."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 16.1.2013 antaneet Suomussalmen kunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa
Ammansaaren asemakaavan Risteen osa-aluetta koskevasta kaava-
luonnoksesta.



Suunnittelualue sijaitsee Suomussalmen keskustassa Kyrontien ja valta-
tien 5 liittyman ja Jalonhaaran tuntumassa. Asemakaavan muutoksella
muutetaan maanteiden liikennealueita ja virkistysalueita seka mahdollis-
tetaan kevyen liikenteen ja muiden yhteyksien rakentaminen.

Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa Kyrdntien varren jalankulku-
ja pyératien jatkaminen valtatien 5 ali Risteen ja Jalonniemen matkailu-
palvelu- ja tyOpaikka-alueen valille seka Jalonhaaran ylittdvan sillan ja-
lankulku- ja pydratien rakentaminen Jalonkadulle asti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kohtaan Suunnittelutilanne esite-
taan lisattavaksi voimassa olevan Kainuun maakuntakaavan liikennetur-
vallisuutta koskeva yleinen suunnittelumaarays "Yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa ja muussa alueidenkayttdoa koskevassa suunnittelussa
tulee kiinnittaa erityistd huomiota liikenneturvallisuuden edistdmiseen se-
ka sujuvan ja hyvan liikenneymparistdn saavuttamiseen”.

Asemakaavaprosessin keskeisiksi osallisiksi Osalliset, osallistuminen ja
vuorovaikutus kohtaan esitetdan lisattavaksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri vastuualue, joka vastaa Kainuun
alueella maanteiden kunnosta ja kehittdmisesta. Lisaksi tdssa yhteydes-
sa esitetdan yhdeksi osalliseksi merkittavaksi pelkastaan Kainuun liitto,
joka vastaa mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun alueella 1.1.2013
alkaen.

Asemakaavan kaavaluonnos:

Asemakaavan kaavaselostuksen kohtaan 3.2.1 Maakuntakaava esite-
taan lisattavaksi em. voimassa olevan maakuntakaavan liikenneturvalli-
suutta koskeva yleinen suunnittelumaarays.

Kaavaselostuksen kohtaan 4.3 Osallistuminen ja yhteistyo esitetdan tay-
dennettavaksi em. tahoilla.

Kaavamuutoksella kehitetdan Ammansaaren asemakaava-alueella ke-
vyen liikenteen verkostoa ja parannetaan palvelujen saavutettavuutta,

kevyen liikenteen turvallisuutta seka taajaman viihtyisyytta ja virkistys-

kayttémahdollisuuksia.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 23.1.2013 antaneet Ristijarven kunnalle seu-
raavan sisaltéisen lausunnon:

"Ristijarven kunta on pyytanyt Kainuun maakunta -kuntayhtymalta lau-
suntoa Ristijarven kirkonkylan asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Pappilanrannan ja Kansalan alueilla.

Pappilanrannan kaavasuunnittelussa tutkitaan uusien pientalotonttien si-
joittamisen mahdollisuudet alueelle. Kansalan alueelle on tarkoitus osoit-
taa uusia asuin- ja liiketontteja seka niihin liittyvia katu- ja virkistysalueita.



Suunnittelualueella voimassa oleva asemakaava on laadittu 1980-luvulla
eika se vastaa maankayton kehittamistarpeita.

Asemakaavan muutoksen laadinta on kaynnistynyt v. 2012 syksylla ja ta-
voitteena on, ettd asemakaavan luonnos valmistuu v. 2012 ja kaava on
lainvoimainen kevaalla 2013.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelman kohtaan Viranomaiset esitetdan
muutettavaksi Kainuun maakunta -kuntayhtyman tilalle Kainuun liitto, jo-
ka on vastannut vuoden 2013 alusta lukien mm. maakunnan suunnitte-
lusta Kainuun maakunnan alueella.

Asemakaavaluonnos

Asemakaavan muutos on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen vanhen-
tuneen asemakaavan ja kuntakeskuksen kehittdmisen vuoksi. Kaava-
luonnoksessa on kiinnitetty huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seen ja taajaman ydinalueen kehittamiseen.

Korttelissa 69 sijaitsee voimassa olevassa Kainuun maakuntakaavassa
maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi osoitettu
Ristijarven pappilan alue. Alueen kulttuurihistoriallisten arvojen luetteloin-
tiperusteina ovat historialliset, rakennushistorialliset ja maisemalliset ar-
vot. Kainuun maakuntakaavassa Ristijarven kirkko ja tapuli on osoitettu
valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi. Ristijar-
ven kirkko, tapuli ja pappila muodostavat yhdessa seurakuntakeskuksen
ja ymparoivan maiseman kanssa Kainuussa ainutlaatuisen pappilamil-
joon (Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset kohteet
-julkaisu, Kainuun Museo 2006).

Asemakaavan laadinnassa ja toteutuksessa on tarkeaa turvata merkitta-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen seka uu-
disrakentamisen sopeuttaminen rakennettuun ymparistdon ottaen erityi-
sesti huomioon em. kulttuurihistoriallisesti arvokas pappilamiljéékokonai-
suus.

Asemakaavan jatkotydssa olisi hyva tdydentdd asemakaavalle asetettuja
tavoitteita esimerkiksi taajamakuvaan, viihtyisyyteen seka kulttuuriympa-
ristddn ja maisemallisiin tekijoihin liittyvilla laadullisilla ym. tavoitteilla. Li-

saksi asemakaavassa ja kaavan vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeellis-

ta kasitellda em. asioita laajemmin erityisesti em. pappilamiljédn osalta."

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 28.1.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa em. tiesuunni-
telmasta, joka on samanaikaisesti |ahetetty maantielain 27 §:n mukaista
kasittelya varten Kainuun ELY-keskukselle ja Suomussalmen kuntaan.

Tiesuunnitelmassa Lomakylantien yksityisliittyma esitetdan siirrettavaksi
noin 170 metrid Kajaanin suuntaan ja valtatielle rakennetaan sille kohti



vaistotila. Nykyinen Lomakylantien liittyma katkaistaan ajoneuvoliiken-

teelta ja littymakohta kavennetaan noin 50 metrin pituudelta kevyen lii-
kenteen vaylaksi. Toimenpiteilla parannetaan valtatien likenneturvalli-

suutta.

Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 151 400 € (alv 0, mr-indeksi 136,5),
josta lunastus- ja korvauskustannukset ovat arviolta 1000 € seka laite-
omistajien osuus 9 400 €.

Tiesuunnitelma:

Tarkennuksena tiesuunnitelma-asiakirjoihin todetaan, etta Kainuun hal-
lintokokeilun paatyttyd Kainuun liitto on vastannut vuoden 2013 alusta lu-
kien mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun maakunnan alueella.

Liittymajarjestelyjen muuttaminen on perusteltua ja tarpeellista liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi ko. alueella

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 28.1.2013 antaneet Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa em. tiesuunni-
telmasta, joka on samanaikaisesti |ahetetty maantielain 27 §:n mukaista
kasittelya varten Kainuun ELY-keskukselle ja Suomussalmen kuntaan.

Tiesuunnitelmassa valtatiehen 5 esitetdan rakennettavaksi kevyen lii-
kenteen alikulkusilta, mika aiheuttaa maantien 892 (Kyrontie) kevyen lii-
kenteen vaylan siirron noin 100 metrin matkalta. Alikulun jalkeen vayla
jatkuu kunnan vastuulla olevana kevyen liikenteen vaylana, mika aiheut-
taa Jalonkaaren pysakadintialueen uudelleen jarjestelyja.

Arvioidut kokonaiskustannukset ovat 525 600 € (alv 0, mr-indeksi
136,5), josta lunastus- ja korvauskustannukset ovat arviolta 1000 € seka
laiteomistajien osuus 27 600 €.

Tiesuunnitelma:

Tarkennuksena tiesuunnitelma-asiakirjoihin todetaan, etta Kainuun hal-
lintokokeilun paatyttya Kainuun liitto on vastannut vuoden 2013 alusta lu-
kien mm. maakunnan suunnittelusta Kainuun maakunnan alueella.

Alikulun rakentaminen liikennejarjestelyineen on perusteltua ja tarpeel-
lista liikenneturvallisuuden ja kevyen liikenteen olosuhteiden parantami-
seksi ko. alueella

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaan."

6) Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Poh-

jois-Savon maakuntien liittojen yhteistyona on annettu 29.1.2013 lii-
kenne- ja viestintaministeridlle seuraavan sisaltdinen lausunto kos-
kien lausuntopyynt6a ehdotuksesta toimenpideohjelmaksi seka eh-



dotuksia uusia toimenpiteita huippunopean laajakaistan
edistdmiseksi:

"Toimenpideohjelma huippunopean laajakaistan edistdmiseksi

On erittain kannatettavaa edistda huippunopean kohtuuhintaisen laaja-
kaistan tarjontaa ja kayttdéa koko maassa, jotta Suomi nousisi Euroopan
johtavaksi laajakaistamaaksi.

Laajakaista kaikille 2015

Nopeita laajakaistayhteyksia haja-asutusalueilla on edistetty valtioneu-
voston 4.12.2008 tekeman periaatepaatoksen mukaisesti Laajakaista
kaikille 2015-hankkeella. Hankkeen tavoitteena on, ettd vuoden 2015
loppuun mennessa lahes kaikki asunnot seka yritysten ja julkishallinnon
organisaatioiden vakinaiset toimipaikat ovat enintdan kahden kilometrin
etaisyydelld nopeudella 100 Mbit/s toimivasta laajakaistayhteydesta.

Taman Laajakaista kaikille 2015-hankkeen aikataulu on viivastynyt lain-
saadanndllisista ja muista syista ja hanke on lahtenyt kayntiin vuosia
alunperaisestd myodhassa.

Esitetyn toimenpideohjelman lisaksi tai osana, olisi tarpeen jatkaa ha-
ja-asutusalueiden rakentamista tukevaa nykymuotoisen laajakaistalain
mukaista haja-asutusalueiden rakentamista vield vuoden 2015 jéalkeen-
kin. Ensinnakin, tdma tukisi myds huippunopean laajakaistan toimenpi-
deohjelmaa, koska operaattoreiden rakentaessa yhteyksia haja-asutus-
alueille, pyrkivat he myds rakentamaan niihin kytkdksissa olevat markki-
naehtoiset alueet. Toiseksi, voimassa oleva ohjelma edesauttaa uusien
toimijoiden syntymista, jotka ryhtyessaan verkon rakentajiksi, toteuttavat
yleensa koko kuntaa kasittavia kokonaisuuksia. Tama vastaa myos nyt
esitetyn toimenpideohjelman tavoitteisiin. Mikali laajakaistalain mukaisen
tuen mydntamista ei jatketa vuoden 2015 jalkeenkin, on olemassa riski
aidosti nopeiden yhteyksien rakentamisen tyrehtymisesta juuri, kun toi-
vottu aktiivisuustaso on saavutettu.

Mikali toimenpideohjelmalla tavoitellaan aidosti vaikuttavuutta, tulisi
myds laajakaistalakiin liittyvaa markkinaehtoisuuden maaritelmaa muut-
taa. Jonkin alueen nimeaminen nykyisten rajojen mukaan markkinaeh-
toiseksi ei tarkoita sita, etta siella rakentaminen tulisi todellisuudessa ta-
pahtumaan aidosti markkinaehtoisesti. Tama ongelma koskee erityisesti
asuinalueita, jotka eivat ole aivan kunta- tai kaupunkikeskusten valitto-
massa laheisyydessa.

Toimenpideohjelmassa tulisi myos tarkastella, miten eri operaattoreiden
hallussa olevia runkoverkkoja voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaam-
min ja vapaammin. Talla hetkelld voimassa oleva saannésto ei koke-
musten perusteella toimi riittdvan tehokkaasti, ja johtaa usein moninker-
taisen infrastruktuurin rakentamiseen. Tama kasvattaa erityisesti pienten
ja alueellisten toimijoiden investointitarpeita ja vaikeuttaa niiden kykya
tarjota tilaajaliittymia kattavasti. Olemassa olevien runkoyhteyksien te-
hokkaalla yhteiskayt6lld voidaan saada nykyista kustannustehokkaam-
pia rakentamishankkeita.

Myos loma-asutuksen tukeminen tulisi olla mahdollista Laajakaista kai-



kille 2015-hankeessa. Yha lisdantyvassa maarin loma-asuntoja kayte-
taan kakkosasuntona, jossa vietetdan pitkia ajanjaksoja, jopa enemman
kuin virallisessa vakituisessa asunnossa.

Internet-yhteys yleispalveluna

Tarkoituksenmukainen internet-yhteys on kasite, jonka on tarkoitettu
muuttuvan ajan myota tekniikan ja kayttotottumusten kehittyessa. Inter-
netyhteydesta on sdadetty likkenne- ja viestintaministerion asetuksessa
internet-yhteyden vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa. Asetuksen
mukaan yleispalveluyrityksen kayttajalle tarjoaman internetyhteyden va-
himmaisnopeus saapuvassa liikenteessa on 1 Mbit/s. Taman tarjottavan
vahimmaisnopeuden nosto vahintaan 10 Mbit/s tulisi tehda yhtena toi-
menpiteend. Yleispalvelun tulisi koskea ainakin niitéd loma-asuntoja, jois-
sa on sahkoliittyma olemassa.

Pilottihanke

Yhtena pilottina voisi esitettyjen liséksi olla jokin matkailualue, silla nais-
sa ongelmana on suuri kayttadjamaara mobiiliverkon yhteyksille tiettyna
aikana, jolloin yhteysnopeudet laskevat huomattavasti. Sesonkiajan ul-
kopuolella yhteysnopeudet ovat kohtuullisen hyvia.

Laajakaista kaikille 1ta- ja Pohjois-Suomessa -hanke

Lapin, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon
maakuntien liittojen yhteisella "Laajakaista kaikille 1ta- ja Pohjois-Suo-
messa” —hankkeella koordinoidaan laajakaistatukilaissa maakuntaliitoille
osoitetut tehtavat Ita- ja Pohjois-Suomessa"

7) Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen ovat 16.1.2013 antaneet Liikennevirastolle seuraavan si-
saltéisen lausunnon koskien kommenttipyyntdéa Kaivostoiminnan lii-
kenteelliset tarpeet pohjoisessa -raporttiluonnosta:

"Kommentti kaivostoiminnan liikenteelliset tarpeet pohjoisessa -raportti
luonnoksesta

Kainuun liitto toteaa, etta raportti perustuu monipuoliseen vaihtoehtojen
arviointiin ja tarkasteluun. Raportissa esitettyjen johtopaatdosten mukaan
kehittamistoimenpiteet on syyta kohdistaa ensisijaisesti olemassa ole-
vien kuljetusyhteyksien kehittdmiseen Perameren satamien seka mah-
dollisesti Narvikin ja Murmanskin satamien kautta. Esitetyt jatkotoimenpi-
teet ovat realistisia ja kannatettavia. Vartiuksen kautta kulkeva ratayh-
teys yhdistaa jo nykyisellddn Suomen rataverkon Venajan rataverkkoon
ja edelleen Murmanskin seka Vienan meren satamiin. Vartiuksen kautta
kulkevan tavaraliikenteen kehittdminen yhteistydssa Venajan viran-
omaisten kanssa mahdollistaa seka Jddmeren yhteyksien, ettda Kauko-
itdan johtavien Venajan ratayhteyksien hyddyntamisen Suomen olemas-
sa olevaa rataverkkoa kayttaen.

Lahitulevaisuuden ja keskipitkan aikavalin investointeja suunniteltaessa
on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon myés mahdolliset pitkan ajan
tarpeet. Liikenneverkkoa koskevat lahiajan ratkaisut tulee pyrkia valitse-
maan siten, etta ne eivat rajoita pitkan aikavalin suunnittelumahdolli-



suuksia, vaan edistavat likenneverkon monipuolisia kehittamis- ja hyo-
dyntamismahdollisuuksia myos pitkalle tulevaisuuteen. Vaikka uuden
Jaamerelle johtavan ratayhteyden rakentaminen Sodankylasta Kirkko-
niemeen ei raportin mukaan ole kannattavaa edes pitkalla aikavalilla, on
lahi- ja keskipitkan aikavalin liikenneverkkoa koskevissa suunnitelmissa
tarkoituksenmukaista pyrkia sailyttdmaan ja mahdollisesti edistdmaan ta-
man radan rakentamismahdollisuutta. Mikali uusi ratayhteys Kirkkonie-
meen joskus toteutuisi, sen perusteena tulisivat todennakoisesti ole-
maan kaivostoimintaa laajemmin muutkin maamme kuljetustarpeet -
myos Ita-Suomen. Kainuun nakoékulmasta tama tarkoittaisi mahdollisen
Sodankylan ratayhteyden toteuttamista siten, etta tarvittaessa siihen voi-
taisiin mahdollisimman edullisella tavalla yhdistdd myos Kontiomaki -
Taivalkoski rata ja samalla koko 1t&-Suomen rataverkko. Taivalkosken
rataa koskevissa lyhyen ja keskipitkan ajan ratkaisuissa tulee ottaa huo-
mioon sen mahdollinen merkitys osana tulevaisuuden laajempaa rata-
verkkoa."

8) Maakuntien liittojen ja Suomen Kuntaliiton lausunto 6.2.2013 ym-
paristoministeridlle maakuntakaavoituksen kehittamisesta.

"Maakuntakaavoituksella on keskeinen tehtava maankayton seudullises-
sa ohjaamisessa ja valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden
konkretisoinnissa. Maakuntakaavoituksen sujuvuus ja joutuisuus luo
pohjan koko kaavajarjestelman toimivuudelle ja kaavahierarkian toteutu-
miselle. Maakuntakaavassa tehtavat sisalldlliset ratkaisut vaikuttavat
mahdollisuuksiin ohjata seudullista maankayttéa kestavalla tavalla. On-
nistuneet valinnat maankaytdssa edellyttavat kaavalta hyvaa valmistelu-
prosessia, jossa seka selvitykset etta suunnittelu on kohdennettu ja ra-
jattu oikein. Myos vuorovaikutuksen tulee toimia hyvin eri osapuolten va-
lila.

Suomen Kuntaliitto on yhdessa maakunnan liittojen kanssa keskustellut
laajasti maakuntakaavoituksen kehittdmisesta. Haluamme Kiinnittda ym-
paristoministerion huomiota seuraavassa esitettyihin kysymyksiin ja pyy-
damme ministeriota ryhtymaan tarvittaviin toimiin ehdotusten toteuttami-
seksi.

Viranomaisyhteisty6

Viranomaisneuvottelut ja muu ennakko-ohjaus ovat avainasemassa
maakuntakaavaprosesseissa. Toimiva ennakko-ohjaus edellyttaa riitta-
vien resurssien suuntaamista ohjaukseen ja ministerién hyvaa perehty-
mista kaavaan sen valmisteluvaiheessa osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta alkaen. Kaavaohjauksen tulee olla johdonmukaista ja perustua
yhdenmukaisiin tulkintoihin eri puolilla Suomea unohtamatta alueiden eri-
tyispiirteitd ja -olosuhteita.

Neuvotteluissa liittojen on saatava selkea perusteltu kanta siihen, mitka
VAT:t ovat valtion nakemyksen mukaan keskeisia ao. suunnittelutydn
kannalta ja onko VAT:t otettu riittdvasti huomioon. Samoin ennakko-oh-
jauksessa on saatava varmuus selvitysten riittdvyydesta tarvittaessa mi-
nisterion valikannanottojen muodossa. Lahtdkohtana tulee olla, etta
VATt tdydentavat lain maarayksia eika painvastoin.



Viranomaisneuvottelujen jarjestamiseen liittyen ehdotetaan, etta viran-
omaisneuvottelujen ajankohtaa ja selvitystarpeiden esittamista koskevat
maankaytto- ja rakennuslain sdanndkset muutetaan vastaamaan muiden
kaavatasojen sdannoksia.

Ajanmukaisen tiedon saatavuus on kaavoituksen ehdoton edellytys.
MRA 2 §:n mukaan ELY -keskuksen on huolehdittava seurannan jarjes-
tamisesta ja maakunnan liiton tulee huolehtia seurannasta. Asetusta tuli-
si tdsmentaa siten, ettd ELY -keskusten ja muun ymparistéhallinnon tu-
lee huolehtia alueiden kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun
ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seu-
rannasta ja antaa tiedot maakunnan liittojen ja kuntien kayttéén. Samalla
tulee huolehtia siita, ettd ymparistéhallinnolla on tyéhon riittavat resurs-
sit.

Toimivan ennakko-ohjauksen esteena ei saa olla se, etta ohjaus tapah-
tuu kaavan vahvistavan viranomaisen toimesta. Ongelman ratkaisemi-
seksi ministerion tulee selvittaa, olisiko mahdollista jarjestaa ohjaus toi-
sin. Tassa yhteydessa on tarkasteltava mahdollisuuksia ministerion ja
ELY -keskusten keskindisten roolien selkeyttamiseen. Asiaa tulee selvit-
tdd myds maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnin yhteydes-
sa. Tarvittaessa tulee laatia viranomaisneuvottelujen kdymista koskeva
ohje, jossa kasitelldadan mm. neuvottelujen sisaltéa ja eri viranomaisten
rooleja neuvotteluissa.

Maakuntakaavan vahvistaminen

YM:n vahvistusmenettely on hidas eika se siten edesauta kaavahierar-
kian toimivuutta ja yhdyskuntien kehittamista. Myos valitusten kasittely-
ajat korkeimmassa hallinto-oikeudessa ovat kohtuuttoman pitkia.

Vahvistamismenettely vaikuttaa osaltaan siihen, ettd ennakko-ohjaus ei
toimi liittojen kannalta hyvin. Vahvistamisesta luopumisen vaikutukset ja
vaihtoehdot tulee selvittda. Tassa tydssa voidaan saada tukea ELY -kes-
kusten kokemuksista liittyen kuntien kaavojen alistamisvelvollisuuden
paattymiseen. Samassa yhteydessa tulee myds selvittaa, mika on tai pi-
taisi olla muiden ministerididen rooli vahvistamisessa ja mitd maakunta-
kaavan toteuttamisen edistdminen eri ministerididen kohdalla tarkoittaa.
Liitot, Kuntaliitto ja ao. ministeritt voivat teettaa selvityksen yhdessa.

Maakuntakaavan strategisuus

Kaavoituksen roolia strategisen maankaytdon suunnittelun valineena tulee
kehittdd. Maa-kuntakaavan strategisuus edellyttaa, etta tavoitteet, selvi-
tykset ja suunnittelu keskittyvat seudullisen yhdyskuntakehityksen kan-
nalta olennaisiin kysymyksiin. Kaavahierarkian toimivuus edellyttaa oi-
kein kohdennettuja ja rajattuja selvityksia eri kaavatasoilla. Nykyinen
kaytanto ei tata tue, vaan kaavahierarkiasta huolimatta maakuntakaa-
voilta vaaditaan hyvin yksityiskohtaisia selvityksia. Liittojen ja ministerion
yhteistydna tulee selvittda, onko maakuntakaavoitusta koskevassa lain-
saadannossa, viranomaisyhteistydssa tai ministerion oppaissa sellaisia
kehittdmismahdollisuuksia, joilla voitaisiin edistdd maakuntakaavoituksen
strategisuutta.

Ministerion ja liittojen tulee myos yhdessa selvittaa, miten eri viranomais-



ten tietoaineistoja voisi nykyistd paremmin hyddyntaa selvitysaineistona,
jotta itse kaavaprosessissa voitaisiin keskittya strategisiin kysymyksiin.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tulee edelleen kehittaa siten,

ettd ne ohjaavat alkuperaisen tarkoituksensa mukaisesti valtakunnalli-

sesti merkittavia kysymyksia. Erityistd huomiota on kiinnitettava kaava-
hierarkian toimivuuden edistdmiseen, koska valtakunnalliset alueiden-

kayttotavoitteet toimivat vain, jos kaavajarjestelma toimii.

Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa tulee nykyistd paremmin
tunnistaa ja tunnustaa erityistarpeet ja -olosuhteet eri puolilla Suomea
kuten raja-alueilla.

Valtion viranomaisten velvoitetta edistaa valtakunnallisten alueidenkayt-
tétavoitteiden toteuttamista tulee edelleen selkeyttaa ja sen tulokselli-
suutta seurata.

Maakunnan liittojen toimintatavat

Maakunnan liitot ovat omalta osaltaan valmiita kehittdmaan omaa suun-
nittelujarjestelmaansa, kaavaprosessejaan ja seurantaansa siten, etta
kaavojen kasittelyaikoja voidaan lyhentaa. Liittojen on tarpeen jatkossa
my®0s arvioida kaavoihinsa liittyvia selvitystarpeita aiempaakin kriittisem-
min suunnatakseen rajalliset resurssinsa mahdollisimman tuloksellisesti.

Liitot tulevat tiivistdmaan keskinaista yhteistydtaan hyvien kaytantdjen
siirtAmiseksi. Myds yhteistyota selvitysten laadinnassa lisataan ja kehite-
taan.

Lopuksi

Kuntaliitto ja maakunnan liitot tekevat jatkossa mielelldan yhteistyoté ym-
paristdministerion kanssa edella mainittujen kehittamistavoitteiden saa-
vuttamiseksi."

9) Kainuun liiton va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, Kajaanin kau-
punginjohtaja Jari Tolonen ja Kainuun Yrittajat ry:n toimitusjohtaja
Pekka Ojalehto ovat 12.2.2013 lahettaneen lilkkenne- ja viestintami-
nisteridlle seuraavan sisaltdisen kannanoton:

"KANNANOTTO LENTOLIIKENNESTRATEGIAN LENTOASEMAVER-
KOSTON VALMISTELUUN
Kainuun liitto, Kajaanin kaupunki ja Kainuun Yrittajat ry.

Suorat lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle alueiden kilpailukyvylle ensisijai-
nen tekija

Kotimaan lentoliikenteessa olennainen asia ovat suorat, toimivat yhtey-
det maakuntakeskusten lentokentiltd Helsinki-Vantaalle. Kajaani on hyva
esimerkki maakuntakeskuksesta, joka sijaitsee etdalla padkaupunkiseu-
dusta ja josta matka-aika muilla likennemuodoilla muodostuu kohtuutto-
man pitkaksi.



Kajaanin seudulla toimii useita vientiyrityksia. Kasvussa oleva kansainva-
linen matkailu tarvitsee ulkomailta Helsinki-Vantaalle saapuviin lentoihin
hyvin linkittyvan jatkolentoyhteyden. Lisaksi julkishallinnon tarkeimmat
yhteydet suuntautuvat padkaupunkiseudulle. Toimivat kotimaan lentoyh-
teydet ovat elinehto alueen elinkeinoeldamalle ja sen kehittdmiselle.

Kommentit lentoasemaverkoston kriteeriehdotukseen

Liikenne- ja viestintaministerio on kaynnistanyt lentoliikennestrategian
valmistelun. Osana sita tarkastellaan lentoasemaverkostoa. LVM on val-
mistelutydssaan maaritellyt alustavia kriteereja verkoston arviointia var-
ten.

Yleisena huomiona uudet kriteerit voi todeta monessa suhteessa ristirii-
taisiksi ja jopa vastakkaisiksi voimassa olevaan lentoliikenteen palveluta-
son maarittelyyn nahden. Yhdistettyna lentoasemaverkoston matkustaja-
maarien ja taloustietojen vertailuun kriteeristd johtaisi pienempien lento-
asemien karsintaan verkostosta, mikali sitéd sovellettaisiin sellaisenaan.

1. Alueiden saavutettavuus, matkan korvattavuus ja matkustajan palve
lutason turvaaminen

Saavutettavuus:

Kajaanin lentoasemalle matka-aika Kajaanin kaupunkialueelta on 15
— 30 minuuttia. Kainuun maakunnan itaisimmista osista matka-aika
on yli tunnin. Kriteereissa on ehdotettu 3 tunnin matka-aikaa raja-ar-
voksi lentoasemalle paasemiseksi, mita on perusteltu EU-alueen ylei-
sella kaytanndlla. Raja-arvon kayttdonotolla matka-aika Kuopion ja
Oulun lentoasemille Kajaanista nousisi noin 2,5 tuntiin ja maakunnan
itdosista ainakin 3,5 tuntiin.

Kokonaismatka-aika Kajaanista Helsinki-Vantaalle lentomatka ja lah-
toselvitysaika mukaan lukien kasvaisi Kuopion/Oulun kautta
vahintaan 4 tuntiin, maakunnan itdosista yli 5 tuntiin.

Tydpaivana tehtavaan edestakaiseen matkaan Helsinki-Vantaalle
Kajaanista kuluu nykyisin noin 4 tuntia. Ehdotetuilla raja-arvoilla
muiden kenttien kautta samaan matkaan kuluisi ainakin 8 tuntia el
pelkkiin matkoihin kuluisi yhden tydpaivan verran aikaa. Kriteeri
johtaisi kohtuuttomaan ajankayttoon seka liikkumisen alueellisen ja
sosiaalisen tasa-arvon merkittavaan heikentymiseen.

Korvattavuus:

Kainuusta ei ole toimivia joukkoliikenneyhteyksia Kuopion/Rissalan ja
Oulun/Oulunsalon lentoasemille. Pitkista etaisyyksista ja harvasta
asutuksesta johtuen esitettya kolmen tunnin matka-ajan taloudellista
ja tehokasta joukkoliikennemuotoa ei pystyta alueelta jarjestamaan.
Matkustus muille lentoasemille voi tapahtua vain henkildéautoilla.

Matkustajaprofiili:

Kajaanin lentoaseman matkustajat ovat paaasiassa tydmatkustajia.
Yrityksille, erityisesti vientiyrityksille, toimiva lentoyhteys on erittain
tarkea liiketoiminnan kilpailutekija. Sen puuttuminen johtaisi
yritystoiminnan siirtymiseen paremman saavutettavuuden



paikkakunnille. Matkailun merkitys on myos kasvussa. Kainuulaisten
matkanjarjestadjien kansainvalinen markkinointi perustuu paaasiassa
toimivaan reittilentoliikenteeseen.

Vuonna 2007 Kajaanin kaupunki ja Kainuun Yrittajat ry. tekivat selvi-
tyksen yritysten lentomatkustamisesta. Sen mukaan perati 27 %
yrityksista teki tydmatkansa Helsinkiin autolla. Tarkein syy olla
kayttamatta Kajaanin lentoasemaa oli lentojen liian korkea hinta.
Oulun ja Kuopion lentokenttid yritykset kayttivat jonkin verran
halvemman hinnan, parempien vuorojen ja parempien ulkomaan
yhteyksien takia.

Yritysten lentomatkustusselvitys uusittiin syksylla 2011, ja tulokset
olivat aiemman kaltaiset. Flyben tulo Helsinki-Kajaani reitin len-
to-operaattoriksi maaliskuusta 2012 alkaen on saattanut parantaa
tilannetta, mutta tutkittua tietoa ei ole. Kilpailun vaheneminen Oulun
ja erityisesti Kuopion lentoasemilla ja siité johtuva niiden
lentohintojen nousu voi vaikuttaa myoénteisesti Kajaanin lentoaseman
matkustusmaarien kehitykseen.

2. Lentoaseman pitdjan (Finavia) nakokulman kriteerit

LVM:n taholta esitetdaan lentoasemien valiseksi etaisyydeksi yli 200
km siksi, etteivat ne Kilpailisi matkustajista ja koska 200 km etaisyys
korvaavalla joukkoliikenneyhteydella sopii 3 tunnin matka-ajan
kriteeriin.

Mikali Kajaanin lentoaseman lentoliikenne loppuisi, niin jokin osa ty6-
matkustajista siirtyisi kayttdmaan Oulun ja Kuopion lentoasemia.
Edelld mainittujen selvitysten perusteella voi kuitenkin olettaa
henkilbauton kaytén yritysten Helsingin tydmatkoihin lisdantyvan
selvasti. Muuta tydmatkustusta sekd vapaa-ajan matkustusta siirtyisi
lentoliikenteen loppuessa osin junaan ja osin henkildautoihin
kasvavien lentoliikenteen matkakustannusten, ajankaytén ja
korvaavien joukkoliikenneyhteyksien puuttumisen takia.
Matkustamisen siirtyminen henkildautoilua lisdavaan suuntaan ei ole
likenne- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden mukaista.

Hyo6ty Kainuun matkustuspotentiaalista jaisi Oulun ja Kuopion lento-
asemille pieneksi, varsinkin kun niilla kilpailun vahentyminen on
aiheuttanut lentolippujen hintojen selkedd nousua. Laajempana
kokonaisuutena maakuntien pienempien lentoasemien karsinta ja
niiden lentoliikenteen loppuminen vahentaisi omalla osuudellaan
my06s Helsinki-Vantaan liikennettd ja matkustajamaaria.

Kajaanin lentoaseman matkustajamaarat ovat viime aikoina sailyneet
tasaisena, ja matkustajaprofiilista johtuen suuria kausivaihteluita ei
ole. Lentoaseman tappiollisuutta se ei kuitenkaan korjaa, kuten
selvitykset Finavian verkoston tulo- ja kulurakenteen epatasapainosta
osoittavat. Kannattavuuslukujen selvittdminen ja esittdminen
lentoasemaverkoston osalta verkoston karsintakriteerina ei ole
perusteltua, koska ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoasema kykenee
voitolliseen toimintaan, sekin vain kaupallisten palvelujensa ansiosta.



3. Lentoyhtién nakékulman kriteeri
Flybe tuli hoitamaan Helsinki-Kajaanin reitin lentoliikennetta Finnairin
lopetettua kevaalla 2012. Yhtié on todennut julkisesti olevansa varsin
tyytyvainen reittiin. Kolme arkipaivavuoroa ja niiden aikataulut ovat
soveltuneet hyvin alueen matkustustarpeisiin, mutta puutteena on
ollut paasy Helsingista paivan kestavalle tydmatkalle Kainuuseen.

Flybe on aloittanut ja operoinut reitin markkinaehtoisesti ilman julkisia
tukia kolmella arkipaivavuorolla. Alueen suurimmat kunnat ja matkai-
lutoimijat ovat alustavasti suhtautuneet myonteisesti osallistumiseen
maaraaikaiseen yhteismarkkinointiin, jolla tuettaisiin reitilla
tammikuun alussa 2013 kaynnistynytta neljatta arkipaivan lisdvuoroa
(ma-to) aamuisin Helsinki-Vantaalta. Mikali Kajaanin
matkustajapotentiaali mahdollistaa nelja arkipaivavuoroa, niin Flybe
jatkanee silla vuoromaaralla kokeiluvaiheen jalkeen
markkinaehtoisesti. Mikali potentiaalia ei ole riittdvasti, palataan ai-
empaan vuorojen maaraan.

Lentoasemapalvelut ja lentoasemat ovat osa kansallista likenneinfra-
struktuuria

Kotimaan lentoliikennetta varten tarvitaan toimivat lentoasemapalvelut.
Maakuntien lentoasemat ovat osa kansallista likenneinfrastruktuuria, ja
kuuluvat valtion yllapitamiksi. Lentoasemat on jo rakennettu valmiiksi, jo-
ten ne ovat varsin kohtuullisia kustannuksiltaan.

LVM ja Finavia ovat esittdneet eraana vaihtoehtona nykyiselle verkosto-
mallille pienempien lentoasemien siirtoa alueiden/seutujen/kuntien yllapi-
tamiksi. Toteutuessaan tama malli tarkoittaisi uutta kuntiin kohdistuvaa
rasitetta ilman taysimaaraista valtion kompensaatiota. Nykyisina kuntata-
louden niukkuuden ja valtionosuuksien leikkaamisen aikana ei kunnille
pida siirtda uusia velvoitteita, kun niilld on vaikeuksia hoitaa nykyisia-
kaan.

Kuntaomisteisen mallin my6ta alueiden eriarvoistuminen lisdantyisi enti-
sestaan, kun saavutettavuus heikkenisi ja veisi pienempien maakuntien
ja niiden yrityselaman kilpailukyvyn. Maakuntien lentoasemia ei tule siir-
taa kuntien vastuulle.

Finavian valtio-omistus ja sen verkostomalli ovat sindnsa toimiva lento-
asemien yllapito- ja rahoitusmalli ja takaa alueellisen saavutettavuuden.
Mallin periaate tosin tuodaan yleensa esille niin, etta Helsinki-Vantaan
tuloilla kustannetaan muut tappiolliset kentat. Verkostomallia ja tulojen
jakamista voi perustella toisin pain, kun tunnistetaan, miten merkittavalla
tavalla Helsinki-Vantaan lento- ja matkustajavirrat ovat riippuvaisia toimi-
vasta maakuntien lentoasemaverkostosta.

Valtion liikennepoliittinen tukirooli on harkittava lentoliikennestrategiassa
Lentoyhteyksien pitaa ensisijaisesti perustua liiketaloudelliseen kannatta-

vuuteen. Se on alueidenkin etu, koska silloin lentoyhtiéilla riittda kiinnos-
tusta reittien kehittdmiseen. Kuntarahoitusta voidaan kayttaa lentoyh-



teyksien parantamiseen, mutta vain maaraaikaisiin, tavoitteellisiin, mat-
kustusvolyymin lisdamiseen kohdistuviin kehittamistoimenpiteisiin.

Valtion kilpailuttama ja yhdessa alueiden kanssa tukema lilkkenne on jo
valtion tukimuotona olemassa niitd paikkakuntia varten, joihin ei synny lii-
ketaloudellisesti kannattavaa lentoliikennetta. Lentoliikennestrategiassa
on kuitenkin syyta arvioida, onko kotimaan lentoliikenteen kannattavuu-
den varmistamiseksi I0ydettavissa uusia ratkaisuja.

Lentoasemien karsinnan ja kunnallistamiskaavailujen sijaan tulisi harkita
lentoliikenteen tasapuolista kohtelua muiden likennemuotojen kanssa.
Tama nadkemys on esitetty seka lentoyhtididen ettd Finavian taholta, ja
se on perusteltu likennepoliittinen tavoite.

Lentoliikenteen tasapuolinen kohtelu raide- ja maantie- ja vesiliikenteen
kanssa tarkoittaa kaytannossa lentoliikenteen infrastruktuurin yllapidon
ja kehittdmisen jonkinasteista siirtoa valtion budjettitalouteen. Lentoase-
maverkoston ja lentoliikennepalveluiden yllapito tulee nahda tien- ja ra-
dan- seka vesivaylien hoitoon ja yllapitoon verrattavana panostuksena
maamme toimivaan liikennejarjestelmaan. Nyt se on Finavia -yhtion tu-
lonmuodostuksen vastuulla.

Lentoasemaverkoston yllapitoon, hoitoon ja lentoliikennepalveluihin tar-
vittavaan valtion rahoitukseen tulee varautua vuosittain valtion talousarvi-
oon varattavalla maararahalla LVM:n hallinnonalalla kohdassa perusvay-
lanpito vastaavalla tavalla muiden liikennemuotojen kanssa.

Lentoliikennestrategiatydn yhteydessa on tuotu esille, ettd uhkakuva Hel-
sinki-Vantaan kauttakulkuliikenteen hiipumisesta voi olla taysin realisti-
nen jo lahivuosina, kun lentoyhtididen valinen kilpailu kannattavilla Kau-
ko-ldan lentoreiteilld kasvaa. Mikali Helsinki-Vantaa menettaa nykyisen
hub-asemansa muille suurille kentille, niin Finavian tulonmuodostus ja
siten verkoston yllapitokyky heikkenee oleellisesti.

Lentoasemaverkoston kustannuksiin varautuminen muiden
likennevaylien tavoin valtion budjetissa on kestava liikenne- ja
elinkeinopoliittinen keino, jolla varmistetaan pitkajanteisesti perustavoite:
Toimivat, kilpailukykyiset ja tasapuoliset maan sisaiset alueelliset
lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle."

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044
710 0866 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi seka
merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.






