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Lausunto kuntarakennelain luonnoksesta

140/12/120/2013

MH § 42
Valtiovarainministerié on 22.11.2012 paivatylla lausuntopyynndlla
(VM162:00/2011) pyytanyt lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta

07.03.2013 mennessa. Lausuntopyyntbaineisto on kokonaisuudes-
saan nettiosoitteessa www.kuntauudistus.fi

Kuntarakennelaki on yksi osa valtion hallitusohjelmaan kirjattua kun-
tauudistuksen toteuttamista. Kuntauudistuskokonaisuuteen kuuluvat
kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uu-
distus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtavien arviointi. Hallitus-
ohjelman kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu vuonna 2012 tehdyn kunta-
ja palvelurakenneselvityksen pohjalta hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisteritydryhmassa tehtyjen linjausten perusteella.

Kuntarakennelaissa saadetyt kuntien kehittamisen tavoitteet vastaa-
vat pitkalti koko kuntauudistuksen tavoitteita. Kuntajaon kehittamisen
tavoitteena korostetaan asukkaiden itsehallinnon edellytysten vahvis-
tamista seka kunnan palvelujen jarjestamisen ja rahoituksen ohella
myos kunnan edellytyksia vastata riittavasti omasta palvelutuotan-
nostaan. Kuntajaon muuttamisen edellytyksena on se, ettd muutos
edistaa em. tavoitteita. Kuntajaon muutoksen arvioinnin tulee
tapahtua entista enemman koko alueen, ei yksittdisen kunnan nako-
kulmasta.

Kuntarakenneuudistuksen tarkoitus on

e turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakas-
lahtdisesti koko maassa

¢ vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa ja tuottaa ennaltaehkaise-
via palvelukokonaisuuksia

¢ luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoimin-
nalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle

e vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa

Tavoitteena on saavuttaa koko Suomeen vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on, etta




e kunnat pystyisivat laajasti ja paaosin itse vastaamaan peruspalve-
luiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehi-
tystyosta

¢ kuntien kyky hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen moni-
puolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapau-
den lisaantyessa vahvistuu

e vahvat, luonnollisista tyossakayntialueista muodostuvat peruskun-
nat pystyvat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyollisyydelle

e kunnat kykenevat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen
kehittamisesta ja estamaan rakenteen hajautumista

e kunnat muodostuvat kuntataloudeltaan vakaammiksi.

Esityksessa esitetdan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia ja lakiin
lisattavaksi saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvityspe-
rusteista ja niista poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdisty-
misten taloudellista tukea koskevia saanndksia. Luvussa 1a saade-
taan vuosina 2013 - 2016 voimassa olevista kuntarakenteen uudista-
misessa noudatettavista edellytyksista ja menettelyista. Nykyisen
kuntajakolain nimi muutettaisiin samalla sen sisaltéa paremmin ku-
vaavaksi kuntarakennelaiksi.

Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta, valtionhallinnolta, puolueilta,
eri jarjestoiltd ym. lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista viidesta kysymyksesta:

selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Kysymyksiin liittyvia taustatietoja

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperus-
teet) ja selvitysvelvollisuuden sisalto

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla olisi velvollisuus selvittaa kuntien
yhdistymista, jos yksikin seuraavasta kolmesta selvitysperusteesta
osoittaa selvitystarvetta:

* palveluiden edellyttama vaestopohja
* tyOpaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne
* kunnan taloudellinen tilanne.

Vaestopohja: Kunnassa tulisi olla vahintaan 20 000 asukasta. Ta-



man asukasmaaran toteutuminen olisi tarkeaa "erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen palve-
lujen ja lahipalvelujen kannalta". Perusopetuksen yhdenvertaisen ja
laadukkaan jarjestamisen kannalta yksivuotiaiden ikaluokan tulisi olla
vahintaan noin 50 lasta.

Tybpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti, yhdyskuntarakenne; Tydssa-
kayntialueiden pendeldintiprosenttien osoittama laajamittainen pen-
del6inti kuntien valilla osoittaa selvitystarvetta. Tilastot osoittavat sel-
vityssuunnan eli sen, minka kuntien kanssa selvitys on vahintaan
tehtava. Tyossakayntiperuste tayttyisi, jos kunnasta pendeldinti tyos-
sakayntialueen keskuskuntaan on vahintaan 25 %.

Yhdyskuntarakenne edellyttaa selvitykseen osallistumista kunnilta

alueella, jolla maankaytdn, asumisen ja liikenteen yhteisen paatok-
senteon tarve on suurin. Tarkastelu perustuisi Suomen ymparisto-

keskuksen taajamaluokitteluun.

Kuntien, jotka muodostavat tydssakaynti- tai yndyskuntarakenteen
perusteella yhtenaisen alueen, tulisi selvittdaa kuntien yhdistymista
yhdessa.

Taloudellinen tilanne: Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevat kunnat kuuluvat selvitysvelvollisuuden piiriin. Tallaisia kuntia
ovat ns. kriisikunnat, joilla talouden tunnusluvut alittavat valtioneu-
voston asetuksen talouden raja-arvot 2 vuonna perakkain.

Valtioneuvoston asetuksessa kaytetyt taloudelliset tunnusluvut ja nii-
den raja-arvot ovat

* vuosikate € / asukas negatiivinen

* tulovero% vah. 0,5 % yli keskim.

* lainakanta € / asukas vah. 50 % yli keskim.

* kertynyt alijadma € / asukas alijgamaa 2 v:lta perakkain
* omavaraisuusaste % alle 50 %

» suhteellinen velkaantuneisuus % vah. 50 %

Selvitysvelvoite tulee lakiluonnoksen mukaan koskemaan myds ns.
kriisiytymassa olevia kuntia, joilla raja-arvot lahestyvat asetuksen ra-
ja-arvoja. Kriisiytymassa olevana pidetaan kuntaa, jos kunnan talou-
dessa alittuu nelja kuudesta tunnuslukujen mukaisesta raja-arvosta
tai kertynytta alijadmaa on vahintdan 500 € / asukas viimeisimmassa
tilinpaatoksessa seka alijaamaa kahdessa tata edeltavassa tilinpaa-
tOksessa.

Lakiesityksen perusteluissa luetellaan kunnat joita tietyt selvityspe-
rusteet koskevat.
— vaestdpohjakriteeri (alle 20 000 asukasta) koskee kaikkia Kainuun



kuntia, paitsi Kajaania.
— tyopaikkaomavaraisuus (< 80%): Ristijarvi
— tydssakayntialue (vah. 25% kay keskuskunnan alueella): Paltamo
— kunnan taloudellinen tilanne: Hyrynsalmi ja Vaala

Selvitysvelvollisuus koskee myds Kajaania toiminnallisen kokonai-
suuden maarittelyn ja tydssakayntiperusteen kautta.

Poikkeaminen: Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta on
mahdollista saada lupa poiketa, jos edellytykset tayttava vaihtoehtoi-
nen toiminnallinen kokonaisuus muodostuu muutoin tai jos poikkea-
minen on tarpeen erityisen harvan asutuksen tai kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi. Poikkeusta ei mydnneta em. edellytysten taytty-
misesta huolimatta, jos se estaisi alueen toiminnallisen kokonaisuu-
den muodostumisen tai selvitykseen on vahva tarve palvelujen jar-
jestamisedellytysten kannalta.

Kunta ei voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se itse tayta
selvitysperusteita, mutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain
edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta. Lakiesityksen pe-
rusteluiden mukaan kuntaa ei voitaisi kokonaan vapauttaa selvitys-
velvollisuudesta.

Paatdksenteon pohjaksi kunnassa on laadittava selvitys, johon sisal-
tyy yhdistymisella saavutettavat edut ja haitat, esitys kuntien yhdisty-
misesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

2. Esityksen sisdltamat maaraajat ja menettelyt

Kunnilla on velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeriolle 30.11.2013
mennessa, minka kuntien kanssa kuntien yhdistymista selvitetaan.
Lopulliset yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesityk-
set on tehtava valtioneuvostolle 1.4.2014 mennessa.

3. Valtioneuvoston toimivalta paatettaessa kuntajaon muuttami-
sesta

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa ylei-
sesti kuntien yhdistymisesta kuntien valtuustojen sita vastustaessa.
Poikkeuksena on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelyyn kytketty toimivalta paattaa yhdisty-
misesta. Tahan arviointiin osallistuu myos alueen muita kuntia. Tal-
lainen selvitys ja paatoksenteko toteutetaan erityisella kuntajakosel-
vityksella ja valtioneuvoston toimivallalla paattaa kuntien yhdistymi-
sesta.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara



Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista ai-
heutuviin kustannuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kuntara-
kenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja
korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden me-
netykset.

Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan vastaavia kuin 2013 alussa
voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Maaraytymisperusteita
muutettaisiin siten, etta tuen suuruus olisi nykyista enemman kytkok-
sissa yhdistyvien kuntien lukumaaraan ja uuden kunnan asukasmaa-
raan. Yhdistymista kohden yhdistymisavustuksen perusosa olisi 2 -
10 milj. €. Suurin tuki kohdistuisi yhdistymisiin, joissa on osallisena
yli 6 kuntaa ja joiden asukasmaara on vahintaan 80 000 asukasta.

Taloudellisen selvitysperusteen omaavan kunnan mukanaollessa
maksettaisiin lisdosa 150 € / asukas tallaisen kunnan osalta ja max.
1 milj. yhdistymista kohden.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Sosiaali- ja terveysministerio asetti alkuvuodesta 2012 tydryhman
valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta. Pal-
velurakenneuudistuksen tavoitteena on yhdenvertaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut ja nykyisin riittamattomasti toimivien peruspalvelujen
vahvistaminen.

Palvelurakennetyoryhma antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa
integroisussa ja kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen
verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata

taydentava sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso.

Tyoéryhma toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tar-
vitaan riittdvaa vaestopohjaa ja riittavia tuotantovolyymeja palvelujen
laadun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjestajien riittavat
vaestopohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelu-
jarjestelmalle. Tyéryhman nakemyksen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiseen riittavan vaestopohjan tulisi olla kantoky-
kytekijoista riippuen vahintaan 50 000 - 100 000. Muita kantokykyte-
kijoia ovat jarjestajan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen
turvaaminen, henkildston saatavuus ja riittavyys seka infrastruktuuri.

Tyoryhman nakemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu tyonjako-,
koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtavia seka velvollisuus
sopia kansallisesti maaritellyista vaativan erityistason palveluista ja
varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tarvitse-



vat tehtavaansa varten lainsaadantoon perustuvan toimivallan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella selvityksella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa
2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehda alkuvuonna 2014.

Valtion hallitusohjelmassa on linjattuna, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestaminen on vahvojen peruskuntien vastuulla. Kuntara-
kennelaissa kunnan asukasluvun vahimmaismaaraksi esitetaan 20
000.

Palvelurakennetydoryhma esittda soten perustason vaestopohjaksi 50
000 - 100 000. Tyéryhman kasityksen mukaan asukasluvultaan pie-
nempien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tehokas
jarjestaminen edellyttaa kuntien yhteistydmallien sallimista. Tyoryh-
ma esittaa, etta alueille, joille ei luonnollisilla jarjestelyilla saada muo-
dostettua kuntarakenteen edellyttamia vahvoja peruskuntia, kunnilla
olisi mahdollisuus poikkeusmenettelylla jariestaa palvelut yhdessa
muodostettavilla sosiaali- ja terveysalueilla.

Lisatietoja asiasta va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797
0197 ja strategiajohtaja Esa Toivonen, puh. 044 067 4360 tai sahko-
postitse osoitteella etunimi.suunimi@kainuu.fi

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Kainuun liitto antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministeriolle
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Yleista, kannanotto kuntauudistuksen toteuttamiseen

Kuntasektorin kulut kasvavat lilan nopeasti ja osittain hallitsematto-
masti vaeston palvelutarpeen kasvaessa. Kuntauudistuksen tavoit-
teeksi on asettu palvelujen yhdenvertainen turvaaminen, taloudelli-
sen kantokyvyn vahvistaminen ja kuntademokratian toteuttaminen.

Kuntien lukumaaraa ja kuntarakennetta on suunniteltu uudistettavak-
si aikataulullisesti ensimmaisena. Kuitenkin kuntien suurimmat on-
gelmat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa ja sen jat-
kuvasti kohoavissa kustannuksissa. Hallitus onkin paatoksissaan to-
dennut, etta kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenteella on keskinaisriippuvuus. Kuntarakennelakilausunto
joudutaan antamaan ilman luotettavaa kokonaiskuvaa, koska sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakennelinjaukset seka valtion-
osuus- ja rahoitusjarjestelmauudistuksen linjaukset ovat ratkaisemat-
ta ainakin alkuvuoteen 2014 saakka.



Kuntarakenteen uudistus ei yksistaan ratkaise kunnallisten palvelu-
jen resursointiongelmia. On huomattava, etteivat kuntien kaytdssa
olevat resurssit oleellisesti lisdanny kuntaliitosten seurauksena ellei
samalla tarkisteta kuntien ja valtion valista tehtavien jakoa seka val-
tionosuusjarjestelmaa. Rakenteiden uudistamisen sijasta ja lisaksi
ratkaisevaa tulee olemaan palveluprosessien uudistaminen ja tehos-
taminen. Perustuslain mukaan myds valtio on kuntien ohella vas-
tuussa asukkaiden peruspalveluiden jarjestamisesta. Valtion ja kun-
tien tehtavien maarittelyt ja erityisesti valtion osallistuminen kuntien
tehtavien rahoittamiseen valtionosuusjarjestelman kautta on oltava
selvilla, ennen kuin tarkoituksenmukaista kuntarakennetta voidaan
arvioida.

Kainuussa on olemassa valmis malli, jossa on jo yli 8 vuotta toteutet-
tu perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityon integ-
raatiota; integraatio on pisimmalld Suomessa. Uudessa palvelura-
kennelaissa tulee mahdollistaa tallaisen yhteistydmallin jatkaminen
seka edelleen laajentaminen ja kehittaminen alueellisen tarpeen ja
tahdon mukaisesti.

Tutkimuksissa on osoitettu, etta optimaalista kuntakokoa ei ole ole-
massa. Tarkeaa sen sijaan on, etta jokainen kunta, todellisia kriisi-
kuntia lukuun ottamatta, voi itsenaisesti paattaa kuntaliitoksesta ja
siihen liittyvista selvityksista. Kuntaliitosten tuloksellisuudelle vapaa-
ehtoisuudella ja liittymisprosessin laadulla on keskeinen merkitys.

Kainuun liitto esittaa, etta

1) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemistie tarkistetaan si-
ten, etta ensin maaritetdan suurimmat ongelmat, joihin ratkaisua
haetaan. Taman jalkeen ratkaistaan tehtavat, jotka ovat edelleen
kuntien vastuulla seké palveluilta vaadittavat vahimmaistasot. Seu-
raavaksi maaritetaan valtionosuus- ja rahoitusjarjestelma ja vasta ta-
man jalkeen kuntarakenne seka kuntarakennelain sisalto.

2) Vahvan peruskunnan tasavertaisena vaihtoehtona tulee olla mah-
dollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja muita kunnallisia
palveluja vaestdpohjaltaan riittdvan suurilla yhteistoiminta-alueilla,
jotka ovat rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen kykenevia. Kuntapohjai-
selle aluehallinnolle tulisi siirtdd myos muita alueellisia kunnallisia
palveluja ja tehtavia. Tallaisia tehtavia olisivat esimerkiksi toisen as-
teen koulutus, jatehuolto, pelastustoimi, viljelijatukihallinto, maata-
louslomitus, kiinteisto- ja ruokahuoltotehtavia, aluekehitys, maakay-
ton suunnittelu, elinkeinopolitiikka. Lisaksi valtion aluehallinnon alue-
kehitystehtavia voitaisiin siirtaa kuntapohjaiselle aluehallinnolle, jol-
loin demokraattisen paatoksenteon piiriin kuuluva kehittamisrahoitus-
pohja laajenisi merkittavasti. Luottamushenkil6t tulee valita suorilla



vaaleilla kuten Kainuun hallintokokeilussa tehtiin.

3) Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ajoitusta tulee tarkistaa si-
ten, ettda mahdollisten kuntaliitospaatdosten maaraaika on 31.12.2015
ja koko uudistus ajoitetaan vuoden 2017 alkuun vuoden 2015 alun
sijaan.

Kannanotto lausuntopyynnon kysymyksiin 1. — 5.

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperus-
teet) ja selvitysvelvollisuuden sisalto

Hyvaa lakiluonnoksessa on se, etta siina huomioidaan harvaan asu-
tut alueet ja niiden erityisongelmat. Tama sama tulee muistaa uudis-
tettaessa kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmaa.

Harvan asutuksen alueilla on valttamatonta, etta kuntien valisen yh-
teistyon kehittaminen on tasavertainen vaihtoehto kuntaliitoksille.
Kuntarakennelakiin tulisi kirjoittaa selkeasti nakyviin, etta selvitysvel-
vollisuus voi koskea my0ds kuntien valista yhteistyota.

Kainuun liitto esittaa, etta selvityskriteerien maarityksessa otetaan
huomioon alla olevat seikat:

Kriteerit on viritetty paamaaralla, etta jokainen kunta joutuu teke-
maan liitosselvityksen. Ne eivat anna vastausta sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistamiseen eivatka ylipaataan kuntauu-
distuksen tavoitteeseen "vahvasta elinvoimaisesta peruskunnasta”.
Siksi vaarana on "turhien selvitysten” tekeminen ja huomion kiinnitty-
minen vaariin asioihin. Samalla oleelliset varsinaiseen palvelutuo-
tantoon (prosessien kehittamiseen ja uudistamiseen) liittyvat uudis-
tustarpeet jaavat taka-alalle ja talouteen seka tuotannon tehokkuu-
teen liittyvien ongelmien ratkaiseminen jaa hoitamatta.

Selvityskriteerit eivat ota huomioon kuinka tehokkaasti ja laaduk-
kaasti kunnalliset julkiset palvelut on jarjestetty. Juuri palveluraken-
teen uudistaminen ja palvelutuotannon tehostaminen ovat kuntien
talouden kannalta olennaisin kysymys, johon kuntarakenteiden uu-
distaminen ei anna suoraa laaketta. Painvastoin, kuntien toiminta-
menot kasvavat useiksi vuosiksi ennen ja jalkeen kuntaliitoksen.

Vaestopohjakriteerin 20 000 asukkaan vahimmaisvaatimus ei sovellu
Suomen laajoille harvaan asutuille alueille. Pienimmat hallintoalueet
muodostuvat silloin maantieteellisesti lilan suuriksi, mika heikentaa
palvelujen saatavuutta ja lisaa palvelutuotannon kustannuksia. Alle
yksivuotiaiden kriteeri on perusteeton ja turha, koska em. 20 000
asukkaan vahimmaisvaatimus kattaa myos taman kriteerin kunnat.



Kuntien on lahtokohtaisesti noudatettava selvityskriteereja, johon voi
hakea poikkeusta mm. harvan asutuksen perusteella. Harva—aluei-
den kuntien kannalta on tarkeaa, etta hakumenettely aikataulute-
taan.

Yhdyskuntarakennetarkastelu on olennainen vain suurten kaupunki-
seutujen osalta, jossa tiivis taajamarakenne jakautuu useisiin kuntiin.
Kainuun erityisena olosuhdetekijana on pantava merkille nykyisel-
laankin pitkat kuntakeskusetaisyydet. Esimerkiksi maakuntakeskuk-
sesta Kajaanista etaisyys Vaalaan on 93 km, Kuhmoon ja Puolangal-
le molempiin 100 km seka Suomussalmen kuntakeskukseen 109
km. Lyhimmilldankin kuntakeskusten vali Kainuussa on 39 km (Risti-
jarvi-Hyrynsalmi ja Ristijarvi-Paltamo). Yhdyskuntarakenne on tiivis-
tynyt nykyisiin kuntakeskuksiin ja erittain harvaan asuttu maaseutu-
alue on erittdin laaja. Kainuun pitkilla etaisyyksilla yhdyskuntaraken-
ne ei ole olennainen kriteeri, vaikka yhdyskuntarakenteen yhteisella
ohjauksella (maakuntakaava) voidaan saavuttaa jonkinasteisia
synergiaetuja ja niitakin vain pitkalla aikaviiveella.

Taloudellista tilannetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon kunnan ta-
seiden ja paaomien tarkastelu.

Lakiin olisi tarpeellista lisata sdannokset siita, etta kuntaselvitysvai-
heessa ollessaan yksittaisten kuntien on pidattaydyttava investoin-
neista ja henkiloston rekrytoinneista. Kaikki naita asioita koskevat
paatokset tulee voida tehda selvitykseen osallistuvien kuntien yhtei-
sen nakemyksen perusteella.

Kainuussa selvitys olisi jarkevaa toteuttaa yhtena selvityksena, jolloin
saataisiin nakemys koko maakuntaa koskevasta parhaasta kunta- ja

aluerakenteesta seka kuntien valisen yhteistyon kehittamisen kaikis-

ta vaihtoehdoista. Edella mainittua ratkaisua kannattaa harkita myds
muissa Kainuun kaltaisissa harvan asutuksen ja pitkien etaisyyksien

maakunnissa.

2. Esityksen sisadltamat maaraajat ja menettelyt

Lakiluonnoksessa olevat aikataulut eivat ole realistisia, koska kun-
tien jarjestamisvastuun ja talouden kannalta keskeisimmat elementit
ovat vasta valmistelussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
ne ja valtionosuusuudistus seka uusi kuntalaki ovat ratkaisematta
alkuvuoteen 2014 saakka. Selvitykseen osallistuvat kunnat maarittaa
ja laadittavaan yhdistymisselvitykseen vaikuttaa olennaiselta osin
toteutettava valtionosuusuudistus.

Kainuun liitto esittaa, ettd kuntauudistushankkeen etenemistie ja
ajoitus tarkistetaan realistiseksi:



Johdonmukainen etenemistie olisi:

1. Sosiaali- ja terveyspalveluluiden jarjestamiseen liittyvien asioiden
ratkaisu

2. Sopimus kuntien ja valtion valisesta tehtavien jaosta peruspalve-
luiden hoitamisessa.

3. Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistaminen vas-
taamaan sovittua tehtavajakoa.

4. Kuntalain uudistus

5. Tarkoituksen mukaisen kuntarakenteen maaritys ja kuntarakenne-
lain uudistus. Tavoitteena tasapuoliset ja laadukkaat palvelut kansa-
laisille koko Suomen alueella.

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulee paattaa selvitysalueista
30.11.2013 mennessa ja mahdollisesta kuntaliitoksesta 1.4.2014
mennessa. Noin 4 kuukautta on aivan liian lyhyt aika riittdvan perus-
teellisen selvityksen tekemiseen, kuntien valisille neuvotteluille ja
huolelliselle harkinnalle. Uusien kunnanvaltuustojen riittava perehty-
minen selvitykseen vaatii myos aikansa. Koska valtaosa tulevista
kuntaliitoksista tapahtuisi 1.1.2017, oikea maaraaika paatoksen te-
kemiseen olisi 31.12.2015 ja koko uudistuksen ajoitus vuoden 2017
alkuun vuoden 2015 alun sijaan. My6s hakumenettely selvityskritee-
reista poikkeamiselle on aikataulutettava, koska esiselvitys- ja yhdis-
tymisavustusten saaminen on sidottu selvityskriteereihin ja maaraai-
kojen noudattamiseen. Aikataulun valjentaminen realistiseksi palve-
lee myos kuntarakenneuudistuksen tavoitteissa onnistumista.

3. Valtioneuvoston toimivalta paatettaessa kuntajaon muuttami-
sesta

Koska esityksella ei laajenneta yleista valtioneuvoston toimivaltaa
nykyisesta, ei tdhan ole huomautettavaa.

Kainuun liitto esittaa, etta ratkaistaessa kriisikunnan poikkeusme-
nettelya (pakkoliitos) on otettava huomioon myds kunnan taloudelli-
seen ahdinkoon johtaneet syyt seka pakkopykalan mahdolliset lieve-
iimiét. Taloudeltaan kriisiytyvaksi kunnaksi ja kriisikunnaksi joutumi-
nen ei ole tulevaisuudessa enaa vain pienten kuntien ongelma, vaa
se voi koskea jopa maakuntien keskuskaupunkeja. Myos valtion-
osuusjarjestelma voi aiheuttaa saman tilanteen, jos se ei riittavasti
huomioi kuntien valisia kustannus- ja tuloeroja. Tallaisessa tilantees-
sa tulee selvittda vaihtoehtoisena ratkaisuna kunnan saattaminen
toimintakykyiseksi ilman kuntaliitosta muilla valtion ja kunnan yhteisil-
la toimenpiteilla.

Jo pelkan pakon uhka voi vieda kriisikunnalta kiinnostuksen oikaista
taloutta. Siksi poikkeusmenettelya valmisteltaessa kuntaliitosratkai-
suna on turvattava ns. vastaanottamaan joutuvan, taloudellisesti
vahvemman kunnan intressit selviytya tehtavasta ja taloudellisesta



vastuusta. Ratkaisuna ei saa olla palvelujen lakkauttaminen liitetta-
vasta kunnasta. Toisaalta jo tallaisen selvitysvaiheen alussa tulisi ol-
la mahdollisuus sitouttaa kriisikunnat kriittiseen taloudenpitoon ja
paatoksentekoon selvitysvaiheen ajaksi.

4. Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Kannatettava asia on ehdotus, jolla pyritaan turvaamaan yhdistyvien
kuntien valtionosuustaso. Kuntien yhdenvertaisuuden kannalta ei ole
toivottavaa, etta sen saisivat taysimaaraisena vain sellaiset kunnat,
jotka tekevat kuntaliitoksen jo vuoden 2015 alusta. Kuntaliitokset
selvityksineen ovat vaatimustasoltaan erilaisia. Tassa kuntia ei pida
kannustaa hatailemaan. Valtionosuuskompensaation lisdyksena
tulee ottaa huomioon meneilldan olevat valtionosuusleikkaukset ja
niiden vaikutukset kompensaation maaraan.

Yhdistymisavustuksen perusosan maara Kainuun vakiluku huomioi-
den on liian alhainen. Vaikka kuntia yhdistettaisiin useampiakin, niin
kaytannodssa saatavat yhdistysmisavustukset jaavat Kainuussa pie-
niksi. Pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen johdosta ylla pidetta-
vaa infraa/asukas on huomattavasti enemman kuin useilla muilla
alueilla.

Taloudellisella selvitysperusteella olevan kunnan mukana olo selvi-
tyksessa toisi avustukseen lisdosan 150 € / asukas tallaisen kunnan
osalta. Lisdosan maara on liian pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita
asukasluvultaan pienenkin kunnan palvelujen jarjestaminen ja infra-
struktuurin kuntoon laittaminen vastaanottavalle kunnalle aiheutta-
vat.

Kainuun liitto esittaa, etta kuntauudista varten taloudellinen tuki
maaritetaan esitettya oleellisesti korkeammaksi ottamalla huomioon
harvan asutuksen ja pitkien etaisyyksien kustannuksia korottava vai-
kutus. Yhdistysmisavustusten taso ei motivoi kuntaliitoksiin. Lisaksi
on otettava huomioon valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmauudistuk-
sen vaikutukset rahoituskokonaisuuteen.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Kainuun liitto pitaa hyvana sita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan peruskunnan vaih-
toehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenette-
lyyn, jossa kunnat yhdessa voivat muodostaa sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen kykenevia, vaestdpohjal-

taan riittavan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.



Maakuntahallitus:

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista ja
alueen kuntien kantokykya ohjaava elementti on palveluiden rahoi-
tusjarjestelma. Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuussa toteutet-
tiin tulopohjaperusteinen, kuntien taloudelliseen kantokykyyn pohjau-
tuva rahoitusmalli, jossa kunnat maksoivat palvelujen tuottajakunta-
yhtymalle laskennallisen rahoitusosuuden.

On huomattava, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden lahipal-
velujen turvaamiseen pitkien etaisyyksien harvaan asutuilla yksis-
taan riita jarjestamisvastuun kokoaminen suuremmille toimijoille.
Ratkaisuna ovat mm. uudet toimintatavat ja sopimukset lahipalvelu-
jen jarjestamiseksi.

Kainuun liitto esittaa, etta vahvan peruskunnan vaihtoehtona saily-
tetdan tasavertainen mahdollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja palvelut vaestopohjaltaan riittavan suurilla sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalueilla, jotka ovat rahoitus- ja jarjestamisvastuuseen
kykenevia. Olemassa olevia ja hyvin toimivia rakenteita tulee voida
hyddyntaa mahdollisimman paljon. Tulevassa lainsaadanndssa tulee
sailyttad kuntien oikeus paattaa alueelleen sopivan rahoitusmallin
kaytosta.

Lakiin ei tule luoda saanndksia ja maaritelmia mm. Iahipalveluista,
nama asiat tulee jattaa paikallistuntemuksella paatettaviksi.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ERVA-alu-
eet) ja perustason tehtavat ja rajapinnat tulee maaritella niin, ettei
ERVA tule ohjaamaan alueiden erikoissairaanhoitoa.

Kainuussa on toiminut jo yli 8 vuotta malli, jossa on toteutettu perus-
terveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityon integraatiota.
Uudessa palvelurakennelaissa tulee mahdollistaa tallaisen yhteistyo-
mallin jatkaminen. Mallin hyvaksyminen antaa Kainuulle edellytykset
jatkaa erittain tarpeellista toimintojen ja prosessien sisaista kehitta-
mista sen sijaan, etta jalleen kerran energia jouduttaisiin kayttamaan
hallintomallien muuttamiseen.

Kainuun liitto toivoo, etta edella esitetyt nakokohdat otetaan huomi-
oon jatkovalmistelussa.

Timo Korhonen, maakuntahallituksen puheenjohtaja
Pentti Malinen, va. maakuntajohtaja

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli lausuntoa.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana tehtiin lausuntoon seuraavat



muutosesitykset:

1) Markku Oikarinen esitti Tiina Sarparannan kannattamana, etta va.
maakuntajohtajan ehdotuksen alusta lukien yhdeksanteen kappalee-
seen, jossa kasitelldan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aikatau-
lua, maaraaika mahdollisissa kuntaliitospaatoksissa muutetaan halli-
tusohjelman mukaisesti kuulumaan 1.4.2014 ja koko uudistus ajoite-
taan vuoden 2015 alkuun.

2) Harri Peltola esitti Marisanna Jarvan kannattamana, etta lausun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 5 viides kappale poistetaan.

3) Marisanna Jarva esitti Harri Peltolan kannattamana, etta lausun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 1 kymmenes kappale poistetaan.

4) Marisanna Jarva esitti Harri Peltolan kannattamana, etta lausun-
non kohtaan "Kannanotto lausuntopyynnén kysymyksiin 1.-5." koh-
dan 5 kolmannen kappaleen jalkeen lisataan uusi kappale, joka kuu-
luu seuraavasti: "Valtionosuusjarjestelma on tarkoitettu palveluiden
rahoittamiseen ja turvaamiseen kuntalaisille. Valtionosuusjarjestel-
maan suunnitteilla olevalla, tydssakayntiomavaraisuuteen pohjautu-
valla kriteerilla ohjattaisiin kuitenkin kuntarakenteen muutoksiin, mita
ei voi pitaa perustuslain mukaisena".

5) Sari Kyllonen esitti Tiina Sarparannan kannattamana, etta lausun-
toon lisataan sopivaan kohtaan lause: "Kuntaliitostapauksissa ny-
kyista 5-vuotisirtisanomissuojaa henkilostolle ei tarvita." Marisanna
Jarva seka Markku Oikarinen ilmoittivat, etteivat he kannata em. lau-
seen lisdamista.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana
on tehty useita kannatettuja muutosesityksia lausuntoon, joista on
aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen:
Kohtien 1-4 osalta va. maakuntajohtajan pohjaehdotusta kannattavat
aanestavat JAA ja tehtya muutosesitysta kannattavat EI. Kohdan 5
osalta ne, jotka eivat kannata tehtya lisaysesitysta aanestavat JAA ja
lisdysesityksen kannattajat EI. Molemmat danestysehdotukset hy-
vaksyttiin.

Kohta 1: Suoritetussa aanestyksessa annettiin kahdeksan (8)
JAA-aanta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllénen E,
Peltola ja Sankilampi) ja viisi (5) El-aanta (Kyllonen S, Moilanen, Oi-
karinen, Sarparanta ja Toivanen). Maakuntahallitus ei muuttanut lau-
sunnossa mainittuja maaraaikoja.

Kohta 2: Suoritetussa aanestyksessa annettiin nelja (4) JAA-aanta



(Kyllénen E, Oikarinen, Sankilampi ja Sarparanta) ja yhdeksan (9)
El-danta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllénen S,
Moilanen, Peltola ja Toivanen). Maakuntahallitus hyvaksyi esitetyn
poiston.

Kohta 3: Suoritetussa aanestyksessa annettiin viisi (5) JAA-aanta
(Kyllonen S, Oikarinen, Sankilampi, Sarparanta ja Toivanen) ja kah-
deksan (8) El-aanta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen,
Kyllonen E, Moilanen ja Peltola). Maakuntahallitus hyvaksyi esitetyn
poiston.

Kohta 4: Suoritetussa aanestyksessa annettiin kuusi (6) JAA-aanta
(Kyllonen E, Kyllonen S, Oikarinen, Sankilampi, Sarparanta ja Toiva-
nen) ja seitseman (7) El-aanta (Hatva, Hekkala, Jarva, Kinnunen,
Korhonen, Moilanen ja Peltola). Maakuntahallitus hyvaksyi esitetyn
lisdyksen.

Kohta 5: Suoritetussa aanestyksessa annettiin kahdeksan (8)
JAA-aanta (Hekkala, Jarva, Kinnunen, Korhonen, Kyllénen E, Moila-
nen, Oikarinen ja Peltola) ja viisi (5) El-aanta (Hatva, Kyllonen S,
Sankilampi, Sarparanta ja Toivanen). Maakuntahallitus ei lisannyt
esitettya lausetta.

Maakuntahallitus hyvaksyi lausunnon kuntarakennelain luonnokses-
ta aanestyksissa tehdyin muutoksin.

Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana klo 12.45.




