Maakuntahallitus §18 21.01.2013

Maakuntastrategiatyon 2013-2014 kaynnistaminen
MH § 18

Maakuntien kehittamista Suomessa ohjaavat maakuntasuunnitelma,
maakuntaohjelma ja maakuntakaava (kuva 1). Ne perustuvat lakiin
alueiden kehittamisesta (602/2002) ja maankaytto- ja rakennuslakiin
(MRL, 132/1999). Euroopan yhteisén rakennerahastoista osarahoi-
tettavia suunnitelmia ja ohjelmia koskevat saadokset tullaan sisallyt-
tamaan uudistettavana olevaan aluekehityslakiin; aiemmin maarayk-
set ovat olleet erillisessa Rakennerahastolaissa (1401/2006; muutet-
tu 1653/2009).

Aluekehitysvastuu maaritellaan laissa alueiden kehittamisesta (AL-
KE-laki, Kuntaliitto (2010). Aluekehityslainsaadontd 2010) 5§:ssa
seuraavasti:

"Vastuu alueiden kehittdmisesta on kunnilla ja valtiolla sen mukaan
kuin tassé laissa sdadetéén. Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehta-
vien hoitamisesta maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehitta-
misviranomaisena. Maakunnan liitto on kuntayhtyma, jossa alueen
kuntien on oltava jdsenind.” Kainuun liitto on laissa maaritelty alue-
kehitysviranomainen. Kokeilun paattyessa Kainuu liitto palautui sa-
maan asemaan muiden maakunnan liitojen kanssa.

ALKE-lain 6 §:ssa& maaritellaan alueiden kehittamisen suunnittelun
kuuluvat ohjelmat: "Maakunnan liitto laatii maakunnan alueiden ke-
hittdmista varten maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssa
tarkoitetun maakuntasuunnitelman ja maakunnan kehittamisen lahi-
vuosien tavoitteet osoittavan maakuntaohjelman. Lisaksi alueiden
kehittamista varten laaditaan Euroopan yhteison alueellisia rakenne-
rahasto-ohjelmia.”

Kainuun maakuntasuunnitelma on strateginen suunnitelma, jos-
sa esitetddn maakunnan pitkan aikavalin visio ja kehittamistavoit-
teet pitkalle aikavalille. Maakuntasuunnitelman tavoitteet tasmen-
tyvat maakuntaohjelmassa valtuustokausittain. Kainuun maakun-
tavaltuusto hyvaksyi vuoteen 2025 ulottuvan Kainuun maakunta-
suunnitelman "Uusiutuva Kainuu” (julkaisu A:1) 26.9.2005.

Maakuntaohjelmassa asetetaan keskipitkan valin maakunnalliset
kehittamistavoitteet, maaritellaan toimenpiteet ja keskeiset hanke-
kokonaisuudet tavoitteisiin paasemiseksi seka arvio tarvittavasta
rahoituksesta. Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi Kainuun maa-
kuntaohjelma 2009 - 2014:n (julkaisu A:11) kokouksessaan
28.9.2009.



Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkayton suunnitelma,
jossa osoitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaat-
teet seka osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Maakuntakaava voidaan laatia myds vaiheittain tai
osa-alueittain. Kainuun koko maakunnan kasittava Kainuun maa-
kuntakaava 2020 hyvaksyttiin Kainuun maakuntavaltuustossa
7.5.2007 ja vahvistettiin valtioneuvostossa 29.4.2009. Puolustus-
voimien ampuma- ja harjoitusalueita ja niiden melualueita kasitte-
leva Kainuun 1. vaihemaakuntakaava hyvaksyttiin maakuntaval-
tuustossa 19.3.2012 ja on ymparistoministeridssa vahvistettavana.
Lahiaikana on tarve tuulivoimaa ja kauppaa koskevien vaihemaa-
kuntakaavojen laatimisen kaynnistamiselle.

Talla paatoksella kaynnistyvalla maakuntastrategiatyolla tarkoitetaan
maakunnan suunnittelun kokonaisuutta, joka sisaltaa maakunta-
suunnitelman, maakuntaohjelman ja maakuntakaavan kokonaistar-
kastelun ja uudistamisen.

Maakuntastrategian toimeenpanon keskeinen operatiivinen vali-
ne on maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma (TOTSU)
laaditaan vuosittain ja siina sovitaan eri rahoittajien kesken maa-
kuntaohjelmaa toteuttavien hankkeiden rahoituksesta. Edunval-
vonnallisista hankkeista laaditaan taydentava asiakirja, jonka sisal-
to linjataan em. suunnitelmien pohjalta.

Maankaytto- ja rakennuslain (24 §) mukaan maakunnan suunnitte-
lussa ja muussa alueidenkaytdn suunnittelussa on huolehdittava val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) huomioon ottamises-
ta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista. Uusimmat tarkistetut
alueidenkayttotavoitteet tulivat voimaan 1.3.20009.

ALKE-lain 6 §:n mukaan "Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisista
alueiden kehittamistavoitteista.” (tarkemmin tavoitepaatdksesta ks.
ALKE-laki § 22). Uusin tavoitepaatds on tehty joulukuussa 2011. Se
sisaltaa hallituskaudella noudatettavat valtioneuvoston toimivallassa
olevat aluepoliittiset linjaukset ja painopisteet. Sen tarkoitus on tar-
kentaa alueiden kehittdmislain ja -asetuksen tavoitteita (ALKE-laki
4§). Tavoitepaatos sovittaa yhteen eri hallinnonalojen ja maakuntien
alueiden kehittamisen tavoitteet.

Tyo- ja elinkeinoministeridlta on tullut 23.11.2012 maakunnan liitoille
ohjeistusta maakuntaohjelmien laadintaan kaudelle 2014-2017. Vas-
taavaa ohjetta ei ole laadittu maakuntasuunnitelmalle. Em. ohjeistuk-
sessa linjataan maakuntaohjelman suhdetta EU-ohjelmatydhon,
ELY:jen strategiseen ohjaukseen, muihin erityisohjelmiin (kuten kau-
punkipolitikka), maakuntien yhteistoimintaan seka kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen huomioon ottamiseen. Samoin ohjeessa tas-
mennetaan ymparistovaikutusten arvioinnin suorittamista.



Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten ar-
vioinnista annetun lain (SOVA-laki, 200/2005) 3 §:n mukaan suunni-
telman tai ohjelman ymparistovaikutukset on selvitettava ja arvioita-
va, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkit-
tavia ymparistovaikutuksia. Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma kuulu-
vat SOVA-lain velvoittamiin (3 §, 4 §) suunnitelmiin ja ohjelmiin. SO-
VA-lain 8 §:n mukaan maakuntaohjelmalle on laadittava arviointi-
suunnitelma ja se on asetettava nahtaville. Vastaavaa velvoitetta
maakuntasuunnitelmalle ei ole, mutta arviointisuunnitelman laatimi-
nen osana maakuntasuunnitelman tyoohjelmaa on tarkoituksenmu-
kaista vaikutustenarvioinnin toteuttamisen kannalta. Maankaytto- ja
rakennuslain 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ymparistovaikutukset.

Kainuun liitossa maakuntastrategiatyon lapivienti on suunniteltu

yleispiirteissaan toteutettavaksi seuraavasti:

— maakuntasuunnitelmatyo kaynnistetaan maakuntahallituksen ko-
kouksessa kasiteltavan tydohjelman mukaisesti

— maakuntaohjelman laatiminen kaynnistetaan touko-/kesakuun
2013 maakuntahallituksen kokouksessa kasiteltavalla tydohjelmal-
la seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla.

— kokonaismaakuntakaavan tarkistaminen kaynnistetaan lahtokoh-
tien ja tavoitteiden maarittelylla seka osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman ja tydohjelman laatimisella; asiat tuodaan maakuntahalli-
tuksen kasittelyyn siten, kun se on maakuntasuunnitelman ja val-
misteilla olevien maakuntakaavan osatarkistusten kannalta mah-
dollista.

— strategiatyo toteutetaan vuorovaikutteisesti yhteistyossa eri sidos-
ryhmien kanssa.

Va. maakuntajohtaja esittelee Kainuun maakuntasuunnitelman tyo-
ohjelman maakuntahallitukselle.

Liite nro: 2
Lisatietoja asiasta antaa va. maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etuni-

mi.sukunimi@kainuu.fi.

Va. maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus keskustelee asiasta ja paattaa kaynnistaa Kainuun
maakuntastrategiaprosessin ensimmaisen vaiheen maakuntasuunni-
telman laatimisella esitetyn tydohjelman liitteen nro 2 mukaisesti.

Maakuntahallitus:




Va. maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli asiaa.

Maakuntahallitus hyvaksyi va. maakuntajohtajan ehdotuksen.



