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Maakuntahallitus § 147 21.10.2013

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

MH § 147

Kainuun liiton hallintosaannén 6 §:n mukaan kokouskutsu
lahetetaan sahkoisesti tai kirjallisesti jasenille ja muille, joilla on
lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus kokouksessa, vahintaan nelja
paivaa ennen kokousta.

Esityslista, johon sisaltyy selostus kasiteltavista asioista seka
paatdosehdotus, lahtetdan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun
yhteydessa.

Tama esityslista on postitetttu 16.10.2013.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus totetaa kokouksen saantojen mukaan koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myontaa lasnaoleville asiantuntijoille Iasnaolo- ja
puheoikeuden.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 148 21.10.2013

Poytakirjantarkastajien valinta
MH § 148

Kainuun liiton hallintosadannén 18 §:n mukaan poytakirjan
allekirjoittaa puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja. Poytakirja
tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Maakuntahallitus hyvaksyi 25.2.2013 kokouksessaan periaatteet,
etta poytakirjantarkastus suoritetaan kiertavalla tavalla
aakkosjarjestyksessa.

Lisatietoja asiasta antaa hallintopaallikké Harri Turkulainen, puh.

044 710 0866 tai sahkodpostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Sari Kyllonen ja
Kalle Moilanen.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 149 21.10.2013

HYVINVOINNIN PALVELUTARJOTIN -asiakasohjauksen tyokalu,
asiakkaiden sahkoisen asioinnin valine seka yritysten ja jarjestojen
keskitetty markkinapaikka

313/82.820/2013

MH § 149
Hanketiimi

Hakijana Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma yhteys-
henkilonaan Marita Pikkarainen.

Kainuussa ei talla hetkella toimi varsinaista keskitettya hyvinvointi-
palvelujen palveluportaalia. Kainuussa sellaisen rakentaminen on
silti laitettu alulle Kainuun soten Tekes-rahoitteisessa Aktiiviasiakas-
hankkeessa, jossa on suunniteltu ja toteutettu palvelutarjotin, jonne
on toistaiseksi tuotteistettu ainoastaan pienimuotoisena pilottina
vanhusten tehostettu palveluasuminen. Tahan palveluun liittyen on
Kainuussa kaytossa kaksi palvelusetelia, jotka ovat tehostetun pal-
veluasumisen palveluseteli ja omaishoitajan lakisaateisen vapaan
palveluseteli lyhytaikaishoitoa varten.

Edellytykset sille, etta hyvinvoinnin palvelutarjotin voi onnistuneesti
laajentua Kainuussa, ovat hyvat. Kriittinen menestystekija on, etta
palvelu saadaan nostettua hyvinvointipalvelujen valittamisen tar-
keimmaksi markkinapaikaksi.

Pitkan aikavalin tavoitteena on, etta Kainuuseen saataisiin luotua
kattava hyvinvointipalvelujen palvelutarjotin. Palvelutarjottimen avul-
la asiakasohjaaja, asiakas tai hanen omaisensa saa tietyn palvelun
hakemisella kattavasti tiedot seka julkisen etta yksityisen sektorin
palveluista mahdollisimman yhteismitalliseksi tuotteistetussa muo-
dossa.

Ikaantyvien matalan kynnyksen neuvontapiste on toimintatapa, josta
on laajasti hyvia kokemuksia muualta Suomesta. Erityisesti Tampe-
reen Kotitoria on pidetty valtakunnallisena edellakavijana, mutta on-
nistuneita toisistaan poikkeavia jarjestelyja on luotu myos esim. Jy-
vaskylassa ja Lahdessa.

Neuvontapistetoiminta on tarkoitus jarjestaa siten, etta asiakasoh-
jaaja on fyysisesti tavattavissa kussakin Kainuun soten toimialueen
kunnassa systemaattisesti ennalta ilmoitettuna aikana (esimerkiksi
tietty kellonaika aina tiettyna viikonpaivana). Kuhunkin kuntaan tulee
oma puhelinnumero, johon soittamalla saa neuvontaa.

Hankkeen tehtavana on kehittda neuvontatoiminnassa tarvittava tyo-
kalu, sahkoisen asioinnin mahdollistava palvelutarjotin, joka toimii
seka asiakasohjaajan tyOkaluna, etta asiakkaan ja hanen omaisten-
sa tietolahteena.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 149 21.10.2013

Hankkeen paatehtava on rakentaa palvelutarjottimesta konkreetti-
nen tydkalu ikdantyvien asiakasohjaajien tyokaluksi ja asiakkaiden ja
heidan omaistensa itsenaisen sahkdisen asioinnin valineeksi. Tahan
tehtavaan liittyen hankkeen tehtaviin kuuluu myds osaltaan integroi-
da olemassa olevia ja hankittavia sahkoisen asioinnin valineita siten,
ettd ne muodostavat toisiaan tukevan sahkoisen asioinnin kokonais-
ratkaisun.

Palvelutarjottimelle tuotteistetaan ja kootaan kattavasti yritysten, yh-
distysten, kuntien ja Kainuun soten tarjoamia hyvinvointipalveluja,
myos muita kuin sotepalveluja.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.11.2013-30.11.2014 ja kokonaiskustannusarvio on 141 600 €, jo-
hon haetaan Kainuun kehittamisrahaa 99 120 €.

Hanketiimi kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 14.10.2013 ja puolsi
hankkeen rahoittamista.

Rahoitusryhmassa hanke oli kirjallisessa menettelyssa ja kukaan ei
vastustanut hankkeen rahoittamista.

Erillisliite nro: 1
Lisatietoja asiasta antavat kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, puh.

044 710 0859 tai sahkdpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemaan rahoitus-
paatoksen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus paattaa myontaa Hyvinvoinnin palvelutarjotin
-hankkeelle 70 % Kainuun kehittamisrahaa, kuitenkin enintaan

99 120 € jallempana olevan rahoitussuunnitelman osana. Hanke to-
teuttaa Kainuun maakuntaohjelman kohtaa 4.2 Uudet toimintatavat
hyvinvointipalvelujen tuottamisessa.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:

2013 2014 Yhteensa Enintaan

€ € € %
Kainuun kehittamisraha 9470 89650 99120 70,00
Hakijan rahoitus 4 058 38422 42480 30,00
Yhteensa 13528 128 072 141600 100,00

Hankkeelle hyvaksyttavat kulut:
2013 2014 Yhteensa
€ € €

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 149 21.10.2013
Henkildstomenot 9078 91295 100373
Asiantuntijapalvelut 1800 22550 24350
Matkustuspalvelut 750 2250 3 000
Toimistopalvelut, puhelin, posti 900 4854 5754
Vuokrat 448 5048 5496
Muut menot 552 2075 2627
Yhteensa 13 528 128 072 141 600

Maakuntahallitus:

Rahoitusta voidaan kayttaa aikavalilla 1.11.2013 - 30.11.2014 hank-
keelle hyvaksyttavien projektisuunnitelmaa toteuttavien kulujen kat-

tamiseen.

Maakuntajohtaja nimeaa rahoituspaatoksessa hankkeelle

yhteyshenkilon, joka on kutsuttava ohjausryhman kokouksiin.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 150 21.10.2013

Sisaoppilaitostoiminnan kehittaminen

346/82/2013

MH § 150
Hanketiimi

Hakijana Sotkamon kunta yhteyshenkilonaan Mika Kilpelainen.

Suomen Olympiakomitean huippu-urheilukehittamisyksikon tavoit-
teena on tehostaa resurssien kayttoa valmennuksessa. Yhtena peri-
aatteena on keskittaa toimintaa sinne missa resursseilla saadaan
parhaat mahdolliset tulokset. Vuokatti urheiluopisto ja Vuokatti Ur-
heiluakatemia on valittu yhdeksi valtakunnalliseksi huippu-urheilun
valmennuskeskukseksi. Tavoitteena on luoda valittuihin kohteisiin
urheilijalle mahdollisimman hyvat olosuhteet. Olosuhteilla ymmarre-
taan paitsi valmennusolosuhteita myos opiskelumahdollisuuksia.
Opiskelumahdollisuudet nahdaan laajana kokonaisuutena, johon ku-
luu asuminen olosuhteissa, jossa opiskelijasta huolehditaan koko-
naisvaltaisesti ja kodinomaisesti. Ongelmana on nahty nimenomaan
alle 18-vuotiaiden kohdalla, etta opintojen etenemisesta ja perustur-
vallisuudesta ei huoltajien mielesta huolehdita riittavasti ja siksi ur-
heiluoppilaitoksiin ei hakeuduta, jos se edellyttda muuttoa kodin ul-
kopuolelle.

Projektilla pyritaan poistamaan esteet nuorten urheilevien opiskelijoi-
den hakeutumiselle heille parhaiten soveltuvaan urheiluoppilaitok-
seen.

Luoda pysyva toimintamalli, jossa opiskelevalle ja urheilevalle ensi-
sijaisesti alle 18-vuotiaalle nuorelle varmistetaan terveytta ja tasapai-
noista psykofyysista kehitysta edistava kehittymisymparisto.
Kehittymisympariston sisalto ja toimintatapa suunnitellaan ja toteute-
taan yhdessa kodin, nuoren, koulun, terveydenhuollon ja valmenta-
jien kanssa.

Kehittymisymparistoon kuuluu kodinomainen asuntolaelama, jossa
aikuiset ovat eri arjen toiminnoissa aktiivisesti lasna auttamassa ja
tukemassa aikuiseksi ja huippu-urheiljaksi kasvua.

Jakaa hankkeen kautta syntynytta osaamista urheiluakatemioille.

Hankkeen tavoitteena on myds vahvistaa Kainuun alueen vetovoi-
maisuutta talvilajien valmennusosaamiskeskuksena, jolloin hank-
keesta hyotyvat alueen matkailuelinkeino, Kainuun Prikaatissa toimi-
va puolustusvoimien urheilukoulun toimipiste ja alueen elinkeinoela-
ma kokonaisuudessaan.

Hankkeen tarkoituksena on kartoittaa urheiluoppilaitosten asumisen
nykytilanne ja selvittaa ongelmakohdat.

Tutustua kansainvaliseen urheiluoppilaitosasumiseen ja heidan on-

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 150 21.10.2013

gelmaratkaisuihin niin olosuhteiden kuin kustannustenkin osalta.

Laaditaan "Kasikirja" suomalaiseen urheiluoppilaitosasumiseen. Ka-
sikirja kasittelee asumisen viihtyvyytta, opintojen valvontaa ja ohjaa-
mista ja toiminnan rahoitusta. Kasikirjan pohjalta laaditaan myds mit-
taristo, jolla pystytaan jatkuvasti kehittamaan toimintaa tulevaisuu-
dessa.

Hankkeen suunniteltu toteutusaika hakemuksen mukaan on
1.11.13-31.5.14 ja kokonaiskustannusarvio on 17 718 €, johon hae-
taan TL 2 EAKR/valtion rahoitusta yhteensa 14 175 €.

Hanke on kertakorvaus (lump sum) -hanke, jossa hankkeen toteutta-
jan tulee jo hakemusvaiheessa maaritella hankkeessa saatava tu-
los/toimenpiteet. Kertakorvauksen saajan on tallaisessa hankkeessa
todennettava, etta aikaan saatu tulos tai tehdyt toimenpiteet ovat tu-
kipaatoksen mukaisia, eli hanke on saavuttanut tavoitteensa. Taman
jalkeen toteuttajalle voidaan maksaa kertakorvauksena haettu tuki.

Hanketiimi kasitteli hankeasiaa kokouksessaan 14.10.2013 ja puolsi
hankkeen rahoittamista.

Rahoitusryhmassa hanke oli kirjallisessa menettelyssa ja kukaan ei
vastustanut hankkeen rahoittamista.

Erillisliite nro: 2
Lisatietoja asiasta antavat kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, puh.

044 710 0859 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus valtuuttaa maakuntajohtajan tekemaan rahoitus-
paatoksen seuraavin ehdoin:

Maakuntahallitus paattaa myontaa Sisaoppilaitostoiminnan kehitta-
minen -hankkeella TL 2 rahoitusta 80 %, kuitenkin enintaan EAKR
8 859 € ja valtion rahoitusta 5 316 € jaljempana olevan rahoitus-
suunnitelman osana. Hanke toteuttaa Kainuun maakuntaohjelman
kohtaa 1.2.1 Toisen asteen koulutus.

Hankkeen rahoitussuunnitelma:

2013 2014 Yhteensa Enintaan

€ € € %
EAKR TL 2 1750 7109 8 859 50
Valtio 1050 4266 5316 30
Kuntarahoitus 700 2843 3543 20

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 150 21.10.2013

Maakuntahallitus:

Yhteensa 3500 14218 17718 100

Hankkeelle hyvaksyttavat kulut:

2013 2014 Yhteensa
€ € €
Muut kustannukset 3500 14 218 17718

Rahoitusta voidaan kayttaa aikavalilla 1.11.2013-31.5.2014 hank-
keelle hyvaksyttavien projektisuunnitelmaa toteuttavien kulujen kat-
tamiseen.

Hankkeen yhteyshenkiloksi nimetaan EU-hankekoordinaattori Heikki
Immonen, joka on kutsuttava ohjausryhman kokoukseen.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 151 21.10.2013

Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot

331/81/2013, 354/81.812/2013, 352/12.120/2013, 342/12.120/2013, 314/12.120/2013,
152/81.812/2013

MH § 151
Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspdytakirjat:
- Yhteistyotoimikunta 8.10.2013

Viranhaltijapaatokset:

Henkildston vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-.
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostOkoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 10.9.2013 - 14.10.2013:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen: § 91-110
Hallintopaallikké Harri Turkulainen §:t 14
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 69-77
Kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 33-39

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

Muu paatds: KV-asioiden tiimin asettaminen (§ 13)

Avustuspaatos: Avustuksen myontaminen SoulHealer -yhtyeelle (§1)
Muu paatés: Kainuun liiton edunajamistiimin asettaminen (§ 14)
Henkiléstopaatds: Edustajan nimeaminen Pohjois-Suomen liikenne-
ja logistiikkatyoryhmaan (H.Heikkinen) (§ 19)

Lisatietoja kokouspoytakirjoista ja viranhaltijapaatoksista antaa hal-
lintopaallikké Harri Turkulainen, puh. 044 710 0866 tai sahkopostitse
osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Lausunnot:

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja vs. aluekehitysjohtaja Paula
Karppinen ovat 13.9.2013 antaneet Valtiovarainministeridlle
seuraavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO JULKISEN HALLINNON ASIAKASPALVELUN
KEHITTAMISHANKKEEN LOPPURAPORTISTA - VASTAUKSET
LAUSUNTOKYSELYYN

Julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehittdmishankkeen tavoite luoda
koko maan kattava yhden luukun —periaatteella toimivien
asiakaspalvelupisteiden verkko on kansalaisten ja asiakkaiden kannalta
hyva. Liitto ei kuitenkaan pida kannatettavana siirtda tehtavaa nyt
jalleen yhtena uutena lisdtehtadvana varsinkaan, kun sen aiheuttamien
kustannusten korvausten kattavuudesta ei ole taytta varmuutta ja
kyseessa ovat paasaantodisesti valtionhallinnon palvelutehtavat. Lailla
saadettava velvoite on myos vastoin kunnallista itsehallintoa.

Poytakirjan tarkastajat:
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Eri hallinnonalojen tavoitteena on siirtaa palvelujaan mahdollisimman
kattavasti sahkoiseen muotoon ja internetin yli kotikoneilta (ja mobiilisti)
kaytettaviksi. Liitto ndkee esitetynlaisen asiointiverkoston rakentamisen
lain voimalla kuntia pakottavana, raskaana ja kalliina valivaiheena
varsinkin kun tavoitteena on asiointikdyntien vahentaminen. Taman
sijaan tulisi valtion osoittamia resursseja osoittaa tehokkaan,
varmatoimisen ja kaikkiin asuttuihin kotitalouksiin asti ulottuvan
tietolikenneverkon rakentamiseen, asiakaslahtdisten ja
helppokayttoisten sahkdisten palvelujen kehittdmiseen seka sahkdisten
palveluiden tehokkaaseen kayttdonottoon. Valtionhallinnon toimijat tulisi
muilla tavoin velvoittaa sailyttamaan alueilla kohtuullinen
asiointipalveluverkosto yhteistydssa kuntien kanssa sopimuspohjaisesti
kuitenkin erilaisin kannustimia kayttaen. Kuntien jo nykyisin
kaytettavissa olevia, tdhan tarkoitukseen jo hyvin soveltuvia tai siihen
helposti muutettavia toimi- tai asiointitiloja, tulisi tehokkaalla tavalla
hyoédyntaa (esim. kirjastot).

Kainuun liiton vastaukset esitettyihin lausuntopyynnon kysymyksiin:

Kysymys 1. Lakisdateisyyteen perustuva asiakaspalvelumalli

Lailla saataminen niista asiakaspalvelupisteisiin sijoitettavista
valtionhallinnon palveluista ja niiden palveluvalikoimasta selkeyttaisi
palvelupisteiden toiminta-edellytyksia nykyiseen sopimusmenettelyyn
verrattuna. Mikali verkoston raken-tamisesta saadetaan lailla, on hyva,
etta erilaisten kriteerien avulla turvataan palvelun yhdenvertainen
saavutettavuus koko maassa.

Koska palvelupisteissa palveluneuvojat eivat voi olla kaikkien tarjolla
olevien hallinnonalojen asiantuntijoita, tulisi palvelutoimintaa ja muotoja
suunnata yha enemman ajanvarauksiin ja etayhteyksiin suoraan
tarvittavien viranomaisten kanssa ja pyrkia valttdamaan useita, turhia
palvelutasoja virhemahdollisuuksineen (kts. Verottajan mielipide).

Kysymys 2. Asiakaspalvelun jarjestdmisen ja yllapitdmisen sdatadminen
kunnille (jarjestamisvelvoite)

Palvelutoiminnan jarjestamisen paapaino tulisi olla valtionhallinnon
toimijoilla.

Kysymys 3. Lakisaateiset valtion palvelut

Mikali viranomaiselle on muutoin toimiva asiakaspalvelu, ei kaikkia
palveluja tarvitse siirtda asiakaspalvelupisteisiin. Tietty
minimipalveluvalikoima on suositeltavaa olla kaikissa palvelupisteissa;
tyd- ja elinkeinotoimistojen palvelut ovat naista olennaisimmat. Sen
sijaan Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten palvelut tulee ensi
sijassa tarjota nykyisista toimipaikoista. Yhteispalvelun laajentamisella
ei

missaan tapauksessa saa tavoitella ELY-keskusten maaran
vahentamista.

Kysymys 4. Kunnan on tarjottava myos omat palvelunsa
asiakaspalvelupisteessa

Kuntien tulee itse voida paattaa asiakaspalvelupisteissa tarjottavista
palveluistaan.
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Kysymys 5. Asiakaspalvelupisteen toimintaymparistd

Tietyt kriteerit ja malli asiakaspalvelupisteeksi
rakennettaville/muutettaville toimitiloille on hyva olla. Kuitenkin kunnista
I6ytynee erilaisia toteutuskelpoisia ratkaisuja, jotka on syyta ottaa
huomioon ja sallia toteutettaviksi.

Kysymys 6. Asiakaspalvelupisteen toimintaprosessit
Valmistelun tdssa vaiheessa asiaan ei kantaa.

Kysymys 7. Asiakaspalvelupisteen laadun arviointimalli
Asiakaspalvelun toteutuessa on maariteltava vaikuttavuuden mittarit. Ei
kantaa nyt esitettyyn malliin.

Kysymys 8. Asiakaspalvelupisteen kaynnistaminen ja kehittdminen
Toimintamallia on ehdottomasti testattava ennen laajempaa
kayttéonottoa, erityisesti tietojarjestelmia, niiden toimivuutta,
soveltuvuutta ja yhteensovittamista muiden jarjestelmien kanssa.
Yhteistydmahdollisuudet vasta aloittaneen Kansalaisneuvonnan kanssa
on hyva selvittaa.

Kysymys 9. Asiakaspalvelun ohjaus- ja valvontamalli
Mikali kunnalle sdadetaan lailla palvelupisteen perustamis- ja
yllapitovastuu, tulee silla olla myo6s palvelun ohjaus itselldan.

Kysymys 10. Rahoitusmallina perusosa ja suoritteisiin perustuva osa
Kuvatulla mallilla 1aheskaan kaikki asiakaspalvelupisteen perustamiseen
vaadittavien jarjestelyjen kustannukset eivat tule katetuiksi vaan jaa
kunnan hoidettaviksi. My6s hallinnon yleiskulut jaavat mallin mukaan
kattamatta. Mallia tulee korjata ainakin nailta osin.

Kysymys 11. Rahoitus perustuu laskennallisiin kustannuksiin

Mikali kustannusten jako ja korvautuvuus maaraytyy valtionhallinnon
asiakkaiden asiointimaaran mukaan ja oletetaan asiointien vahenevaan
kehitykseen, tarkoittaa se kustannusten jaamista yha enenevassa
maarin kuntien katettaviksi. Rahoitusmallista puuttuu kuntia asiaan
kannustava ote.

Kysymys 12. Palvelupisteen kysynnan vaikutukset

Mikali palvelujen kysynta on vahaista ja vahenee yha, kuten odotetaan,
ovat kuntien erilaiset toimitilaratkaisut yha tarkeampia
asiakaspalvelupisteita perustettaessa, esim. asiakaspalvelupisteen
sijoittaminen kirjastoon tai muun kunnan palvelun yhteyteen.

Kysymys 13. Palvelupisteiden saavutettavuus
40 kilometrin etaisyys saavutettavuuden kriteerina on hyva.

Kysymys 14. Palvelupisteverkon tuottavuus ja taloudellisuus, henkildstd
voi tehda osan aikaa kunnan muita tehtavia
Edellytys on kannatettava.

Kysymys 15. Palvelupisteverkkovaihtoehdot; 129 vai 164
asiakaspalvelupistetta

Pienempi eli 129 asiakaspalvelupistettd on kannatettavampi. Tama
vaihtoehto aiheuttaisi vahemman edelleen hyvin toimivien valtion
virastojen toimintojen siirtdmista uusiin perustettaviin
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asiakaspalvelupisteisiin.

Kysymys 16. Yhteisen asiakaspalvelupisteverkoston ja toimijoiden
omien palvelupisteverkkojen paallekkaisyys

Paallekkaisyyksilta ei voida taysin valttya. Asiakaskayntien vahentyessa
eri toimijoiden omissa toimipisteissa, syntyy luontevasti ajatus yhdistaa
eri palveluja saataville yhteisiin Asiakaspalvelupisteisiin.

Kysymys 17. Palveluneuvojien rekrytointi
Palveluneuvojien rekrytointi kuuluu luonnollisesti kunnille, joilla velvoite
perustaa palvelupiste.

Kysymys 18. Palveluneuvojan tehtavat
Tietynlainen, yhdenmukainen perustehtavankuva tulee olla, mutta myos
paikalliset variaatiot sallittava.

Kysymys 19. Palveluneuvojille annettava toiminnallinen perehdytys,
koulutus ja asiantuntijatuki

Palveluneuvoijille annettava tuki ja koulutus kuuluvat ilman muuta niiden
valtionhallinnonalan toimijoiden jarjestettavaksi, joiden palveluja
pisteissa valitetaan."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja vs. aluekehitysjohtaja Paula
Karppinen ovat 18.9.2013 antaneet Kainuun ELY-keskukselle seu-
raavan sisaltoisen lausunnon:

"LAUSUNTO KAINUUN ALUEELLISEN MAASEUDUN KEHITTAMIS-
SUUNNITELMAN 2014 — 2020 LUONNOKSESTA

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen maaseutu- ja ener-
giayksikk6 on pyytanyt Kainuun liiton kommenttia seka muutos- ja kor-
jausehdotuksia Kainuun alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelman
2014 — 2020 luonnoksesta (15.8.2013).

Kainuun alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2014—-2020 liittyy
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman valmisteluun. Se poh-
jautuu Kainuun alueelliseen maaseudun kehittdmisstrategiaan
2014-2020, jota valmistunut samasta prosessista jo aiemmin. Alueen
kehittamisstrategia ja kehittdmissuunnitelma muodostavat yhdessa Kai-
nuun maaseutuohjelman. Kainuun alueellisen maaseutusuunnitelman
luonnosversio on Kainuun ELY-keskuksen vastaus maa- ja metsatalous-
ministerién 13.3.2013 antamaan toimeksiantoon.

Kainuun alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelmaluonnos 2014 —
2020

Kainuun alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman 2014 — 2020
luonnokseen liittyy kuvaus Kainuun alueen ohjelmien yhteensovitukses-
ta ja tyonjaosta. Tassa lausunnossa tarkastellaan otsikossa mainittua
asiaa tasta nakdkulmasta. Selkeiden ja lopullisten kannanottojen muo-
dostaminen tadssa vaiheessa naihin kysymyksiin on aluekehitysviran-
omaisen nakodkulmasta jonkin verran ongelmallista, koska a) Kainuun
maakuntastrategia, jonka kautta eri ohjelmien tydnjako ja yhteydet tulee
tarkastella, on vasta valmistelussa ja tulee hyvaksyttavaksi maakunta-
valtuuston kevatkokoukseen 2014; b) voimassa oleva Kainuun maakun-
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taohjelma 2009 — 2014 on siten kaytettavissa oleva vertailupohja mutta
siis tulee pian uudistumaan; ¢) myéskaan EU-osarahoitteisten ohjelmien
kokonaisuus ei ole viela taysin sisallllisesti vakiintunut, eivatka maa-
kunnittaiset rahoituskehykset ole tiedossa. Naista rajoituksista huolimat-
ta on hyva tassa vaiheessa tarkastella maaseudun kehittdmissuunnitel-
man asemointia Kainuun ohjelmakokonaisuudessa tulevalla EU- ja maa-
kuntaohjelmakaudella.

Maaseudun kehittémisen rooli nykyisesséa ja tulevassa maakuntastrate-
giassa

Voimassa olevassa maakuntaohjelmassa maaseudun kehittdminen on
omana toimintalinjana, jolloin siihen liittyvat toimenpiteet ovat selkeasti
rajattu ja fokusoitu kokonaisuus. Maaseudun kehittdmisinstrumentit ovat
selkeasti ELY-keskuksen kautta kohdennettu alueelle ja hanketasolla
yhteensovitusta ja tydnjakoa tehdaan maakunnan yhteistydasiakirjan
kautta seka rahoitusryhman toiminnassa. Kainuun strategiaryhman alai-
suudessa on toiminut oma maaseuturyhma. Liséksi hankkeistusta on
koordinoitu ja ohjattu ns. tydohjelmamallilla. Toimintamalli on ollut sel-
ked, vakiintunut ja toimiva.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta Kainuun alueellisen maaseudun kehit-
tamissuunnitelman 2014 — 2020 valmistelussa ja em. mallin mahdolli-
sessa jatkamisessa otetaan huomioon muutamia tassa vaiheessa avoi-
mia kysymyksia. Naitd ovat mm. seuraavat:

e EU-ohjelmiin on tullut yhteisena kehittamisteemana ja rahoituskohtee-
na vahahiilisyyden edistaminen, joka koskee seka rakennerahastojen
ettd maaseuturahaston ohjelmia. Vahahiilisyyden teeman — ja laajem-
min biotalouuden - tehokas toteuttaminen vaatii my6s maakuntaohjel-
man tasolla linjauksia ja tulevassa hankkeistuksessa yhteensovitusta.
Asia on lahtdkohtaisesti mydnteinen Kainuun maaseudun kehittami-
sen nakokulmasta.

o Toinen tarkempaa yhteensovitusta vaativa kysymys voi olla maaseu-
dun tietoliikenneyhteyksien, erityisesti laajakaistaverkon, rakentami-
nen ja siihen liittyvien palvelujen kehittdminen. Voi olla, etta naita
asioita linjataan jo valtakunnan tasolla EU-ohjelmatydssa.

e Tuleva maakuntasuunnitelma ja ohjelma yhdistyvat ja tiivistyvat yh-
deksi kokonaisuudeksi ja samalla on tarkoitus lisdtd maakuntaohjel-
man toteutuksessa ennakoivaa otetta. Kaytannossa tama tarkoittaa
maakuntaohjelman sisallon tiivistamista. Maaseutu tunnistetaan yh-
deksi Kainuun kehittdmisen ja menestyksen avaintekijaksi. Nain maa-
seutu teemana nostetaan mahdollisesti yhdeksi lapileikkaavaksi tee-
maksi maakuntaohjelmassa. Maakuntaohjelman toteutussuunnitel-
massa maaseudun kehittdmistoimenpiteet ja rahoitus ovat mahdolli-
sesti oma kokonaisuutensa.

Kommentit sisaltbkokonaisuuksittain

1. Visio

Maaseudun alueellisen kehittamisstrategian valmistelun yhteydessa on
laadittu Kainuun maaseutuvisio. Kainuun liitto pitaa visiota edelleen
ajankohtaisena ja toimivana Kainuun maaseudun kehittamisen paamaa-
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raksi. Visiota tulee kuitenkin tdydentaa lisdamalla vision ensimmaiseen
lauseeseen adjektiivi toimiva: Kainuun maaseutu tarjoaa turvallisen, toi-
mivan, viihtyisén ja virikkeellisen asuin-, tys- ja yrittajyysympaéristén. ...

2. Teemapohjainen maaseudun kehittdmistyd

Kainuun liiton nakemyksen mukaan teemaohjelmien kautta tapahtunut
maaseudun kehittdmistydn koordinointi on ollut tuloksellinen toimintata-
pa, jota on syyta jatkaa. Teemavalintaan on ehdotettu vain vahaisia
muutoksia: entisten viiden teeman lisaksi olisi valmisteilla elintarvike/Ia-
hiruoka —ohjelma. Lisaksi kylateemaohjelman paarahoittajaa esitetaan
muutettavaksi. Kainuun liiton ndkdkulmasta teemaohjelmien maaraa ja
rahoitusmuutoksia on liian aikaista vielad sitovasti paattaa. Kainuun liitto
esittaa, etta kylateemaohjelma sailyy Kainuun ELY-keskuksen rahoitta-
mana teema-ohjelmana. Biotaloteen liittyvien teemaohjelmien toteutus-
alaa sen sijaan voitaisiin laajentaa myds aluekehitys- ja sosiaalirahasto-
jen hankkeita koskeviksi.

Kainuun liitto esittaa erillisen lahiruoka-asioihin keskittyvan elintarvike-
teemaohjelman kaynnistamista. Talla teemaohjelmalla voitaisiin tehos-
taa prioriteetti 3 tavoitteiden toteuttamista.

3. Suunnitelman tavoitteet

Suunnitelmassa esitetyt viisi teemoittaista tavoitetta ovat hyvin sopivia
maaseudun kehittdmisen tavoitteiksi ja voivat jopa tdssd muodossaan
tulla huomioonotetuksi tulevassa maakuntaohjelmassa / sen toteutus-
suunnitelmassa.

4. Prioriteetti 1: Tietdmyksen siirron ja innovaatioiden edistdminen maa-
Ja metsétaloudessa sekd maaseudulla

Prioriteetin 1 laadullisiin tavoitteisiin tulee lisatd sahkdisten palvelujen
kayttdasteen nostaminen seka uusien verkkopalvelujen kayttoon otto.
Maarallisiin tavoitteisiin tulee lisata laajakaista liittymien maaran lisadami-
nen niin, ettd vuoteen 2020 mennessa ohjelman kohdealueella 100%
yrityksista ja 99% kotitalouksista on laajakaistayhteys.

5. Prioriteetti 2: Maatalouden kilpailukyvyn ja maatilojen elinkelpoisuu-
den lisééminen

Prioriteetissa 2 on hyvin tunnistettu kainuulaisen maatalouden kilpailuky-
vyn kehittdmishaasteet ja prioriteetin linjaukset ja tavoitteet ovat osuvia.

6. Prioriteetti 3: Elintarvike- ja non food -ketjun organisoitumisen ja maa-
talouden riskienhallinnan edistédéminen

Prioriteetti 3, Elintarvike- ja non food -ketjun organisoitumisen ja maata-
louden riskienhallinnan edistamistd, on maakunnan tavoitteiden mukai-
nen. Kainuun liitto pitda tarkeana tuottaja - kuluttaja suhteen kehittadmis-
td muun muassa vahvistamalla kysyntalahtoista ajattelua elintarviketuo-
tannossa. Lisaksi Kainuun liitto esittda Prioriteetti 3 maarallisten mittarei-
den luetteloon (s. 9) lisattavaksi laitoskeittididen Iahiruuan kayttdprosen-
tin.

7. Prioriteetti 4: Maa- ja metsétalouteen liittyvien ekosysteemien ennal-
listaminen, séilyttdminen ja parantaminen

Prioriteetin 4 konkreettinen sisaltdé suunnitelmaluonnoksessa vaikuttaa
lian moninaiselta ja hajanaiselta. Talléin voi epailla toimenpiteiden vai-
kuttavuutta.
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8. Prioriteetti 5: Voimavarojen tehokkaan kéytén seké véhéhiilisen ja il-
mastoa sééstavaan talouteen siirtymisen edistdminen maatalous-, elin-
tarvike- ja metsésektoreilla

Prioriteetilla 5 on vahva kytkenta vastaaviin vahahiilisyytta edistaviin
EAKR- ja mahdollisesti myés ESR -ohjelmista rahoitettaviin toimenpitei-
siin ja hankkeisiin. Kainuun maakuntaohjelmassa ei ole tdhan teemaan
liittyvia tavoitteita, mutta Kainuun ilmastostrategiassa ja ymparistoohjel-
massa téllaisia tavoitteita on. Niiden pohjalta tullaan tulevan maakunta-
strategian tavoitteita asettamaan. Taman teemakokonaisuuden haltuun-
otto vaatii uudenlaista valmisteluty6ta. Tassa voidaan tuloksellisesti yh-
distdd maaseu-dun raaka-ainetuotannon seka teollisen jalostuksen eri
tuotteiden tuotanto-/arvoketjut toisiinsa. Kainuun bioenergian teemaoh-
jelman tulee ottaa kokonaisvastuu prioriteettia 5 toteuttavien kehittdmis-
toimenpiteiden koordinoinnista.

9. Prioriteetti 6: Sosiaalisen osallisuuden, kéyhyyden vdhentédmisen ja
taloudellisen kehityksen edistdminen maaseutualueilla

Prioriteetin 6 nykymuotoilussa korostuu liikaa Kainuun maaseutualuei-
den elinkeinotoiminnan ja tyodllisyyden vahvistaminen Tavoitteissa tulee
tuoda vahvemmin esille sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen ja kdy-
hyyden vahentaminen. Taman toteuttamiseksi on perusteltua jakaa prio-
riteetti 6 kahteen erilliseen prioriteettiin: 1) paikallisen osallisuuden ja yh-
teisollisyyden vahvistaminen seka syrjaytymisen vahentaminen ja ehkai-
sy, 2) taloudellisen kehityksen, tyéllisyyden ja yritystoiminnan edistami-
nen maaseutualueilla. Nykyisen prioriteetin 6 laadulliset ja maaralliset
tavoitteet pitaisi jakaa naihin kahteen prioriteettiin.

Prioriteetin 6 alueellisissa tavoitteissa tulee asettaa tavoitteeksi asumi-
sen edellytysten kehittdminen, ei pelkastaan turvaaminen. Laadullisten
tavoitteiden muotoilua tulee tarkentaa, silla tekstissa yksittaisia toimenpi-
teitd on listattu tavoitteiksi, esim. "eri vdestéryhmien tarpeiden selvittadmi-
nen”. Laadullinen tavoite: "lahidemokratian, yhteiséllisyyden ja suvaitse-
vaisuuden edistdminen” on mainittu kahteen kertaan.

10. Alueen ohjelmien yhteensovitus ja tyénjako

Yhteensovituksen osalta jo lausunnon johdannossa todettiin tietyt avoin-
na olevat kysymykset, jotka tulee mydhemmin ohjelmatydssa selvittaa.
Suunnitelmaluonnoksessa on kuvattu Kainuussa vakiintunut toiminta-
malli, mutta tdmanhetken ndkymien mukaan rakennerahastohallintoa ja
aluekehitysla-kia ollaan muuttamassa. Muutoksista ei viela ole varmuut-
ta. LEADER- toimintaryhmien ja Kajaanin kaupunkikeskustaan kohdistu-
van paikallisen kehittamisen yhteensovitus tulee tassa otettavaksi huo-
mioon.

11. Lépileikkaavat teemat

Alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma noudattaa muun muassa
Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 seka Kai-
nuun maakuntasuunnitelman 2025 ja -ohjelman 2009-2014 lapileikkaa-
via teemoja. Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma ovat koko maakunnan
yhteinen tahdonilmaus, jossa on yhteen sovitettu eri toimijoiden nakokul-
mat mm. maakunnan alueellisiksi lapileikkaaviksi teemoiksi. Kainuun
maaseudun kehittdmissuunnitelman laadinnassa on hyva ottaa huomi-
oon uuden maakuntasuunnitelman 2035 ja -ohjelman 2014—-2013 kayn-
nissa oleva valmistelu ja lapileikkaavien teemojen mahdollinen muuttu-
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minen valmisteluprosessissa. Kainuun liitto esittaa, etta alueellisessa
maaseudun kehittamissuunnitelmassa tuodaan selkeasti esille, etta alu-
eelliset lapileikkaavat teemat perustuvat Kainuun maakuntasuunnitel-
man 2025 ja -ohjelman 2009-2014 lapileikkaaviin teemoihin ja etta uutta
maakuntastrategiaa valmistellaan vuosina 2013-2014.

12. Suunnitelman alueellinen valmistelu

Kainuun liitto pitda tarkeana Kainuun maakuntastrategian ja Kainuun
alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman 2014—-2020 linjausten
yhteensovittamista. Yhteensovitus voidaan tiivistad esimerkiksi erikseen
sovittavan neuvottelun yhteydessa, mutta maakuntaohjelmaty6ssa Kai-
nuun ELY:n asiantuntijoilla sek&d maaseudun kehittdmisen sidosryhmilla
tulee olemaan jatkuva, vuorovaikutteinen rooli.

Kainuun liitto pitda lausunnolla olevaa luonnosta Iahtékohtana tulevan
maakuntaohjelman valmistellussa ja esittaa, etta valmistelujen edistami-
seksi jarjestettaisiin viranomaisneuvottelua Kainuun liiton ja Kainuun
ELY-keskuksen valilla ja sovittaisiin maakuntaohjelmaan liittyvasta jatko-
valmistelusta.”

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 9.10.2013 antaneet Sotkamon kunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOTKAMON AATELINRANNAN RANTA-ASEMAKAAVAN
KAAVALUONNOKSESTA

Ranta-asemakaavoituksen kohteena oleva alue sijaitsee Sotkamon kun-
nan Nuaskylan kyldssa Tenetinvirran varrella Vuokatin kylan pohjoispuo-
lella tilalla 32:46 Kotkanpesa. Alueen lahella Tenetinvirran vastarannalla
sijaitsee uusi Harkdkiven omakotitaloalue ja alueen ita-puolella sijaitsee

Vuokatin ja Kontiom&en valinen rautatie.

Kaavahankkeen tavoitteena on mahdollistaa laadukkaiden matkailua
palvelevien rakennusten rakentaminen matkailuyrityksen yritystoimintaa
varten.

Vuokatin yleiskaavassa ko. alue on osoitettu RA(1) ja MY -alueiksi.

Asemakaavaluonnos

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa Aatelinrannan ran-
ta-asemakaavan alue on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alu-
eeksi (M). Kaavaluonnoksen kaavaselostuksessa on todettu maakunta-
kaavan kehittamisperiaatemerkinnat. Asemakaava-alue sisaltyy maa-
kuntakaavan matkailun vetovoima-alueeseen Kajaani-Sotkamo Nuasjar-
ven alue. Yleiskaavan RA -alueen muuttaminen ranta-asemakaavassa
RM -alueeksi on saman suuntainen maakuntakaavassa alueelle osoitet-
tujen matkailun kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden kanssa.

Mittava matkailupalvelujen toimintoja varten osoitettava rakennusoikeus
edellyttaisi I1ahtdkohtaisesti ranta-asemakaavaa laajempaa yleiskaaval-
lista tarkastelua. Tall6in voitaisiin ottaa huomioon mm. mahdolliset mui-
den maanomistajien suunnitelmat ja kehittamistarpeet, rakennettu ja
luonnonymparistd seka liikenneyhteyksiin liittyvat kehittdmistarpeet.”

4) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttoasiantuntija
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Martti Juntunen ovat 9.10.2013 antaneet Sisaasiainministerion Raja-
vartiolaitoksen esikunnalle seuraavan sisaltoisen lausunno:

"LAUSUNTO RAJAVYOHYKKEESTA JA RAJAVYOHYKKEEN TAKA-
RAJASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMI-
SESTA

Sisaasiainministerion rajavartio-osasto on pyytanyt mm. Kainuun liitolta
lausuntoa luonnoksesta rajavydhykkeesta ja rajavydhykkeen takarajasta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi. Muutosehdotuksen
tarkoituksena on tarkistaa raja-vyohykkeen takarajan kulkua ja kaventaa
rajavyodhyketta niilla alueilla, joilla se on rajaturvallisuuden yllapitamisek-
si mahdollista.

Asetusluonnos

Kainuun maakuntakaava 2020 on vahvistettu valtioneuvostossa
29.4.2009. Maakuntakaavassa Kainuun alueella sijaitseva rajavydohyke
on osoitettu merkinnalla ER Ra-javyohyke. Rajavyohyke on osoitettu
maakuntakaavassa asetuksen 653/2005 mukai-sena.

Kainuun liiton tavoitteena on kaynnistaa Kainuun maakuntakaava 2020:n
tarkistaminen vuonna 2014. Maakuntakaavan tarkistuksen yhteydessa
rajavydhyke ja sen sijainnissa tapahtuneet muutokset tulevat huomioon
otettavaksi.

Valmisteilla olevassa asetuksessa ei ole esitetty muutoksia rajavydhyk-
keen takarajan kulkuun Kuhmon kaupungin tai Suomussalmen kunnan
alueelle.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asetusluonnokseen."

5) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 9.10.2013 antaneet Sisaasiainministerion Raja-
vartiolaitoksen esikunnalle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SISAASIANMINISTERION ASETUSLUONNOKSESTA
RAJAVARTIOLAITOKSEN HALLITSEMAA TILAA TAI ALUETTA KOS-
KEVISTA LIIKKUMISRAJOITUKSISTA JA

-KIELLOISTA

Sisaasiainministeridn rajavartio-osasto on pyytanyt mm. Kainuun liiton
lausuntoa asetusluonnoksesta rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja
aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista.

Asetus rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista liikku-
misrajoituksista ja -kielloista (1323/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Asetuk-
sella vahvistettiin rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi valttamat-
tomat liikkumisrajoitukset mm. kaluston ja materiaalin suojaamiseksi se-
ka ihmisten suojelemiseksi vaaroilta.

Liikkumisrajoituksista ja -kielloista annetun asetuksen liitteiden mukaisia
eraiden rajoitus- ja kieltoalueiden rajauksia ehdotetaan nyt tarkistetta-
vaksi. Lisaksi asetukseen tehtaisiin eraitd Rajavartiolaitoksen organisaa-
tiomuutoksista johtuvia nimenmuutoksia. Asetusluonnos on valmisteltu
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdiden esitysten perusteella. Asetusmuu-
tos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2014.

Poytakirjan tarkastajat:
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Asetusluonnos
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asetusluonnokseen."

6) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysasiantuntija Helena
Aaltonen ovat 15.10.2013 antaneet sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMIS-
LAIN VALMISTELURYHMAN VALIRAPORTISTA

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa tulee kehittda palvelukokonaisuutena ja ot-
taa silloin huomioon kansalaisten palvelutarpeet alueellisine eroineen,
palvelutuotannon mahdollisuudet alueellisine eroineen ja rahoitus.

Kainuun liitto pitda ehdottoman tarkeana, ettd Kainuussa vuodesta 2005
alkaen toiminut perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, erityis-
huollon, sosiaalipalvelujen ja ymparistdéterveydenhuollon yhteinen integ-
roitu organisaatio voi ja saa jatkaa toimintaansa ja ettéd se hyvaksytaan
yhdeksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusmalliksi.

Kainuussa kunnat ovat perustaneet sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-

yhtyman, joka hoitaa myds Kainuun sairaanhoitopiirin tehtavat. Kainuus-
sa kuntayhtymamalli on ainoa sote-palvelujen jarjestamisvaihtoehto, jos-
ta alueen kunnat ovat yksimielisia.

Julkisten palvelujen kestavyysvajetta ei saada ratkaistuksi, ellei sosiaali-
ja terveydenhuollossa ja niiden rahoituksessa tehda suuria rakenteellisia
muutoksia, joita Kainuun palvelujarjestelma jo nyt toteuttaa. Muutoksia
tarvitaan myds palvelusiséalldissa sairastumista ennalta ehkaisevaan,
terveytta ja hyvinvointia edistavaan, investoivaan toimintaan, mika aikaa
myo6ten saastaa sote-menoja. Yhteiskunnan toimintakykya on silloin kat-
sottava laajemmin kuin vain sote-palvelujen osalta. Yksilétasolla on py-
rittava kriisitilanteissa (tyottdmyys, sairaus, perheen hajoaminen jne.)
myodnteisen elaman kaanteen aikaan saamiseen.

Rakennemuutoksissa tulee ehdottomasti taata maan kaikkien osien
asukkaiden palvelut tasa-arvoa edistavalla tavalla.

Suomen perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edes-
sa ja 9 § mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus valita
asuinpaikkansa. Perustuslain 19 § mukaan julkisen vallan on turvattava
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaestodn ter-
veytta. Perustuslain toteuttamiseksi myds harvaan asutun, pitkien va-
li-matkojen pohjoisessa Suomessa tulee taata kansalaisten yhdenvertai-
suus riittdvien terveyspalvelujen saannissa.

Kuntarakenne- tai sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa ei ole vie-
I& haettu koko kansakunnan yhteista tahtotilaa ja nakemysta hyvasta ta-
vasta uudistaa palvelujarjestelmia ja parantaa asukkaiden elinoloja. Uu-
distusten lapiviemisen henki on saneleva, mika ei vastaa Kainuun liiton
nakemysta julkisten palvelujen demokraattisesta ja aluelahtdisesta ke-
hittdmisesta.

1. Palvelut

Poytakirjan tarkastajat:
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Kainuun liitto tahtoo, etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisessa
tulee olla perustuslain mukainen lahtokohta eli riittdvien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen turvaaminen koko vaestolle. Vaestdpohja- ja kuntaraken-
nemuutoksiin tdhtdava uudistus ei takaa kansalaisille tarpeisiin osuvia
sote-palveluita.

Ensin tulisi maaritellad palvelut, jotka voidaan luvata koko maan asukkail-
le riittdvan lahelld, jotta eldama on turvallista. Sitten tulee miettia, mita ra-
hoitusjarjestelmalle tulisi tehda, ettd yhdenvertaisuus palvelujen saavut-

tamisessa toteutuu kaikkialla. Vasta tdman jalkeen voidaan rakentaa so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuualueet, jotka pystyvat takaa-
maan riittdvan ja osaavan palvelujen tuotannon ko. alueella. Kuntien pal-
veluja pohtiva tydryhma on vasta aloittanut tydnsa. Lahipalveluiden maa-
rittdmisesta tulisi tyd kuitenkin aloittaa.

Raportissa ei kasitella julkisen ja yksityisen terveydenhuollon palvelun
nykyista eika tulevaa integraatiota. Jatkotydssa tulee paneutua tarkem-
min yksityisen ja julkisen palvelutuotannon nykykaytantéihin, ongelma-
kohtiin ja mahdollisesti kokonaan uusiin toimintamalleihin, myds kolman-
nen sektorin kanssa.

2. Rahoitus

Nyt ovat vireilla kuntarakennelain uudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus ja kuntien valtionosuusjarjestelman uudistus. Ennakkotietoja
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta piti tulla syyskuun 2013 kulues-
sa, mutta niita ei ole saatu. Rahoitus on kuntarakenteita vaikuttavampi
tekija palvelujen jarjestamisessa. Monikanavaisuudesta tulee irtautua ja
siirtdd Kansanelakelaitoksen kautta kulkeva rahoitus syntyville sote-alu-
eille, Kainuussa SOTE-kuntayhtymalle. Kainuussa on laskettu, ettd mm.
kuljetuspalveluissa saavutettaisiin silla tavalla parin miljoonan vuotuinen
saasto.

Perustettavien ja jo toimivien sote-alueiden kuntarahoitus (s.38) ei ole
helposti ratkaistava ongelma. Kaatuihan Kainuun hallintokokeilun jatko
nimenomaan rahoitusta koskeviin erilaisiin nakemyksiin. Kainuun liitto
katsoo, etta parasta on osoittaa kuntien ja niiden vaeston olosuhteiden
mukaisesti maaraytyva sote -valtionosuus suoraan jarjestamisvastuussa
olevalle sote-alueelle, Kainuussa Sote -kuntayhtymalle. Kuntien tulee
paasta sopimukseen verotuloista maksettavasta sote-palvelujen rahoi-
tuksesta.

3. Rakenteet

Vastuukuntamalli tuottaa lahtékohtaisesti ongelmia asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksien ja palvelutuotannon tasapuolisuuden ndkékulmasta,
joten se on huono jarjestamismalliksi. Kainuun hallintokokeilusta saadun
kokemuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut kannattaa tuottaa kes-
kussairaalapiirin kattavalla alueella, jolloin asiantuntijapalveluja voidaan
tuottaa riittavan kokoiselle asukaspohjalle ja samalla perusterveyden-
huollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelut voidaan jarjestaa palve-
lemaan asiakkaan tarpeita. Tama ei missdan nimessa saa merkita syrja-
seutujen vaestdn terveyden kannalta valttamattéman perusterveyden-
huollon verkoston purkua vaan pikemminkin parempaa jarjestelya, silla

Poytakirjan tarkastajat:
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puutteellinen perusterveydenhuolto kasvattaa vaajaamatta erikoissai-
raanhoidon kustannuksia.

4. Voimavaroja lisattava

Valtionosuudet, verotulot ja asiakaspalvelumaksut eivat pysty nykytilan-
teessa ja hallituksen ilmoitettua leikkaustavoitteensa kattamaan so-
te-menojen jatkuvaa kasvua.

Perusterveydenhuoltoon tulee kohdentaa voimakas resurssien lisays,
jotta siellda saadaan aikaan ennalta ehkaisevaa toimintaa, jotta jatkuva
menojen kasvu leikkautuu.

Rahoituksen parempi kohdentuminen ilman paallekkaisyyksia saadaan
aikaan yksikanavaisella rahoituksella. Se pitaa sisallaan luonnollisesti
myds yksityisen ja kolmannen sektorin palvelujen kayttamisen.

Kainuun liitto esittaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
valmisteluryhma ottaa huomioon jatkovalmistelussa alla olevat seikat:

* Vahvan peruskunnan, vastuukunnan, tasavertaisena vaihtoehtona tu-
lee olla mahdollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon (ja muita
kunnallisia palveluja) riittdvan suurilla yhteistoiminta-alueilla, jotka ovat
rahoitus- ja jarjestdmisvastuuseen kykenevia.

« Jarjestamisratkaisun muodostamisessa tulee ottaa huomioon palvelu-
jen jako ja toiminnan organisointi kolmelle tasolle: l1ahi-, seudulliset
(maakunnallisiin) ja keskitetyt valtakunnalliset palvelut -periaatteella.

» Katkeamattoman hoitoketjun luomiseksi peruserikoissairaanhoito tulee
integroida sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa.

* Olemassa olevia ja hyvin toimivia rakenteita tulee voida hyédyntaa
mahdollisimman paljon. Esitetyn moniportaisen ja vaikeaselkoisen hal-
lintorakenteen asemasta tulee tahdata harvaportaiseen hallinto-raken-
teeseen, joka takaa kansalaisten ja peruskuntien vaikutusmahdollisuu-
det paatdksentekoon. Vaarana on statukseltaan erilaisten kuntien (6 eri
ryhmaa) hirttdytyminen moniselkoiseen hallintorakenteeseen palvelujen
kehittdmisen ja tehostamisen jaadessa taka-alalle.

* Hallinnollisten uudistusten rinnalla on luotava samanaikaisesti myos
uusi yksikanavainen rahoitusmalli nykyisen monikanavaisen sijaan."

7) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 16.10.2013 antaneet FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy:lle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON JONKERIN RANTA-ASEMAKAAVAN
KAAVAEHDOTUKSESTA

Kaava-alue sijoittuu Kuhmon kaupungin Jonkerin kylan laheisyyteen.
Suunnittelualue sijaitsee Jonkerin ranta-alueella. Kuhmon keskustaan
kaava-alueelta on matkaa noin 40 km. Ranta-asemakaava koskee osaa
Jonkerin kylan kiinteistda 27:5. Asemakaavalla muodostuvat
rakentamiseen varatut korttelit ja virkistysalueet, venevalkamat,
luonnonsuojelualueet, maa- ja metsatalousalueet seka vesialueet.
Ranta-asemakaava on lahtenyt vireille kaava-alueen maanomistajan
aloitteesta. Ranta-asemakaavan tarkoituksena on osoittaa alueelle
lomarakennuspaikkoja ja matkailurakentamista seka retkeilyyn liittyvia
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virkistystoimintoja. Jonkerin aluetta kehitetaan virkistys-,
vapaa-ajanvietto- ja matkailukohteena inmisille, jotka etsivat luonnon
rauhaa ja eramaisia olosuhteita.

Kaavaa laativa FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy / Jaakko Isoherranen on
pyytanyt Kainuu liiton lausuntoa kaavaehdotuksesta 31.10.2013
mennessa.

Ranta-asemakaavaehdotus

Ranta-asemakaavaa on muutettu kevdan 2013 nahtavilla olon
(8.3.-8.4.2013) jalkeen siten, etta jarven eteldosan rantavydhyke,
eteldosan saaret, Ahvenniemi ja Kylmavaaran luoteisosa on osoitettu
suojelualueeksi (SL). Suojelualueelta poistetut rakennuspaikat on
merkitty kaavaan maanomistajalle korvattaviksi rakennuspaikoiksi
(RA-korv). Rakennettua rantaviivaa on kaavan toteuttamisen jalkeen
noin 7,3 km, joka on noin 14 % ns. muunnetun rantaviivan maarasta.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa ranta-asemakaavaehdotukseen."

8) Va. aluekehitysjohtaja Paula Karppinen ja projektipaallikkd Timo
Kumpulainen ovat laatineet tilannekatsauksen: Kainuun kuntien
valokuituverkon rakentamisen tilanne lokakuussa 2013, joka on
erillisliitteena.

Erillisliite nro: 6

Lisatietoja lausunnoista 1-2 ja 6 antaa maakuntajohtaja Pentti Mali-
nen, puh. 044 797 0197, lausunnoista 3-5 ja 7 suunnittelujohtaja
Hannu Heikkinen puh. 044 710 0864 ja lausunnosta 8 va.
aluekehitysjohtaja Paula Karppinen, puh. 044 710 0867 tai
sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus paatti, ettd lausunnossa nro 2 (Lausunto Kainuun
alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelman 2014 - 2020
luonnoksesta) Kainuun liiton kantaa muutetaan niin, ettei
lahiruoka-asioihin keskittyvaa teemaohjelmaa kaynnisteta.

Muilta osin maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan
ehdotuksen.

Lausunnot kohdassa 8 Paula Karppinen ja Timo Kumpulainen
esittelivat Kainuun kuntien valokuituverkon rakentamistilannetta.

Pentti Kettunen poistui kokouksesta taman asian aikana klo 11.13.
Raimo Piirainen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen

Poytakirjan tarkastajat:
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klo 11.25.
Timo Kumpulainen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
jalkeen klo 11.25.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 152 21.10.2013

Osallistuminen Pohjois-Pohjanmaan maakuntapaiville
MH § 152

Pohjois-Pohjanmaan maakuntapaivat jarjestetaan perinteisesti kak-
sipaivaisena tapahtumana loppuvuodesta. Nyt maakuntapaivat jar-
jestetdan 4.-5.11.2013 Oulussa teemalla "Elinvoimainen Poh-
jois-Suomi".

Ensimmaisen paivan ohjelmassa on aiheina mm.

o Uudistuvat kuntapalvelut

o Milta kuntauudistus ja kuntien tulevaisuus nayttaa?
o Elinvoimaisten alueiden Suomi / Pohjois-Suomi

o Mista tyota / mista rahaa?

lllalla on vastaanotto Pohjois-Pohjanmaan liiton tiloissa.

Toisen paivan ohjelmassa on aiheina mm.

o Pohjoisen rooli

Pohjois-Suomen liikennejarjestelma - nyt ja tulevaisuudessa
Kaivannaisteollisuuden merkitys Pohjois-Suomelle
Lahienergian mahdollisuudet tulevaisuudessa

Kainuun liitto on kutsuttu maakuntapaiville. Huomioiden ensi vuoden
elokuussa Kainuussa jarjestettavan Ita- ja Pohjois-Suomen maakun-
tien huippukokouksen olisi maakuntahallituksen hyva osallistua
mahdollisuuksien mukaan Pohjois-Pohjanmaan maakuntapaiville.

Maakuntapaivien ohjelma erillisena liitteena seka
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi/pohjois-pohjanmaan_liitto/pohjois-p
ohjanmaan_maakuntapaivat

Erillisliite nro: 3

Tiistaina 5.11. maakuntapaivien jalkeen pidetaan Oulussa Poh-
jois-Suomen neuvottelukunnan kokous klo 14.00 alkaen.

Lisatietoja maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197 tai hal-
lintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100 866.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus osallistuu mahdollisuuksien mukaan Pohjois-Poh-
janmaan maakuntapaiville. Ouluun jarjestetaan yhteiskuljetus.
Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Talousarvion toteutuminen 1-9/2013

MH § 153

Kainuun liiton talousarvion toimintatuottojen toteutuma 30.9.2013 on
60,6 % ja toimintakulujen toteutuma 74,1 % kun tasaisen kulutuksen
toteutuma 1-9/2013 olisi 75,0 %.

Myyntituotoissa kuntien maksuosuudet ovat toteutuneet
tasmallisesti. Sisaisen tarkastuksen palvelujen myynti Kainuun
sotelle ei tule totetumaan budjetoidusti. Tuet ja avustukset sisaltavat
BioKos-hankkeelle maksetun ennakon seka EAKR-ohjeman ja
[ta-Suomen ohjelmakoordinaation alkuvuoden tuet.

Henkildstokulut ovat toteutuneet 76,7 %:sesti, palvelujen ostot 42,2
%:sesti, aineet, tarvikkeet ja tavarat 39,3 %:sesti seka vuokrat 68,3
%:sesti.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, puh. 044 7100
866 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi talousarvion toteutumisen.

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Talous- ja toimintasuunnitelma 2014 - 2016 ja talousarvio 2014
MH § 154

Kainuun liiton vuoden 2014 toimintasuunnitelmaa ja talousarviota on
kasitelty Kainuun kuntaneuvottelussa 13.9.2013. Liiton talousarvio-

ehdotus perustuu kuntaneuvottelussa hyvaksyttyyn raamiin. Toimin-
tasuunnitelmaa on viimeistelty liton vastuualueilla ja johtoryhmassa.

Liiton talousarvion loppusumma ja samalla kuntien maksuosuuksien
yhteissumma on 2 528 000 euroa. Maksuosuus jakaantuu kuntien
kesken vuoden 2012 asukasluvun mukaisessa suhteessa.

Kainuun liiton talous- ja toimintasuunnitelma 2014 - 2016 ja talous-
arvio 2014 on liitteena.

Liite nro: 1
Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, p. 044 797 0197
tai hallintopaallikké Harri Turkulainen, p. 044 7100 866 tai etuni-

mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy Kainuun liiton talous- ja toimintasuunni-
telman 2014 - 2016 ja talousarvion vuodelle 2014 liitteen nro 1 mu-
kaisesti ja esittaa ne edelleen Kainuun maakuntavaltuuston hyvak-
syttaviksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntajohtajan muutettu ehdotus:

Maakuntahallitus kay talous- ja toimintasuunnitelmasta 2014-2016 ja
talousarviosta 2014 l1ahetekeskustelun ja siirtda asian hyvaksymisen
seuraavaan kokoukseen.

Maakuntahallitus:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esitteli keskeisida muutoksia ensi
vuoden toiminnassa ja taloudessa.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan muutetun ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 155 21.10.2013

Oikaisuvaatimus / Aluekehitysjohtajan viran tayttaminen

260/32.321/2013

MH § 155

Juhani Heinonen Hyrynsalmelta vaatii 27.9.2013 saapuneella kirjeel-
l&a Kainuun maakuntahallitusta kumoamaan maakuntahallituksessa
30.8.2013 § 134 tehdyn paatoksen, jolla Kainuun liiton aluekehitys-
johtajan virkaan valittiin FT, kunnanjohtaja Heimo Keranen. Lisaksi
Heinonen esittaa, etta virkaan olisi pitanyt valita ansioituneempi FM,
vs. aluekehitysjohtaja Paula Karppinen.

Juhani Heinonen perustelee vaatimustaan seuraavasti: "Heimo Ke-
rasen valintaa ei puolla jaljlempana esitetyt seikat millaan tavalla.
Vahainen tyokokemus kunnallisesta toiminnasta ja naytot Hyrynsal-
men kunnanjohtajana ovat kyseenalaiset, silla Hyrynsalmen kunta
julistettiin Kerasen johtajuuskaudella elinkelvottomien kuntien jouk-
koon. Paula Karppisen tyokokemus on monipuolisempi ja edustaa
paremmin tehtavassa vaadittavaa ammattitaitoa. Ansiovertailu tulee
tehda uudelleen hakijoiden osalta. Kerasen valinta on mielestani ta-
sa-arvolain vastainen.”

Kainuun liiton vastine:

Aluekehitysjohtajan viran kelpoisuusehdot oli hakuilmoituksessa
maaritelty seuraavasti: sopiva ylempi korkeakoulututkinto, vahvaa ja
monipuolista kaytannon kokemusta aluekehitystyosta seka kansal-
listen ja EU:n kehittamis- ja rahoitusinstrumenttien tuntemusta.

Aluekehitysjohtajan virkaa haki 18 henkiloa. Hakijoista mm. seka
Heimo Keranen etta Paula Karppinen tayttivat hakuilmoituksessa
esitetyt kelpoisuusehdot.

Lisaksi hakuilmoituksessa ilmoitettiin muodollista kelpoisuutta tuke-
vista ominaisuuksista: "Arvostamme kokemusta yhteistyosta elinkei-
noelaman seka kehittdamisorganisaatioiden kanssa seka kunnallis-
hallinnon tuntemusta. Tehtavan menestyksellinen hoitaminen edel-
lyttaa sujuvaa englanninkielen taitoa seka kaytannossa osoitettuja
johtamis- ja yhteistyo6taitoja.”

Tasa-arvolaki velvoittaa tydnantajaa tekemaan ennen tyontekijan
valintaa hakijoiden kesken ansiovertailun, jossa on esitettava haki-
joiden koulutus, valintaan vaikuttava tyokokemus seka sellaiset tie-
dot ja taidot, jotka voidaan yksiselitteisesti osoittaa. Valinnan
tekevalla tydnantajalla on oikeus maaritella se, minkalainen koulutus
ja kokemus katsotaan tehtavan hoidon kannalta eduksi, kunhan va-
lintaperuste ei ole syrjiva. Tyonantajan oikeutena on myos harkita,
millainen painoarvo eri tyokokemuksille annetaan. Yksityiskohtainen
ansiovertailu voidaan useiden hakijoiden joukosta rajata sellaisiin

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 155 21.10.2013

hakijoihin, joita pidetdan varteen otettavimpina. Ansiovertailussa
koulutuksen ja tydkokemuksen ohella on arvioitava tehtavan hoita-
misen kannalta merkityksellisia henkilokohtaisia ominaisuuksia.

Hakijoiden arviointi tehtiin kahdessa eri vaiheessa. Ensimmaisessa
vaiheessa arvioitiin hakijoiden muodollinen patevyys eli se tayttavat-
ko hakijat hakuilmoituksessa maaritellyt kelpoisuusehdot seka ar-
vioitiin hakemuksien perusteella hakijoiden koulutuksen ja tyokoke-
muksen sopivuutta tehtavaan. Toisessa vaiheessa suoritettiin haki-
joiden haastattelut, joihin kutsuttiin alun perin nelja hakijaa (mukaan
lukien Heimo Keranen ja Paula Karppinen), mutta joista yksi ilmoitti
ennen haastattelua peruvansa hakemuksensa. Ensimmaisen ja toi-
sen vaiheen arvioinnit ja haastattelut tekivat maakuntahallituksen
17.6.2013 nimeama haastatteluryhma, maakuntajohtaja seka hallin-
topaallikko.

Maakuntahallituksen perusteluina aluekehitysjohtajan viran taytossa
oli Heimo Kerasen pitkaaikainen ja monipuolinen kokemus aluekehi-
tyksen tutkimus- ja arviointitehtavista (johon hanen vaitoskirjansakin
liittyy), kansallisten ja EU:n rahoitusinstrumenttien tuntemus seka
kunnallishallinnon tuntemus ja kaytannon naytot johtamis- ja
esimiestehtavista. Kokonaisuutena Kerasen kokemus ja osaaminen
oli hakijoista paras.

Lisatietoja antaa hallintopaallikkd Harri Turkulainen, p. 044 7100
866 tai etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus toteaa, etta oikaisuvaatimus ei anna aihetta paa-
toksen muuttamiseen ja hylkaa aluekehitysjohtajan valinnasta teh-
dyn oikaisuvaatimuksen.

Maakuntahallitus paattaa, etta poytakirja tarkastetaan taman asian
kasittelyn osalta kokouksessa.

Hyvaksyi.

Va. aluekehitysjohtaja Paula Karppinen poistui esteellisena
(osallisuusjaaviys) kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 156 21.10.2013

Kainuun liiton lausunto Manner-Suomen
rakennerahasto-ohjelmaluonnoksesta

344/12.120/2013

MH § 156
Ty0- ja elinkeinoministerid valmistelee yhdessa alueellisten ja
valtakunnallisen toimijoiden kanssa EU-osarahoitteista "Kestavaa
kasvua ja tyota 2014 - 2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelmaa”.
Ty06- ja elinkeinoministerio on 25.9.2013 paivatylla
lausuntopyynndlla pyytanyt lausuntoa ohjelman luonnoksesta, joka
on nahtavilla tyo- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla osoitteessa
www.tem.fi/ohjelma2014. Lausunnot on pyydetty Iahettdmaan
28.10.2013 mennessa.

Erillisliitteena on 23.9.2013 laadittu luonnos 5: Kestavaa kasvua ja
tyéta 2014 - 2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma.

Erillisliite nro: 4
Kainuun liitto on valmistellut liitteena olevan lausunnon.
Liite nro: 2

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle liitteena
olevan lausunnon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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Maakuntahallitus § 157 21.10.2013

Kainuun liiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista seka
alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

353/12.120/2013
MH § 157

Ty0- ja elinkeinoministerid on 7.10.2013 pyytanyt lausuntoamme
erillislitteen mukaisesta hallituksen esityksesta (luonnos 7.10.2013).
Esityksen valmistelua on ohjannut alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunta (ARNE). Valmistelussa on otettu huomioon
hallinnon ja aluekehittdmisen ministerivaliokunnan paattamat
linjaukset uuden rakennerahasto-ohjelmakeuden hallintomallista.
Esitys on tarkoitus saada viela lokakuun aikana eduskunnan
kasittelyyn. Rahoituslakiluonnos oli laajalla kommenttikierroksella
elokuussa. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014. Lausuntoa
on pyydetty "mahdollisimman pikaisesti, mutta viimeistaan tiistaihin
22.10.2013 mennessa".

HE (luonnos 7.10.2013; esityksen paaasiallinen sisalto, ns.
ALKE-laki ja rahoituslaki) on erillisliitteena.

Erillisliite nro: 5
Kainuun liiton lausunto on liitteena.
Liite nro: 3

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle liitteena
olevan lausunnon.

Maakuntahallitus:

Hyvaksyi.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 146 16.09.2013
§ 158 21.10.2013

Maakuntastrategian valmistelu

MH § 146

Kainuun maakuntastrategiatyé etenee maakuntahallituksen
hyvaksyman tyoohjelman ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaisesti. Maakuntahallituksen kokouksissa kasitellaan strategian
valmistelua koko valmisteluprosessin ajan. Maakuntahallitus tekee
virallisen esityksen maakuntasuunnitelmaosiosta marraskuun
kokouksessaan ja maakuntaohjelmaosiosta kevaalla 2014 niin, etta
asia voidaan paattaa maakuntavaltuuston kevatkokouksessa 2014.

Maakuntahallituksen tahan kokoukseen on valmisteltu runkoluonnos
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman muodostamasta "Kainuu
-ohjelmasta” seka eraitd maakuntasuunnitelman keskeisia
sisaltdosia niiden tarkempaa linjauskeskustelua varten.

Erillisliitteena ovat Kainuun maakuntastrategia / ohjeellinen
sisaltérunko/11.9.2013, Maakuntastrategian tydostaminen;
Keskustelun taustaksi maakuntahallitukselle 16.9.2013 ja Kainuun
maakuntastrategia "Kainuu -ohjelma"/kooste keskusteluun.

Erillisliitteet nro: 5-7

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus kay esittelyn ja esittelymateriaalin pohjalta
keskustelun maakuntasuunnitelman sisaltokysymyksista.
Keskustelun pohjalta maakuntajohtaja organisoi jatkovalmistelua
ohjeellisena hyvaksytyn sisaltérungon pohjalta.

Hyvaksyi.

Puheenjohtaja Timo Korhonen ja jasen Tiina Sarparanta poistuivat
kokouksesta klo 11.50.

Puheenjohtaja Timo Korhosen poissa ollessa puheenjohtajana toimi
| varapuheenjohtaja Jaana Sankilampi.

Lounastauko klo 12.04 - 12.50.
Timo Korhonen ja Tiina Sarparanta palasivat takaisin klo 12.53.

Anneli Kinnunen, Raimo Piirainen ja Pentti Kettunen poistuivat

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 146 16.09.2013
§ 158 21.10.2013

MH § 158

lounastauon aikana.

Sari Kyllénen, Teuvo Hatva ja Jaana Sankilampi poistuivat
kokouksesta klo 13.40.

(Maakuntahallituksen 16.9.2013 kokoukseen jaettuja erillisliitteita
nro 5-7 ei jaeta uudelleen.)

Maakuntastrategiatyon tydohjelman mukaisessa valmisteluprosessi
on valmistunut ensimmainen luonnos Kainuun
maakuntasuunnitelmaosiosta, joka on hallituksen kokouskutsun
erillisliitteena.

Erillisliite nro: 7

Tama on alustava luonnos, joka on tarkoitettu maakuntahallituksen
arvioitavaksi ja lahetekeskustelun pohjaksi. Lisaksi hallitus saa
kaytettavakseen maakuntastrategiaprosessissa
virkamiesvalmistelua palvelevan taustamuistion, joka sisaltdéa mm.
suunnitelmaluonnosta koskevan sova-tarkastelun.

Erillisliite nro: 8

Maakuntahallitus kdy maakuntastrategiatyota linjaavan keskustelun,
jonka pohjalta viimeistellaan laajalle lausuntokierrokselle lahteva
ohjelmaversio. Keskusteluun valmistautumisen helpottamiseksi alla
on listattu joukko kysymyksia, joihin on maakuntahallituksen
kokouksessa keskittya. Samat kysymykset (mahdollisesti osin
muokattuina) esitetdan sidosryhmille ja yleisdlle sahkdisena
kyselynd maakuntahallituksen kokousta seuraavan
lausuntokierroksen yhteydessa. Tassa vaiheessa myos
maakuntahallituksen ja —valtuuston jasenilla on mahdollisuus
osaltaan vastata kysymyksiin.

Kysymykset maakuntahallituksen 21.10. kokoukselle ovat:

¢ Miten varmistamme, etta toimijat maakunnassa sitoutuvat
maakuntastrategiassa tulevaisuuden rakentamiseen tavoitteiden
mukaisesti?

¢ Voitko esittaa paateemoista jonkin nykyisen linjauksen tai
kauaskantoisen ratkaisun, jolla on maakuntamme kehitykseen
erityisen hyvat vaikutukset pitkalla tahtaimella. Nostetaan
positiivisia asioita ja onnistumisia esille, jotta niista voidaan
ottaa oppia!

¢ Voitko esittada sellaisia linjauksia/ratkaisuja/kokeiluja, joilla olisi

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 146 16.09.2013
§ 158 21.10.2013

merkitysta maakuntamme pitkaaikaiseen kehitykseen ja jotka
ehdottomasti olisi hyva Kainuussa toteuttaa.

Muita kysymyksia pohdittavaksi ja vastattavaksi:

Mika ehdotuksesi maakuntasuunnitelman maakuntaohjelman ja
maakuntakaavan kokonaistarkistuksen yhdistavalle
maakuntastrategialle annettavaksi nimeksi? Kainuu-ohjelma
2035 on tyonimi ja alustava ehdotus.

Mika strategialuonnoksessa esitetyista Kainuun visioista 2035
tai sen vaihtoehdoista on kannatettavin tai miten visioluonnosta
tulisi muuttaa?

Ovatko kehittamistoimia ohjaavat arvoja ja periaatteita koskeva
lista riittdva? Puuttuuko joukosta jokin merkittava ja jos puuttuu,
niin mika se on?

Onko strategian paatavoite luonnoksessa sopiva ja oikein
asetettu - voiko siihen sitoutua? Onko paatavoitteeseen
lisattavaa tai korjattavaa?

Ovatko strategialuonnoksessa maaritellyt tahtotilat 2035
hyvinvoinnin, aluetalouden, tyollisyyden, julkisen talouden,
vetovoiman/elinvoiman ja vaeston osalta sopivat? Vai onko
niissa korjattavaa tai onko syyta laajentaa vai tarkentaa
tavoitteita?

Ovatko tavoitteet eri paateemoittain (kilpailukyky, elinvoima ja
kestava kasvu, aluerakenne, hyvinvointi, osallisuus ja yhteistyo
seka maakuntakuva) oikein asetettuja ja sopivia?
Ohjelmaty6ssa ns.lapikayvat nakokulmat, joiden kautta
tavoitteita ja toimenpiteita tullaan tarkastelemaan, ovat: kestava
kehitys/kasvu, maaseutu, yrittajyys, kansainvalisyys,
digitalisointi, ikdantyminen, nuoret,
omaleimaisuus/kainuulaisuus, Onko viela joku nakdkulma, joka
ehdottomasti tulee ottaa mukaan?

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus kdy maakuntastrategiaa linjaavan keskustelun
esittelytekstissa olevista kysymyksista erillisliitteena nro7 olevan
luonnoksen pohjalta.

Hyvaksyi.

Marisanna Jarva poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana
klo 13.40.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

vaatimusaika

Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
v?atimus-. Oikaisuvaatimuksen saa tehda sen, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeu-
viranomai- teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
nen o Kainuun kunnan jasenet.Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
ja -aika

§:t 149-153, 156-158

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Kainuun maakuntahallitus

Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Oikaisuvaatimuksen voi lahettaa myos sahkopostilla: kirjaamo@kainuu.fi

Kainuun maakunta -kuntayhtyma ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaati-

muksen tietoturvallisuudesta.

Naihin paatoksiin ei voi hakea muutosta valittamalla (Kuntalaki 89 § 1 mom.)
Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Paa-

tds katsotaan saaduksi tietoon silloin, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi maa-
kunnan ilmoitustaululle ja asianosaisen osalta paatds katsotaan tietoon saatetuksi
7 vrk:n kuluessa paatdksen lahettdmisesta.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisélto ja sen

Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:
— oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta sek& postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

toimittami- — paatos, johon haetaan oikaisua
nen — miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan
tehtavaksi
— oikaisuvaatimuksen perusteet.
Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omaka-
tisesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai-
selle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
perusteet eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

§:1147-148, 154
Seuraavista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaatimuksella

tai hallintoriita-asiana, jos asia koskee virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista (KvesL 26 §).

§:it

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
omainen ja kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnal-
valitusaika lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisu-

vaatimuksen johdosta muuttunut, saavat paatokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myds asianosaiset seka Kainuun kuntien jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds son syntynyt virheellisessa jarjestyksess3;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lahettamisesta.

§:t 155

Valitusviranomainen:
Oulun hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta vaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika
on luettava.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanot-

Lisatietoja
teeseen.

Liitetaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPAATOKSESTA
Oikaisuvaatimusohje

§t_-
Yllamainittuihin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaati-

musoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kainuun
kuntien jasenet.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehvaan, osoite ja postiosoite:

musviranomai-
nen

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sahkoéposti: kainuunliitto@kainuu.fi

muksen sisaltdo
ja toimittaminen

Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kun-

musaika jasen ngn jasenen katsotaa saaneen paatoksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu ylei-

alkaminen sesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaati- Oikaisvaatimuksesta on kaytava ilmi:

- oikaisun vaatijan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelin-
numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miltd osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaaditaan tehta-

vaksi

- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakati-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista (sahkdista allekirjoitusta ei vaadita).

Lisatietoja Ohjeet hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lahetetdan asianosaiselle poytaki-
rianotteen mukana.

Muutoksenha- |Koska ylldoleviin paatoksiin voidaan tehda Kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjalli-

kukielto

nen oikaisuvaatimus, paatoksiin ei sa hakea muutosta valittamalla.

Poytakirjan tarkastajat:




