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KAINUUN LIITON LAUSUNTO MANNER-SUOMEN RAKENNERAHASTO-
OHJELMALUONNOKSESTA

Ty6- ja elinkeinoministerion 25.9.2013 lahettdmaan lausuntopyyntédn Kainuun liitto
esittdd seuraavaa:

1. Ohjelmaprosessi on epaonnistunut

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmistellut yhdessé alueellisten toimijoiden ja erdiden
ministerididen kanssa EU- osarahoitteisen "Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 —
Suomen rakennerahasto-ohjelman”. Ohjelman valmisteluprosessi on ollut haastava ja
sisall6llisen valmistelun osalta ristiritainen. Kainuun liitto on osallistunut
valmistelutydhon yhdessa Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa laadittuun "Ité-
ja Pohjois-Suomen alueelliseen suunnitelmaan” valmisteluun seka varsinaisen
Manner-Suomen ohjelma-asiakirjan valmistelu on kuitenkin tapahtunut suppean
toimijajoukon kesken.

EU-rakennerahasto-ohjelma ei ole koheesiorahasto-ohjelman tapaan kansallinen,
koko maata koskeva kehitysohjelma. Sen tulee olla kohdennettu, paikkaperusteinen
ja alueldhtdinen alueiden kilpailukykya ja tyollisyytta parantava ohjelma. Nama
lahtokohdat eivét ole ohjelmatydn prosessissa toteutuneet.

Kainuun liitto pitéd& ohjelman valmistelua prosessina epaonnistuneena, silla
valtakunnallisen valmistelun olisi tullut keskittyd Suomen kumppanuussopimuksen
huolelliseen valmisteluun. Sill& on keskeinen rooli Suomen eri EU-ohjelmien
keskinaisessa yhteensovituksessa seké kansallisen ja EU-ohjelmatydn
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yhteensovituksessa. Toteutuneessa prosessissa ty6- ja elinkeinoministerioé on
joutunut kayttdmaan aikaa, energiaa ja asiantuntemustaan sellaiseen ohjelmatydhon,
joka aluekehitystydn kannalta jarkevinta toteuttaa aluevetoisesti ja padosin aluetason
toimijoiden kesken. Samalla Suomen ja komission valisten kumppanuusneuvottelujen
valmistelu on ollut heikkoa ja neuvottelut viivastymassa eikd maakuntien edustajilla
ole ollut juuri minkéaénlaista osaa kumppanuusneuvotteluprosessissa.

Ohjelmaty6ssé on valitettavasti esiintynyt myds Suomessa poikkeuksellista hyvan
hallintotavan vastaista valmistelua. Esimerkiksi paatés neljan ELY-keskusten
erikoistumisesta rakennerahasto-toimintaan tehtiin HALKE:n toimesta nykyisen
aluekehityslain hengen vastaisesti maakuntia kuulematta. Parhaillaan lausunnoilla
olevassa aluekehityslaissa vastaavasti ollaan keskittamassa rakennerahastojen
maksatus ELY-keskuksiin. Kumpikaan ratkaisu ei tuo hallinnollista tehokkuutta kuten
niiden vaitetdén tekevan vaan ne luovat uuden ylimaaradisen hallinnollisen tason seka
irroittavat aluekehityksen eri instrumentit mielivaltaisesti toisistaan.

2. Ohjelmarakenne ei ole toimiva

Kainuun liiton mielesta Ita- ja Pohjois-Suomen alueellisen suunnitelman olisi tullut olla
oma EU-ohjelmansa, jolloin sen valmistelussa olisi saavutettu aito aluelahtdisyys ja
suunnittelualueen erityispiirteet olisivat tulleet selvasti paremmin suunnittelun
lahtékohdiksi. Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmasta on vaistamatta tullut "ei-
kenenkaan ohjelma”. Maakuntien yhdessa valmistelemien alueellisten suunnitelmien
rooli on — ainakin toistaiseksi — jaényt taysin epaselvaksi.

Erityisen suuri vahinko on siing, etta harvaan asutun alueen (NSPA) erityispiirteet,
sen mahdollisuudet seka alueellisessa suunnitelmassa esitetyt
kehittamistoimenpiteet eivat nay riittavan hyvin varsinaisessa ohjelma-asiakirjassa.
Ita- ja Pohjois-Suomen olosuhteet poikkeavat Etela- ja Lansi-Suomen suunnitelma-
alueesta merkittavasti. Lisaksi hyvin silmiinpistavda Manner-Suomen ohjelman
logiikalle on sen tapa painottaa ongelmia (negatiivisia kehityslahtékohtia) ohjelman
perustana. Tama johtunee ennen kaikkia ohjelmaan valitusta interventiologiikasta,
joka pohjautuu paaosin komission erityishavaintoihin koko Suomea koskevista
haasteista. Lahes kokonaan on jaényt huomiotta, etté Ita- ja Pohjois-Suomi on
luonnonvaroiltaan erittéin rikas, puhdas, kehittyva ja erittdin hyvét kehitysnakymat
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omaava alue. Naitd Iahtbkohtia olisi tarjolla myds ty6- ja elinkeinoministerion omassa
"Katse Pohjoiseen’-ohjelmassa sek& NordRegion NSPA-verkostolle tuottamissa
raporteissa.

Ellei tyo- ja elinkeinoministerion juuri julkistamassa aluekehityslakiesityksessa EU-
rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoa olisi selkeasti kytketty aluetasolla
maakuntaohjelmiin (niiden toimeenpanosuunnitelmiin) ja maakunnan
yhteistydryhman keskeiseen rooliin, olisi Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelma
ollut mahdoton hyvéaksya. Valitettavasti rakennerahasto-ohjelmaty6hén pesiytyneet
pyrkimykset kaventaa aluelahtoisen kehittdmistyon alaa ja sen sijaan keskittaa
resursseja ja paatosvaltaa ministeridtasolle ovat jossain mééarin vesittaneet myads itse
aluekehityslakiesitysta.

3. Valtakunnalliset teemat vs. paikkaperusteinen kehittdminen

Ty6- ja elinkeinoministerié on varannut osan Suomeen osoitetusta EU- rahoituksesta
ns. valtakunnallisiin ohjelmiin. EAKR- varoista varataan 10 % ja ESR- varoista 25 %
naihin ohjelmiin. Ohjelma-asiakirjassa néiden ohjelmien sisallollisista toimenpiteista ja
tavoitteista ei ole mainintaa. Alun perin valtakunnallisten ohjelmien oli méara
taydentaa alueilla toteutettavien ohjelmien sisélldllista tarjontaa.

Kainuun liiton mielesta on erikoista, etté tyo- ja elinkeinoministerié on antanut
rakennerahasto-ohjelman valmistelussa niin merkittdvan painoarvon ns.
valtakunnallisille teemoille. Kritiikki on paikallaan erityisesti siksi, etta
valtakunnallisten teemojen rahoitusmalli poikkeaa huomattavasti muusta
rakennerahasto-ohjelmasta. Niiden rahoituskaytantoé on kuvattu
aluekehityslakiehdotuksessa ja siitéd ilmenee, ettd valtakunnallisten teemojen seka
paikallisen kehittdmisen hankkeistus ovat todellisuudessa lahes taysin irrallaan
toisistaan. Koska valtakunnalliset teemat ovat tarkeité laajojen ja ylimaakunnallisten
hankkeiden toteuttamiseksi, olisi tarkead, etté niiden ohjelman mukaisuus
tarkistetaan aluetasolla. Hakuprosessia tulisi muuttaa niin, etta prosessit olisivat
yhtendisid hakijoiden kannalta ja niilla olisi sama asiointipiste maakuntatasolla.

N&demme huonona myds ohjelman valmistelun nakoékulmasta sen, etta po.
valtakunnalliset teemat on siséllytetty rakennerahasto-ohjelmaan ilman, etta niiden
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tosiasiallinen siséltd kady ilmiasiakirjasta. Periaatteessa vasta nyt maakunnan liitot
voisivat tasavertaisesti niita tarkastella ja ottaa niihin kantaa. Kainuun nakemys on
etta valtakunnalliset teemat tulevat talla menettelylla muuttumaan kansallisen
politiikan jatkeeksi, jota pyritddn viem&an EU-osarahoitteisen toiminnan piiriin. N&in
ollen niill& ei ole sellaista eurooppalaista tai aluetason lisaarvoa, jota rakennerahasto-
ohjelmalla tulisi olla. Kainuun liiton mielesta valtakunnallisesti toteutettavat EAKR- ja
ESR- toimet ja niiden taydentavyys alueellisesti toteutettaviin toimenpiteisiin tulee
kirjoittaa ohjelma-asiakirjaan.

Ohjelmaluonnoksen luvun 4 korvamerkinnat ja erillismenettelyt esim.
kansalaistoimijalédhtiseen kehittdmiseen, kestavaan kaupunkikehittamiseen tai
Itdmeren alueen strategiaan ovat Kainuun liiton mielesté pirstoneet ohjelmarahoitusta
ja monimutkaistaneet sen kayttoa.

4. NSPA-erityistuki on kohdennettava tarkoituksenmukaisesti

Harvaan asutun alueen (NSPA) erityispiirteet, sen mahdollisuudet seka alueellisessa
suunnitelmassa esitetyt kehittdmistoimenpiteet ovat heikosti esilla ohjelma-
asiakirjassa. Tama ei toivottavasti esté Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntia
kehittAmasta alueitaan niiden omaleimaisten mahdollisuuksien ja erityisolojen
l&htokohdista. Poliittisesti on kuitenkin suuri riski, kun ohjelmaesityksessd NSPA-tuen
erityistarkoitus on hamartynyt. Harvaan asuttujen alueiden erityistuki on EU:ssa oma
budjettilinja, joka on kaytossa vain tietyille valituille erityisalueille. Taméan statuksen
saavuttaminen ja sille EU:n budjettineuvotteluissa saavutettu kohtuullisen merkittava
tuki edellyttavat, ettd Suomi ja po. tuen kohdealueet ottavat erillistuen siihen
kayttétarkoitukseen, johon se sovittu.

Erityistuen I&pindkyva kohdistaminen olisi vaatinut oman toimintalinjan
(saavutettavuus) kuten ohjelman alustavissa luonnoksissa olikin. Kainuulle on liséksi
pettymys se, ettéa erillistuen kaytdn ehtoihin ei ole saatu riittdvaa joustavuutta.
Samaan rahoituskategoriaan kuuluvien EU:n merten takaisten alueiden vastaavalle
tuelle on omat sdadokset EU:n komission asetuksissa. N&in tulisi olla harvaan asutun
tuenkin osalta, jolloin sdaadodksella taattaisiin tuelle tarkoituksenmukaisen laaja
kayttotarkoitus.

www.kainuu.fi
Laskutusosoite: Sahkoposti: Y-tunnus Pankki:
Kainuun liitto, etunimi.sukunimi@kainuu.fi 2496992-4 Iban:
Ostolaskut F117 8119 9710 0090 04
PL 401 BIC: DABAFIHH
87070 Kainuu OVT-tunnus:
003724969924



WAA  Kainuun liitto

Postiosoite:

Kainuun liitto,
Kauppakatu 1
87100 Kajaani

21.10.2013
Dnro 344/13

Talla erdd Suomen ja komission keskustelu saavutettavuuden ongelmien
ratkaisemisen keinoista erityisesti liikenteellisten pullonkaulojen poistamiseksi
pienimuotoisilla infrastruktuuri-investoinneilla on tdrmannyt komission vastustukseen.
Pitkat etaisyydet ja harva asutus aiheuttavat kuitenkin juuri sellaisia pysyvia
kehityshaittoja, joita tulisi lieventdd pysyvéavaikutteisilla keinoilla. Erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomen metsavarat, maatalous ja maaseutuelinkeinot seka luonto- ja
jarvimatkailu sijoittuvat paljolti paéatieverkon ulkopuolelle, jossa niiden kasvu ja kehitys
usein tormaavat liikkenteellisiin pullonkauloihin. Saavutettavuuden parantamiseen Ita-
ja Pohjois-Suomessa tulisi rakennerahasto-ohjelman keinojen liséksi tarttua myos
lentoliikenteen valtiontuen seka TEN-T-verkkoratkaisujen avulla.

5. Paikkaperusteisuuden puuttuminen

Alueellisten kehityserojen kaventaminen maamme sisélla vaatii varsinkin Ita- ja
Pohjois-Suomen maakunnilta Etela- ja Lansi-Suomen maakuntiin verrattuna erilaisia
toimenpiteitd. Kattava analysointi Suomen sisaisten haasteiden erilaisuudesta eri
alueiden valilla puuttuu ohjelmaesityksesta kokonaan. Komission Suomeen
kiinnittamat erityishavainnot ohjaavat ohjelman strategiaa liikaa. Komission
erityishavaintona on mm. Suomen korkea energiakulutus ja isot kasvihuonepaastot,
joka ovat suoraa seurausta maamme pohjoisesta sijainnista seka teollisen toiminnan
vaatimista korkeista energiatarpeista verrattuna muihin jasenmaihin. TAma ei toki
poista sitd, ettd uusiutuvien energiavarojen kayttéa on maassamme lisattava, mutta
perusteet ja toteutuskeinot ovat todellisuudessa erilaiset kuin ohjelma nyt esittaa.

6. Maakuntien rahoitusmahdollisuudet turvattava

Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon kohdentamista varten on térkeda luoda
sitovat, maa-kunnalliset kehykset koko ohjelmakaudelle. Nain voidaan parantaa
ennakoitavuutta, suunnitella rahojen kaytt6a pitkajanteisesti ja toteuttaa ohjelmaa
tehokkaasti.

Alueiden kehittamisen lahtokohta tulisi olla, ettéa paatdkset tehdaén alueilla kussakin
maakunnassa. Valtakunnalliset teemat tulisi olla vain poikkeustapauksia ja rahoitus
niihin etsia paasaantoisesti muista lahteista kuin rakennerahasto-ohjelmista.
Maakuntien rahoitusmahdollisuudet tulevalla ohjelmakaudella kaventuvat
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merkittavasti, kun ohjelmien koko pienenee ja valtakunnallisiin teemoihin ohjataan
merkittava osa rakennerahastovaroista. Aluekehittdmistéa heikentéd myos
maakunnan kehittAmisrahan ja kansallisen maaseudun kehittdmisrahoituksen
huomattava vaheneminen viime vuosina. Naita kansallisia rahoituksia tarvitaan
edelleen ohjelmien toimeenpanon joustavina ja nopealiikkeising instrumentteina.

Lopuksi

Rakennerahasto-ohjelmat tulisi kdynnistaa mahdollisimman nopeasti heti uuden
ohjelmakauden alussa 1.1.2014 kansallisella riskilla. TAma tehostaa toimeenpanoa ja
lisdad rakennerahastotoiminnan vaikuttavuutta.

Lisatietoja lausunnosta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen puh. 044-7079197.
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