Maakuntahallitus § 122 19.08.2013
Poytakirjat, viranhaltijapaatokset ja lausunnot
241/81.812/2013, 190/81/2013, 305/81.812/2013, 272/12.120/2013
MH § 122

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspoytakirjat:

Viranhaltijapaatokset:

Henkiléstdon vuosilomaa-, sairautta-, tydaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa- ja henkilostOokoulutuksia koskevat paatok-
set ajalla 11.6.2013 - 12.8.2013:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 63-73, 6-7
Hallintopaallikké Harri Turkulainen § 11
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 56-65,
Kehittdmisjohtaja Jorma Teittinen §:t 27-29

Muut kuin em. paatokset:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen:

- Hankintapaatos: BIOKOS - Call for proposals -tarjouskilpailun
paatos (§ 8)

- Hankintapaatos: Kainuun liiton verkkosivujen hankinta (§ 9)

- Henkilostopaatds: Kainuun liiton edustajat Pohjois-Suomen
strategian valmisteluryhmaan (Hannu Heikkinen, Paula Karppinen)
(§ 15)

- Henkiléstépaatds: Kainuun liiton edustajan nimeaminen Eni CBC
ohjelmointikomiteaan (Paavo Keranen) (§ 16)

- Henkilostopaatods: Kainuun liton edustajan nimeaminen
poronhoitoalueen suurpetoneuvottelukuntaan (Hannu Heikkinen)
§17)

- Henkilostopaatos: Projektisihteerin valinta (Minna Tuunainen) (§
18)

Lisatietoja paatoksista antaa hallintopaallikko Harri Turkulainen, puh.
044 710 0866 tai sahkdpostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuu.fi

Lausunnot:

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 19.6.2013 antaneet Sotkamon kunnan kaavoi-
tus- ja mittaustoimistolle seuraavan sisaltéisen lausunnon:



"KimmoKaava / Kimmo Mustonen on pyytanyt Kainuun liitolta lausuntoa
Sotkamon kunnan Ylisotkamon kylaan laaditun Tapiolan ranta-asema-
kaavan kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotus koskee Pieni-Kiimasen ran-
nalla 1ahella Kaitainsalmea olevia tiloja Tapiola 21:43 ja Varpuniemi
21:61. Kaavan tavoitteena on muuttaa Pirttijarvi-Kiimanen-Sapso rata-
yleiskaavassa tilalle osoitetut kaksi rakennuspaikkaa lansireunalta ita-
reunaan, jossa maasto on kuivempaa, ranta on parempi ja tiet lahempa-
na.

Ranta-asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaavaehdotukseen."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 5.8.2013 antaneet Hyrynsalmen kunnan ym-
paristolautakunnalle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Hyrynsalmen ymparistdlautakunta on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa
Kivivaara-Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnoksesta.

Hyrynsalmen kunnanhallitus paatti Metsahallitus Laatumaan esityksesta
5.6.2012 Kivivaara—Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan laati-
misesta. Osayleiskaavan tarkoituksena on mahdollistaa tuulivoimapuis-
ton rakentaminen Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien Kivivaa-
ra—Peuravaaran alueelle. Kummassakin kunnassa laaditaan samanaikai-
sesti hankealuetta koskevat erilliset osayleiskaavat.

Tuulipuiston yleiskaavoitus ja YVA-menettely ovat edenneet rinnakkain.
Osayleiskaavaluonnos on laadittu YVA-menettelyssa esitetyn vaihtoeh-
don 3 (VE3) pohjalta, jossa tarkasteltiin yhteensa 39 yksikkéteholtaan
noin 3MW:n tuulivoimalan sijoittumista alueelle. Naista voimaloista 17 si-
joittuisi Hyrynsalmen kunnan alueelle. Lisaksi yleiskaavaluonnokseen si-
saltyy ns. reserviluonteisesti 9 tuulivoimalaa Hyrynsalmelle. Sahkonsiir-
toa varten tuulipuisto liitetdan omalla uudella voimajohdolla Seitenoikean
sahkbasemalle. Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sita on
tarkoitus kayttaa tuulivoimaloiden rakennusluvan mydntéamisen perustee-
na.

Osayleiskaavaluonnos

Osayleiskaavaluonnoksessa on otettu huomioon Kainuun voimassa ole-
vassa maakuntakaavassa 2020 osoitetut kaavamerkinnat ja -maarayk-
set.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa 2020 ei ole osoitettu
tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita. Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaavan laatiminen on kaynnistynyt kevaalla 2013. Maakuntakaavoituk-
sessa kasitelldan seudullisesti merkittavat tuulivoiman tuotantoon sovel-
tuvat alueet, niiden kytkeytyminen sahkdverkkoon sekd muita mahdolli-
sia esille nousevia teemoja asiaan liittyen. Maakuntakaavan laatimisen
lahtokohtana otetaan huomioon Sisd-Suomen tuulivoimaselvitys ja sita
taydentavat selvitykset sekd meneilldan olevat tuulivoimahankkeet ja nii-
den suunnitteluun liittyvat selvitykset. Suunniteltu Kivivaara-Peuravaaran
osayleiskaava-alue kuuluu Sisa-Suomen tuulivoimaselvityksessa maari-
teltyihin muihin potentiaalisiin tuulivoima-alueisiin. Osayleiskaavaluon-



noksessa esitetty tuulivoimapuiston laajuus ylittaa seudullisesti merkitta-
van tuulivoimatuotantoalueen rajan. Tasta johtuen suunniteltu yleiskaa-
va-alue tulee tarkasteltavaksi myos maakuntakaavoituksen yhteydessa."

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa osayleiskaavaluonnoksesta."

3) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 9.8.2013 antaneet Suomussalmen kunnan
tekniselle lautakunnalle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Suomussalmen tekninen lautakunta on pyytanyt Kainuun liitolta lausun-
toa Kaunisniemen Huvilakorttelin asemakaavaluonnoksesta ennen nah-
tavilla oloajan paattymista. Asemakaavaluonnos on yleisesti nahtavilla
11.7.-15.8.2013 valisen ajan.

Kaavoitustyon tarkoituksena on muuttaa Kaunisniemen Huvilakorttelin
alueen ranta-asemakaava siten, ettd ammunta-, sisaliikunta- yms. tar-
koituksiin tarkoitetut korttelit (RM-1) yhdistetdan yhdeksi alueeksi, raken-
nuspaikkojen rakennusoikeutta kasvatetaan, rakennuspaikkoja yhdiste-
tdan ja muutetaan kaava nykyhetken vaatimuksia, maanomistusta ja
tarpeita vastaavaksi.

Ranta-asemakaavaluonnos

Kaavaselostuksen kohdassa 3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat,
paatokset ja selvitykset on esitetty suunnittelualuetta koskevat Kainuun
maakuntakaavan merkinnat ja maarayksen asianmukaisella tavalla. Kai-
nuun liitto esittda kaavaselostuksen kohdan 4.4.1 Lahtokohtatavoitteet
taydentamista viittauksella: "Ranta-asemakaava-aluetta koskevat Kai-
nuun maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset I6ytyvat tarkemmin
kaavaselostuksen kohdasta 3.2.1”.

Kaavaselostuksen liitteena olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
kohdassa Suunnittelun Iahtékohdat, tehdyt selvitykset ja aiemmat suun-
nitelmat (s. 34) oleva maininta "vaiheseutukaavasta” esitetdan muutetta-
vaksi muotoon: "Kainuun 1. vaihemaakuntakaava ei koske ranta-asema-
kaavan aluetta”.

Kainuun maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Kainuun 1. vaihemaakunta-
kaavan 19.3.2013 ja ymparistdministerié on vahvistanut sen 19.7.2013
(ymparistoministerion paatés YM2/5222/2012).

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa ranta-asemakaavaluonnok-
sesta."

Lisatietoja lausunnoista 1. - 3. antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864.

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja strategiajohtaja Esa Toivonen
ovat valmistelleet Rikosseuraamuslaitokselle annettavaksi seuraa-
van sisaltdisen lausunnon koskien lausuntopyyntda Rikosseuraa-
muslaitoksen toimitilavisioehdotuksesta vuoteen 2025:



"Kainuun liiton lausuntona esitamme Rikosseuraamuslaitoksen toimitila-
visioehdotukseen vuoteen 2025:

Toimitilavisioehdotuksen laadinnan ldhtokohdat

Toimitilavisiossa on tarkasteltu kattavasti vankipaikkatarvetta, laitosra-
kennetta, valvontatasoluokitusta ja toimintaa vuoden 2025 tiloissa. Kes-
keisena kehittdmiskohteena on valvontatasoluokituksen kayttéénoton
jatkosuunnittelu.

Toimeksiantoon ja laadintatyon lahtokohtiin liittyvat nakemykset
Vaikutusten arviointi ja kansainvalinen tarkastelu

Kainuun liiton ndkemys: Toimeksiantoon liittyvana puutteena on vankila-
verkon muutosten aiheuttamien vaikutusten arviointi paikalliseen ty6lli-
syyteen ja talouteen verrattuna mahdollisiin saastoihin. Kokonaisvaltai-
nen kansantaloudellinen tarkastelu on myés vaillinainen. Taloudellisen
tarkastelun vaillinaisuutta perustellaan aikataulullisilla syilla. Toimitilavi-
sioehdotuksen Ita- ja Pohjois-Suomen laitosrakennetta koskevassa lu-
vussa todetaankin, ettei voida tarkalleen sanoa eri vaihtoehtojen talou-
dellisia vaikutuksia.

Kansainvalinen tarkastelu on tassa yhteydessa suppea ja se rajoittuu
Ruotsin tarkempaan analyysiin. Rikosseuraamustydn toimintojen kehi-
tysndkymien jatkovalmistelussa on oleellista tata laajempi kansainvali-
nen analyysi.

Vankilapaikat ja vaestokehitys

Suomen vankiloissa on 315 vankia, jotka ovat kotoisin Pohjois-Suomes-
ta. Vankipaikkoja on yhteensa Pohjois-Suomessa 296 ja vankeja oli 313
(tilanne 16.6.2013). Pohjois-Suomen vankipaikat ovat talla hetkella tayn-
na. Toimitilavisioehdotuksessa perustellaan Pelson ja Kestilan vankiloi-
den lakkautusta pohjoisten maakuntien alenevalla vaestokehityksella. Ti-
lastokeskuksen ennusteen (2012) mukaan pohjoisten maakuntien (Kai-
nuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa) vakiluku kasvaa
vuoteen 2025 mennessa lahes 27 000 asukkaalla nykyisesta noin 733
000 asukkaasta noin 760 000 asukkaaseen.

Kainuun liiton ndkemys: Pohjois-Suomessa tarvitaan vahintaan nykyinen
maara vankilapaikkoja. Aleneva vaestokehitys koko Pohjois-Suomea
koskevana perusteena ei ole pateva.

Laitosten sijainti ja toimitilat

Pelson ja Kestilan vankilat sijaitsevat Oulun Iahettyvilla. Etaisyys Oulun
keskustaan on vankiloista noin 80 — 90 km. Tilastokeskuksen vaestoen-
nusteiden mukaan Pohjois-Suomessa erityisesti Oulun seutu on kasvu-
aluetta.

Yksittaisten laitoksen lakkauttaminen ja laitoskannan harventaminen ai-



heuttaa ongelmia. Kaikkia toimintamuotoja, esimerkiksi maataloustoimin-
toja ei voida siirtaa korvaaviin laitoksiin. Ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamien uudestaan voi olla hankalaa.

Edelld mainitut seikat todetaan toimitilavisioehdotuksessakin.

Kainuun liiton nékemys: Oulun vankilan kasvattaminen 30 vankilapaikal-
la ei ole perusteltua kansantaloudellisesti. Korvaavien vankilapaikkojen
rakentamineen Oulun vankilaan ja muualle tulee oleellisesti kallimmaksi
kuin Pelson vankilan peruskorjaus. Liséksi on otettava huomioon sulke-
misen aiheuttama ylikuormitus jaljelle jaavissa vankiloissa.

Maatalousvaltaisen toiminnan mahdollisuudet tulevaisuudessa

Raportin historiallisesta katsauksen luvusta 2.1 saa kasityksen, etta
maataloustyd on yksipuolisesti soiden ojittamista pelloiksi. Nykyaikainen
maatalous vaatii monipuolista ammatillista osaamista, esimerkiksi tieto-
tekniikan ja lukuisien tydkoneiden kayton ja kunnossapidon osaamista
seka kasviviljelyn ja elainten hoidon hallintaa.

Kainuun liiton ndkemys: Maataloustoimintoja ei voida siirtda korvaaviin
laitoksiin. Maataloudessa avautuu edelleenkin runsaasti tyotehtavia mm.
maatalouden harjoittajien eldkoitymisen seurauksena. Nykyaikaisen
maatalouden harjoittaminen vaatii monipuolista ammatillista osaamista.
Maataloustyd on em. perustein tarpeellista ja sopivaa vankilatyoksi.

Henkiloston saatavuus ja valtion tyopaikat alueella
Henkilbstén saatavuus

Pelson ja Kestilan vankiloiden lakkautusta perustellaan myds tyévoiman
saatavuuden vaikeutumisella. Tasta ei kuitenkaan esiteta perusteltua to-
siasiallista tietoa toimitilavisioehdotuksessa. Vankilatydn tyotehtavia vas-
taaviin ammatteihin on Pohjois-Suomessa hyvin hakeutumis- ja koulu-
tushalukkuutta. Esimerkiksi Kainuun ammattiopiston Kajaanissa ja Oulun
seudun ammattiopiston Limingassa jarjestamat turvallisuusalan koulu-
tusohjelmat ovat hakijoiden suosiossa. Ensisijaisia hakijoita on ollut 3 — 4
kertainen maara aloituspaikkoihin verrattuna.

Valtion tydpaikat

On huomattava myds valtion tydpaikkojen poistuminen maakunnista.
Valtion tyépaikat ovat 2000-luvulla kadonneet kaikkein nopeimmin Poh-
jois-Suomesta. Vuodesta 2000 vuoden 2010 loppuun valtion tyépaikat
vahenivat Lapissa liki 1 100:lla ja Pohjois-Pohjanmaallakin liki 1 000:lla.
Suhteellisesti rankimman pudotuksen Manner-Suomen alueella on koke-
nut Kainuu, josta katosi joka kuudes valtion tyopaikka, tarkkaan ottaen
16,5 prosenttia. Kaikkiaan Kainuusta Iahti tuolla jaksolla yli 400 valtion
tydpaikkaa. Esimerkiksi Uudenmaan maakuntaan verrattuna suhteelli-
nen vahennys Kainuussa oli kymmenkertainen.

Kainuun liiton ndkemys: Henkiloston saatavuus on Kestilan ja Pelson
vankiloiden lakkautusperusteena heikko, vankilatyon tyétehtavia vastaa-
viin ammatteihin on runsaasti hakijahalukkuutta seka Kainuussa etta



Pohjois-Pohjanmaalla.

Vankiloiden toiminnan jatkuminen on merkittava tekija kuntien tyollisyy-
den ja talouden kannalta. Arvioinnissa on otettava huomioon myds valilli-
set talous- ja tydllisyysvaikutukset.

Olemassa olevien valtion tydpaikkojen sailyttdminen maaseudulla on
huomattavasti kustannustehokkaampaa kuin valtion tyopaikkojen siirta-
minen kalliisiin keskuskaupunkeihin.

Kainuun liiton kannanotto:

Kainuun liitto pitda parhaana vaihtoehtona edellé esitettyjen perustelujen
mukaisesti ratkaisua, jossa toteutetaan Pelson vankilan peruskorjaus
ennen vuotta 2025."

Lisatietoja kannanotosta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 ja strategiajohtaja Esa Toivonen, puh. 044 067 4360.

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja kehittamisjohtaja Jorma Teitti-
nen ovat valmistelleet Ty6- ja elinkeinoministeridlle seuraavan sisal-
tdisen Kainuun liiton lausunnon laista valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittamiseksi seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muuttamisesta:

"Kainuun lausunto laista valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittami-
seksi seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutta-
misesta

Lain ja lain muutoksen paaasiallisiksi sisalldiksi todetaan tyo- ja elinkei-
noministerion esityksessa (alleviivaukset on tehty tdhan lausuntoon):

"Esityksessé ehdotetaan saadettavéksi laki valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittdmiseksi. Ehdotetulla lailla kumottaisiin samanniminen
sdados, joka on ollut voimassavuodesta 2007.

Uuden valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain
tavoitteena on yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetun avustusjérjes-
telmén yksinkertaistaminen, tehostaminen ja vaikuttavuuden parantami-
nen. Lakiesitys liittyy keskeisilté osiltaan Euroopan unionin rakennera-
hasto-ohjelmakauden 2014-2020 alkamiseen vuoden 2014 alussa. Vaik-
ka sééntelyé esitetddn muuttavaksi monilta osin, sdéntelyn p&élinjat séi-
lyisivét nykyisen kaltaisina.

Ehdotetun lain mukaisilla avustuksilla edistettaisiin taloudellista kasvua,
tybllisyytta. yritysten Kilpailukykyé seka muita elinkeinopoliittisia tavoittei-
ta. Edella mainittuihin tavoitteisiin pyrittaisiin mydntamalla avustuksia eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten yritysten kdynnistdmiseen, kasvuun ja
kehittdmiseen. Avustusten mydntédmisessé otettaisiin huomioon Euroo-
pan unionin ja kansallisen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet seké kil-
pailunédkbkohdat.



Avustusjérjestelméé selkeytettéisiin muun muassa yhdistédéméllé ja lopet-
tamalla nykyisid avustusohjelmia. Nykyisin kédytéssé olevista yrityksen
kehittdmisavustuksesta tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden valmiste-
luun seké kyldkaupan investointiin luovuttaisiin omina avustusmuotoi-
naan. Muutoksella pyritdén yksinkertaistamaan avustusjarjestelmaa se-
k& luomaan kokonaisvaltaisempia, laajempia ja yrityksen toimintaa moni-
puolisemmin kehittavid hankkeita. Liséksi yritysten toimintaympériston
kehittdmisavustuksen kayttbéa laajennettaisiin eréiltd osin nykyiseen ver-
rattuna. Muutoksella tdhdéataéan siihen, etta yritysten toimintaympéristén
kehittdmisavustusta voitaisiin joustavasti kdyttéa pienten ja keskisuurten
yritysten kehittymistéa edistéviin tarkoituksiin. Avustusjéarjestelméa muo-
dostuisi tulevaisuudessa kahdesta avustusmuodosta eli yrityksen kehit-
tdmisavustuksesta ja yritysten toimintaympariston kehittdmisavustukses-
ta.

Lakiesitys my6s mahdollistaa sen, ettd avustuksia mydnnettédessé ja
maksettaessa voidaan tarvittaessa hyddyntdé uusia yksinkertaistettuja
kustannusmalleja.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain tullessa
voimaan, muutettaisiin samassa yhteydessa julkisesta tybvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia siten, ettd sen nojalla ei voitaisi endd myén-
taa tyollisyysperusteista investointiavustusta ja tyéllisyystybohjelman
mukaista avustusta valtion rakennuttaville toimintayksikéille. Tydllisyys-
perusteinen investointiavustus olisi tarkoitus korvata osittain yritysten toi-
mintaympéristén kehittémisavustuksella.”

Uutta lakiesitysta voi siis luonnehtia vanhan ajantasaistamiseksi ja sa-
malla se sisaltaa tiettyja yksinkertaistamisia. Kokonaisuutena tarkastel-
len lakiesitys on hyva. Erillisten avustusmuotojen vahentaminen kahteen
on positiivinen toimenpide. Se antaa mahdollisuuden myds joustavoittaa
rahoituksen myontamista tdsmallisemmin erilaisiin yrityskohtaisiin tarpei-
siin. Yritysten toimintaympariston kehittdmisavustus lahenee jonkin ver-
ran maakunnan kehittdmisrahaa, jota ilmeisesti onkin kaytetty esimerkki-
na. Toimintaymparistéavustus kuitenkin keskittyy nimenomaan yritysten
toimintaymparistédn. Alueilla on aihetta kdyda lapi eri viranomaisten
kesken aikanaan tapauskohtaisesti erityisen tarkasti sellaiset hanke-eh-
dotukset, jotka periaatteessa voisivat saada rahoituksen kummasta
tahansa lahteesta. Tata hanke-ehdotusten yhteistarkastelua ainakin
Kainuussa on tehty rutiininomaisesti ja oletettavasti muuallakin.

Hanke-esitykseen siséltyy arvio voimassa olevan lain maarallisista vaiku-
tuksista seka otteita voimassa olevan lain arviointitutkimuksesta, jonka
on tehnyt TSE Entre Turun kauppakorkeakoulusta. Jaljempana on ehdo-
tuksesta poimittuna eraitd tutkimuksesta nostettuja kohtia, alleviivaukset
on tehty tdhan lausuntoon:

"Tutkimuksen mukaan yrityksen kehittdmisavustuksen vaikutukset koh-
distuvat kasvuun, tuotantoon, kansainvélistymiseen sekéd osaamiseen ja
verkostoitumiseen. Avustuksella on selvimmin vaikutusta tuotannon ke-
hittymiseen. Se on saavutettu avustuksella investointeihin sekéa tuottei-
den ja tuotantomenetelmien kehittémiseen. Avustuksesta ovat hydtyneet
eniten jo pidempé&én toimineet Pohjois- ja It4-Suomen yritykset. Osaa-




mista on pystytty kehittdméén erityisesti alku- ja kasvuvaiheen yrityksis-
sé&, jotka toimivat muilla toimialoilla kuin teollisuudessa.

Mita suurempi yritys on ja mitd useammin se on hakenut yrityksen kehit-
tdmisavustusta, ovat kasvattaneet vientia tai lisGnneet yrityksen kaytta-
mén teknologian tasoa. Pienissé yrityksissé on muita suurempi osuus
yrityksié, jotka ovat hankkeen myété verkostoituneet muita enemméan.

Kasvuyrityksiksi itsensé méérittelevét yritykset ovat kokeneet vaikutukset
selvésti vahvemmin kuin muussa elinkaaren vaiheessa olevat yritykset.
Kasvuyrityksissé toteutetut kehittdmishankkeet ja investoinnit ovat saa-
neet muita yrityksid enemmdén aikaan liikevaihdon, viennin, kannattavuu-
den ja markkinaosuuden kasvua, samoin myés liikkeenjohdon osaami-
nen, markkinointiosaaminen ja liiketoimintaosaaminen ovat lisééntyneet
muita yrityksid enemman. Kasvuyritykset raportoivat myés muita
useammin verkostoitumisen lisGdntymisesta, kansainvélistymisvalmiuk-
sien kasvusta seké kilpailuaseman vahvistumisesta.

Yritysten toimintaympdéristén kehittdmisavustuksella tuettujen hankkei-
den vaikutukset voidaan jakaa kahteen ryhmé&én. Hankkeilla tavoitellaan
useimmiten pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia. Joka
kolmannessa tutkitussa hankkeessa saatiin synnytettya uusia tuotteita,
tuotantomenetelmia tai palveluja yrityksiin. Léhes yhta usein toteutettu
hanke sai aikaan toteuttajaorganisaation verkostojen laajentumista tai
osaamisen lisdéntymisté toteuttajaorganisaatiossa. Yritysten toiminta-
ympéristén kehittdmisavustus on suuntautunut yrityksen kehittdmisavus-
tusta useammin Etelé - ja Lénsi-Suomeen.

Tutkimuksen perusteella yrityksen kehittdmisavustus ja yritysten toimin-
taympéristén kehittdmisavustus toimivat véhintdénkin kohtuullisesti. Yri-
tyksen kehittdmisavustuksen kehittdmiskohteina nousevat esiin asiakas-
lahtdisyys ja paikallisuus. Yritykset perddnkuuluttavat henkilbkohtaista
yhteyshenkilbd, joka tekisi myds asiakaskdyntejd ja oppisi néin tunte-
maan asiakkaansa.”

Vaikutuksista voi todeta muutaman asian. Pohjoisessa ja idassa on pai-
notettu enemman yrityskohtaisia avustuksia, etelassa ja lannessa taas
on keskitytty toimintaympariston kehittdamiseen. Kumpi lienee vaikutta-
vampaa? Tarvitaan varmasti edelleen molempia, mutta ilman kunnossa
olevaa toimintaymparistda yritysten kasvulle ei ole kunnollisia edellytyk-
sia. Pienten yritysten verkostoitumista, joka nykyisin on elinehto kasvul-
le, on syyta edelleen tukea. Tarkeimpana huomiona on kuitenkin viimei-
nen alleviivattu kohta. Yritykset haluavat nykyistd enemman paikallisia
yhteyshenkil6ita, jotka ehtivat tutustua kunnolla yrityksiin ja niiden toi-
mintaolosuhteisiin. Nain saataisiin pysyvia henkildsuhteita, joiden avulla
asioiden kasittely olisi nykyistd nopeampaa ja suoraviivaisempaa. Tama
tutkimuksessa saatu tulos puhuu jatkoa ajatellen samalla vahvasti ha-
jautetun ja alueen yritystoiminnan kaytanndssa tuntevan paatdksenteko-
tavan puolesta, edelleen.

TEM:n ehdotukseen sisaltyy kohta 4.2. Yritysvaikutukset, jossa tarkastel-
laan mm nykyisen lain maarallisia vaikutuksia. Tama kohta on kasitelta-
vaan lakiehdotukseen liittyen hyva, mutta ei kerro juuri mitaan lain ulko-



puolisesta yritysten kehittamisen tukemisesta. Nykyista yritystukilakia ra-
hallisesti monin verroin suurempia tukia antaa Innovaatiorahoituskeskus
Tekes, samoin TEM osoittaa tyodllisyysrahoituksesta paljon enemman
yritysten ammatillisen tyévoimakoulutuksen hankintaan. Finnvera Oyj:n
laina- ja takausinstrumentit ovat merkittavia. Padomasijoituksia tehdaan
mm Suomen teollisuussijoitus Oy:n kautta. ESR:n kautta ohjataan
huomattavasti rahoitusta osaamistason kohottamiseen pienyrityksissa.
Kuljetustuki on rahallisesti pieni, mutta se on tarkea osalle pohjoisimman
ja itéisimman Suomen teollisuusyrityksista. Starttirahaa myonnetaan
henkildille, jotka ovat paattaneet perustaa yrityksen. Toivottavasti naista
TEM:ssa jo olevista tiedoista ehdittaisiin laatia mukaan ehdotukseen
suunnilleen sivun mittainen kooste eri maararahojen suuruuden,
kayttétarkoituksen ja suorien vaikutusten osalta kohdan 4 alkuun. Nain
syntyisi tiivis ja hyva kokonaiskuva eri lakien kautta toteutettavasta yri-
tyksia palvelevasta kehittamisesta ja luvusta 4 muodostuisi esimerkilli-
nen tulevaakin lainvalmistelua palvelemaan.

Yksinkertaistetut kustannusmallit ovat edistysta, samoin sahkdisesti ta-
pahtuva hakeminen. Osittaisen etukateismaksatuksen mahdollisuus on
hyva etenkin nykyisena aikana, jolloin yritysten lainarahan saanti on erit-
tain vaikeata. Menettely voi hieman vahentaa investoinnin aikaisen laina-
rahoituksen tarvetta. Yritysten yhteishankkeita ei ole ollut, uusi laki tar-
joaa niihin mahdollisuuden siten, etta jokaiselle ryhman yritykselle teh-
daan erillinen rahoituspaatds. Onnistuuko tallainen menettely kaytannds-
sa, jaa nahtavaksi. Talta osin kannattaa jatkossa olla avoin mahdollisesti
syntyville uusille ehdotuksille. Tydllisyysperusteinen investointiavustus
korvataan yritysten toimintaymparistotuella, tama on isohko muutos ja
maararahan mitoituksessa ja kayttotarkoitusten maarittelyssa tama on
muistettava ottaa huomioon. Suurten yritysten tukemisen mahdollisuus
sailyy | ja Il tukialueilla, tdma on laissa hyva linjaus. Laissa halutaan
painottaa entistd enemman pienten ja keskisuurten yritysten avustamis-
ta. Samoin korostetaan rahoitettavien yrityshankkeiden merkittavyytta
yrityksen kannalta sek& kasvua nopeuttavien ja riskipitoisten hankkeiden
tukemista.

Kainuun liiton kannanotot:

Kokonaisuutena lausunnolla oleva lakiehdotus on hyva ja perusteltu. Li-
saa taustatietoa muista yritysrahoitusmuodoista olisi hyva saada naky-
viin taustalle, jolloin esityksesta aikanaan paattavien nahtavilla olisi ko-
konaiskuva yritysten kehittdmisen tukemisesta.

Alueellisuuden korostaminen seka asiakaslahtdisyys, jotka kayvat teks-
tissa ilmi TSE Entren tutkimustuloksina, ovat erittain tarkeita jatkossa la-
kia sovellettaessa, silla olosuhteet maan eri osissa poikkeavat merkitta-
vasti toisistaan. Yritysten toimintaymparistétuen kaytén mahdollisuus inf-
rastruktuurihankkeissa on pidettavd mydhemmissa tulkinnoissa riittavan
valjana, silld olosuhteita on hyvin monenlaisia."

Lisatietoja lausunnosta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 ja kehittamisjohtaja Jorma Teittinen, puh. 044 710
0859.



6) Asian kiireellisyyden vuoksi maakuntahallituksen tietoon tuodaan
lisdksi valmistelussa oleva kannanotto EU-ohjelmien tulevan
hallinnon jarjestamisesta ja erityisesti teknisen tuen kaytosta.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa, ettei viranhaltijapaatoksia tai poytakirjoihin
merkittyja paatoksia oteta maakuntahallituksen kasiteltavaksi ja mer-
kitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Hyvaksyi.



