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1. Johdanto

Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt 25.3.2013 paatoksen kaynnistaa Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan laatimisen (18 8).

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on asiakirja Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaavan laatimiseksi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on maankayttd- ja rakennuslain
(MRL 132/1999) mukainen suunnitelma, jossa esitetdan kaavan lahtokohdat, tavoitteet ja
aikataulu sek& kerrotaan, miten kaavan valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa kaavoituksen
eri vaiheissa. Lisaksi esitetdadn keskeiset kaavan aiheuttamat vaikutukset ja menetelmat,
miten vaikutukset tullaan arvioimaan.

Valtioneuvoston 6.11.2008 hyvaksyman pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian tavoit-
teena on nostaa uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta 38 prosent-
tiin vuonna 2020. Tavoitteena on nostaa tuulivoiman asennettu kokonaisteho noin 2000
MW:iin Suomessa vuoteen 2020 mennessa, jolloin vuotuinen sdhkdntuotanto olisi noin 6
TWh. Tuulivoimatuotannon kehitysta vauhdittaa hallituksen hyvaksyma uusiutuvan energian
velvoitepaketti ja siihen liittyva tuulivoimalla tuotetun sé&hkon syoéttotariffi, joka tuli voimaan
vuoden 2011 maaliskuussa.

Maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999) saadettyjen valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden mukaan maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyddyntadmiseen parhai-
ten soveltuvat alueet rannikko-, meri- ja tunturialeiden liséaksi myos sisdmaassa.

Kainuun maakuntakaava 2020 (kokonaismaakuntakaava) on vahvistettu valtioneuvostossa
29.4.2009. Maakuntakaavassa ei ole kasitelty tuulivoimaa asiakokonaisuutena, eika ole 0soi-
tettu tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa pyritaan
selvittamaan maakuntakaavatason selvityksiin ja tarkasteluihin perustuen yleiset edellytykset
tuulivoimapuistojen sijoittumiselle maakunnassa ja osoittamaan selvitysten perusteella vahin-
taan seudullisesti merkittavat tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet seka niiden kytkeytymi-
nen sadhkodverkkoon.Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitevuosi on 2030.

Maankaytén suunnittelun lahtékohtana on avoimuus ja vuorovaikutteisuus. Maakuntakaavan
osallisille ja kaavoituksesta kiinnostuneille annetaan tietoa suunnittelun etenemisesta ja vai-
kutusmahdollisuuksista. Kaavan siséllon kannalta on tarke&a, etta eri osapuolet ovat mukana
kaavaprosessissa, ja heiddn nakemyksensa on tiedossa ja voidaan ottaa huomioon kaavan
valmistelussa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa valmistelupro-
sessin aikana. Vaihemaakuntakaava aineisto on nahtavilla Kainuun liiton verkkosivuilla
www.kainuunliitto.fi



http://www.kainuunliitto.fi/

2. Suunnittelun lahtokohdat

2.1. Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja alueiden
kayton suunnittelua ohjaava maakuntakaava (kuva 1). Ne perustuvat maankéytto- ja raken-
nuslakiin (132/1999) seka lakiin alueiden kehittamisesta (1651/2009).

MAAKUNNAN SUUNNITTELU

MAAKUNTASSUUNNITELMA
visio — tavoiteltava kehitys
kehittamislinjaukset ja strategia

VN (TEM) tavoitetilan vaatima aluerakenne VN (YM)
aikavali 10 — 30 v.

valtak. valtak.
alueiden- alueiden-
kehitta- kaytto
misen tavoitteet
lavoiiect MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA

kehittdmistoimenpiteet alueidenkayttd

aikavéali3 -5 v. aikavali 10 — 30 v.

TOTEUTTAMISSUUNNITELMA

Léhde: TEM ja Kainuun liitto 2013

Kuva 1. Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntasuunnitelma on strateginen suunnitelma, jossa esitetdan maakunnan pitkan aika-
valin visio vuodelle 2025. Maakuntasuunnitelmassa maaritellaan yleispiirteisella tasolla ta-
voitteet ja toimenpiteet asetetun vision saavuttamiseksi ja toteuttamiseksi. Maakuntasuunni-
telman tavoitteet tdsmentyvat maakuntaohjelmassa. Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi
vuoteen 2025 ulottuvan Kainuun maakuntasuunnitelman syyskuussa 2005. Maakuntasuunni-
telman paivittdminen vuoteen 2035 on kaynnistetty kevaalla 2013.

Maakuntaohjelmassa asetetaan lahivuosien kehittamistavoitteita, maaritelladn toimenpiteet
ja keskeiset hankekokonaisuudet tavoitteisiin padsemiseksi seka arvio tarvittavasta rahoituk-
sesta. Kainuun maakuntaohjelma vuosille 2009-2014 on hyvéaksytty maakuntavaltuustossa
syyskuussa 2009. Uuden maakuntaohjelman 2014-2017 laatiminen k&ynnistyy 2013.

Naiden lisdksi vuosittain laaditaan toteuttamissuunnitelma, jossa esitetadn maakuntaohjel-
man toteutukseen liittyva rahoitussuunnitelma.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenk&yton suunnitelma, jossa osoitetaan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannal-
ta tarpeellisia alueita. Kainuussa maakuntakaavan laatijana toimii Kainuun liitto.



Maakuntakaava voidaan laatia

o koko maakuntaa kasittelevana kokonaismaakuntakaavana,
e maakunnan osa-aluetta koskevana maakuntakaavana tai
o tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihemaakuntakaavana.

Kainuun koko maakunnan kasittdva Kainuun maakuntakaava 2020 hyvaksyttiin Kainuun
maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Valtioneuvosto vahvisti maakuntakaavan 29.4.2009 (valtio-
neuvoston paatds YM3/5222/2007).

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 19.3.2012 ja se on
vahvistettu ymparistéministeriéssa 19.7.2013 (ymparistoministerion paatds YM2/5222/2012).
Kaava koskee puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita sekéa niiden melualueita.

Maakuntakaavan (ml. vaihemaakuntakaava) oikeusvaikutukset kohdistuvat kuntien alueiden
kayton suunnitteluun ja viranomaisten toimintaan. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa kuntatason kaavoja seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytén
jarjestamiseksi. Maakuntakaava myo6s valittdd valtioneuvoston antamat valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet kuntakaavoitukseen. Viranomaisten on otettava maakuntakaava huo-
mioon, pyrittava edistdmaan sen toteuttamista seka katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta
kaavan toteuttamista. Maakuntakaavan rakentamisrajoitus (MRL 33 8) on voimassa maakun-
takaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella
maarayksella laajentaa tai supistaa. Ehdollisen rakentamisrajoituksen antaminen voi tulla
kyseeseen tuulivoimatuotantoon osoitettaville alueille.

2.2. Maankayttd- ja rakennuslaki

Maankaytt6- ja rakennuslaki antaa selkeéat tavoitteet ja lahtékohdat maakuntakaavan ja vai-
hekaavan laatimiselle. Kaavojen laadintaa ohjaavat lain yleinen tavoite (1 8) ja alueiden kay-
ton suunnittelun tavoitteet (5 8).

Liséaksi maakuntakaavalle on esitetty seuraavat sisaltdvaatimukset (28 8), joihin on kaavaa
laadittaessa kiinnitettava erityisesti huomiota:

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Alueiden kaytén ekologinen kestéavyys

Ympaériston ja talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto

Maakunnan elinkeinoeldméan toimintaedellytykset

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

NogokwbdE

MRL:n 28 8:ssé todetaan, ettd kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden kay-
ton taloudellisuutta ja sita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu koh-
tuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttdmét toimenpiteet kuuluvat.



2.3. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (VAT)

Selkeat lahtokohdat maakuntakaavan ja vaihekaavan laadinnalle muodostavat myos valta-
kunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VN 1.3.2009). Maankaytto- ja rakennuslain (24 8) mu-
kaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetaan nii-
den toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet
ovat luonteeltaan alueiden kayttda ja alueidenkayton suunnittelua koskevia periaatteellisia
linjauksia. Erityistavoitteet puolestaan ovat alueiden kayttéa ja sen suunnittelua koskevia
velvoitteita.

Valtioneuvoston paatdksessa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaettu kuuteen
asiakokonaisuuteen:

Toimiva aluerakenne

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu
Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet.

ogkwnE

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kannalta keskeisimmat valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet koskevat toimivat yhteysverkostot ja energianhuolto, kulttuuri- ja luonnonperintd,
virkistyskayttod ja luonnonvarat, toimiva aluerakenne seka luonto- ja kultuuriymparistéina eri-
tyiset aluekokonaisuudet -asiakokonaisuuksia.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto
Yleistavoitteet

"Alueidenkéytdssé turvataan energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistetddn uusiutuvi-
en energialahteiden hyddyntamismahdollisuuksia.”

Erityistavoitteet

"Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyddyntédémiseen parhaiten soveltuvat
alueet. Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoi-
hin.”

"Lentoasemien ympéristbn maankéytéssé tulee ottaa huomioon lentoliikenteen turvallisuu-
teen liittyvat tekijat, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset. Lisaksi alueiden kaytdssa on
turvattava lentoliikenteen nykyisten varalaskupaikkojen ja lennonvarmistusjarjestelmien ke-
hittdmismahdollisuudet sekéa sotilasilmailun tarpeet.”

Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
Yleistavoitteet

"Alueidenkaytélla edistetddn elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien
alueiden monimuotoisuuden sailymistd. Ekologisten yhteyksien séilymista suojelualueiden
seka tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnon-alueiden vililla edistetdan.”



Erityistavoitteet

"Alueidenkdytdssé on varmistettava, ettéd valtakunnallisesti merkittéavat kulttuuriymparistojen
ja luonnonperinnén arvot sailyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit ote-
taan huomioon alueidenkayton suunnittelun lahtékohtina. Maakuntakaavoituksessa on 0soi-
tettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét ja maisemat. Nailla alueilla alueiden-
kaytén on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.”

Toimiva aluerakenne
Erityistavoitteet

"Alueiden kéaytén suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeet ja turvattava riittédvat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalu-
eille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdolli-
suuksille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinymparistén laadun ja
ympdristéarvojen asettamat vaatimukset.”

Luonto- ja kultuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet
Yleistavoitteet

"Saamelaisten kotiseutualueen alueidenkdytéssé otetaan huomioon saamelaisille alkupe-
raiskansana kuuluva oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan saamelaisten perinteisten
elinkeinojen kehittAmisedellytysten turvaamiseksi. Poronhoitoalueella on turvattava poron-
hoidon alueidenkaytolliset edellytykset.”

Myds muut valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet otetaan huomioon ja suunnittelulla var-
mistetaan, etteivat vaihemaakuntakaavan ratkaisut ole ristiriidassa niiden kanssa.

2.4. Kainuun maakuntaohjelma 2009-2014

Kainuun maakuntaohjelma 2009-2014 on hyvéaksytty maakuntavaltuustossa syyskuussa
2009. Sen paatavoitteena on kainuulaisten hyvinvoinnin parantaminen. Ohjelman mukaiset
toimenpiteet on jaettu viiteen toimintalinjaan: TL1 Osaaminen ja koulutus, TL2 Elinkeinot,
yrittajyys ja tyollisyys, TL3 Maaseutu, TL4 Hyvinvointi, TL5 Toimintaymparistd. Maakuntaoh-
jelman tavoitteiden mukaan:

"Vuonna 2014 Kainuu on energiaomavarainen maakunta sdhkén ja ldampéenergian osalta ja
maakunnan uusiutuvia energiavaroja jalostetaan korkealuokkaisiksi polttoaineiksi. Energian-
tuotannossa pyritédn mahdollisimman pieniin ilmapééstéihin.”

Maakuntaohjelman mukaan tuulivoimaa voidaan ottaa kayttoéon pienimuotoisesti sdhkdntuot-
tamiseksi rakennuksiin ja yleiseen sahkoverkkoon liitett&vien suurten tuulivoimaloiden kautta.
Uusiutuvia ja paikallisia energialdhteiden kayttoa pyritddn edistimaan. Maakuntaohjelman
maarallisten tavoitteiden mukaan Kainuussa tulisi olla vuonna 2013 véahintdan kolme alle 1
MW tuulivoimalaa.

Kainuun maakuntaohjelmaa toteuttavassa Kainuun ilmastostrategia 2020:ssa tavoitellaan
vuositasolla 75 GWh:n tuulivoimatuotantoa vuoteen 2020 mennessa.



2.5. Miksi kaava laaditaan?

Valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan maakun-
takaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyddyntadmiseen parhaiten soveltuvat alueet
rannikko-, meri- ja tunturialueiden liséksi my6s sisamaassa.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa ei ole osoitettu tuulivoiman hyédyntamiseen
soveltuvia alueita. Kainuussa on meneillaén useita tuulivoimarakentamiseen liittyvia selvitys-
ja kaavoitushankkeita. Maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavien tuulivoimahankkeiden
toteuttaminen edellyttaé asian kasittelemistd maakuntakaavoituksessa ja tuulivoimaa koske-
van maakuntakaavan laatimista.

3. Vaihemaakuntakaavan tavoite ja sisalto
3.1. Kaava-alue

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava koskee kaikkia Kainuun yhdekséaa kuntaa: Hyrynsalmi,
Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi ja Vaala. Kaava-alue
on esitetty kuvassa 2.

Venaja

Pohjois-Karjala
........

Pohjakartta © MML, 2013 Kainuuh liitto 2013

Kuva 2. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaava-alue.
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3.2. Tietopohja ja selvitykset

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL 9 8) mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Tuulivoimamaakuntakaavan lahtbkohtana ovat voimassa oleva lainsaadanto,
Kainuun maakuntakaava 2020, tuulivoimaa varten laaditut erillisselvitykset seka vireilla ole-
vat tuulivoimahankkeet.

Vaihemaakuntakaavan selvitysaineistoon kuuluvat muun muassa limatieteen laitoksen to-
teuttama Suomen Tuuliatlas eli tuulienergiakartasto (2009) ja Sisd-Suomen tuulivoimaselvi-
tys (2011). Suomen Tuuliatlas on limatieteen laitoksen toteuttama koko Suomen kattava tuu-
liolosuhteita kartoittava selvitys. Sisd-Suomen tuulivoimaselvityksessa (2010-2011) on selvi-
tetty kuuden maakunnan potentiaaliset tuulivoima-alueet Sisa-Suomessa.

Kainuun liitto laatii vuoden 2013 aikana Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tay-
dennysselvityksen, joka tdydentaa ja mahdollisesti tarkentaa aiemmin laadittua Kainuun alu-
een tuulivoimaselvitysta. Selvityksesséd otetaan huomioon muun muassa maisematekijat,
meluvaikutukset, valke, linnusto, vedenalainen luonto, tutkajarjestelma, puolustusvoimien
toiminta, porotalous ja teknistaloudellinen analyysi ja vaikutusten arviointi maakuntakaavoi-
tuksen edellyttamalla tarkkuustasolla.

Ymparistoministerid on myontanyt avustusta Kainuun liitolle tuulivoimarakentamista ohjaavan
maakuntakaavan laatimista varten.

Suunnittelun l&htdékohta-aineisto:

Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun maakunta -kuntayhtyméa 2009.

Kainuun maakuntasuunnitelma 2025, Kainuun maakunta -kuntayhtymé 2005.

Kainuun maakuntaohjelma 2009-2012, Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2009.

Kainuun ilmastostrategia 2020, 2011.

Kainuun ympaéristdohjelma 2020, 2013.

Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat harjut Kainuussa, Kainuun ymparistokes-

kus 2001

¢ Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet Kainuussa, Kainuun ymparis-
tokeskus 2000

e Pohjois-Karjalan maakuntakaava, 3. vaihekaava, luonnos, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
18.6.2012.

e Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan manneralueen tuulivoimaselvitys, Julkaisu B:66,
Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011.

e Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen, 1. vaihekaavan luonnos, Pohjois-

Pohjanmaan liitto 18.6.2012.

Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava, luonnos, Pohjois-Savon liitto 19.12.2011.

Sisd-Suomen tuulivoimaselvitys, Kainuun osaselvitys, Sisa-Suomen liitot, 2011

Suomen ilmatilan lentoesterajoituspinnat, Finavia (www.finavia.fi/esteeton-ilmatila).

TuuliAtlas, limatieteenlaitos 2009

Tuulivoimalaohje, Ohje tuulivoimalan rakentamisesta liikennevaylien l&heisyyteen, Liikennevi-

rasto, Liikenneviraston ohjeita 8/2012.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu, Ymparistoministerié, Ymparistohallinnon ohjeita 4/2012.

Uutta tietoa Kainuun soista. Kainuun suoselvitys —projektin tulosraportti. Elinkeino-, liikenne- ja

ympaéristokeskus, Raportteja 131/2012.

e Valtakunnalliset alueidenk&ytttavoitteet

e Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi, MARU-
hanke (tekeilld, Kainuun ELY-keskus)

e Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat, Ymparistéministerié, Suomen ympéris-

t6 32/2011.
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e Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat, Ymparistoministerio, 2007.
¢ Muut mahdolliset asiaan liittyvat suunnitelmat ja selvitykset.

Liséksi suunnittelussa huomioidaan uusi Kainuun maakuntasuunnitelma 2035, jonka laadinta
on kaynnistynyt kevaalla 2013, sekd4 muu mahdollinen kaavaprosessin aikana syntyva asi-
aan liittyva aineisto.

3.3. Kaavan tavoite ja sisélto

Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteena on mahdollistaa seudullisesti merkittavan kokoluo-
kan tuulivoimatuotannon toimintaedellytykset Kainuussa ja yhteen sovittaa ndma tarpeet
muiden maankayton tarpeiden kanssa.

Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitevuosi on 2030. Tavoitteet tarkentuvat erillisen Lahtokoh-
dat ja tavoitteet -raportin laadinnan yhteydessa.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden lisaksi kaavassa késitelladn maiseman kannalta
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja sahkoéverkko tuulivoima-
alueiden osalta seka muita mahdollisia asiaan liittyvia esille nousevia teemoja.

4. Vaikutusten arviointi

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL 9 8) mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méaéarin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskun-
tataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa kaavan laadintaprosessia. Arvioinnin tehtdvana on
tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattdjille tietoja kaavan toteuttamisen vaikutuksista,
niiden merkittavyydesté seké haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Vaikutus-
ten arvioinnilla tuetaan kaavaratkaisujen valmistelua ja valintaa. Eri osaratkaisuvaihtoehtojen
myonteisia ja Kielteisid vaikutuksia vertailemalla 16ydetddn ratkaisuja, joiden perusteella
suunnittelu etenee. Vaikutusten arviointi tehdéaéan silla tasolla ja tarkkuudella, kuin maakunta-
kaava yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

4.1. Vaikutusalue

Maakuntakaavan valittémat vaikutukset kohdistuvat Kainuun maakuntaan. Vaikutusalue voi
ulottua my6s naapurimaakuntien alueelle Pohjois-Pohjanmaalle, Pohjois-Savoon ja Pohjois-
Karjalaan. Vaikutusalueen rajaus tarkentuu maakuntakaavan laatimisen edetessa.

4.2. Selvitettavat vaikutukset
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Kaavaa laadittaessa selvitetd&n kaavan toteuttamisen valittdmat ja valilliset vaikutukset seka
arvioidaan niiden merkittavyys. Nain menetelladan myos tarkasteltavien vaihtoehtojen osalta.
Arvioinnissa tarkastellaan maankaytto- ja rakennusasetuksen (1 8) mukaiset vaikutukset

ihmisten elinoloihin ja elinympéristdon

maa- ja kallioper&én, veteen, ilmaan ja ilmastoon

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintd6n ja rakennettuun ymparistoon.

Arvioinnissa kiinnitetédn myods huomiota MRL:n 28 8:n edellyttamalla tavalla siihen, ettei
maaomistajille tai muille oikeuden haltijoille aiheudun kohtuutonta haittaa.

Tuulivoima-alueiden maarittaminen perustuu vaikutusten arviointiin huomioon ottaen muun
muassa maisematekijat, meluvaikutukset, valke, linnusto, tutkajarjestelma, puolustusvoimien
toiminta, porotalous ja teknistaloudellinen kannattavuus. Vaikutuksia paikalliseen yritystoi-
mintaan pyritdan arvioimaan maakuntakaavan edellyttamalla tarkkuustasolla. Yritysvaikutus-
ten arviointi tarkentuu kaavaprosessin kuluessa. Lisdksi arvioidaan vaikutuksia olemassa
olevaan maankayttoon. Vaikutusten arvioinnin avulla tuulivoima-alueet yhteen sovitetaan
muun maankayton kanssa.

Maakuntakaavassa esitettavia Natura 2000-alueisiin vaikuttavia hankkeita ja toimintoja arvi-
oidaan luonnonsuojelulain edellyttamalla tavalla (LSL 65 §), mikali arviointi katsotaan kaava-
prosessin aikana tarpeelliseksi.

4.3. Vaikutusten arvioinnin menetelmét

Vaikutusten arviointi on jatkuva prosessi, jota tehdaan koko kaavan laatimisen ajan. Suunnit-
telutyén ohessa arvioidaan kaavan osaratkaisujen vaikutuksia ja mahdolliset vaihtoehtoiset
ratkaisut. Arviointity6ta tehdaan kaavoitusta palvelevien erillisselvitysten laadinnan yhteydes-
sa seka osana kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen laadintaa.

Vaikutusten arvioinnin tukena ja ohjauksessa hyddynnetaan maakunnallisia Kainuun maa-
kuntakaavan tuulivoimaselvityksen taydennysselvityksen ohjausryhméé sekd Kainuun suun-
nitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointi tyéryhm&a (SOVA-tyoryhmaa). Tyoryhmid tay-
dennetéén tarvittaessa asiantuntijajasenilla. Ryhmien rooli ja tehtavat tasmentyvat kaavoi-
tuksen edetessa.

Vaikutustarkasteluihin liittyvat selvitykset saatetaan osallisten ja viranomaisten tietoon. Ai-
neisto asetetaan nahtaville Kainuun liiton internet-sivuille.

Vaikutusten arviointi tAsmentyy kaavaprosessin edetessa.

5. Osallisuus

Maankaytén suunnittelun l&ahtdkohtana on kansalaisten osallistuminen ja vuorovaikutteisuus.
Maankaytt6- ja rakennuslain 62 8§ mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa niin, etta suun-
nittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa
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tiedotetaan niin, etta osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaa-
voituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta kaavaproses-
sin eri vaiheissa.

5.1. Osalliset

Maankaytt6- ja rakennuslain (62 8) mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat seké ne,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Li-
saksi osallisia ovat ne viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaén.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan osallisia ovat:
Maanomistajat
¢ Kaava-alueen maanomistajat
Ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa

o Asukkaat, loma-asukkaat ja heita edustavat jarjestot
o Alueella tydssa kayvat
e Elinkeinon harjoittajat

Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan

e Kainuun kunnat: Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suo-
mussalmi ja Vaala

¢ Kainuun maakuntaan rajautuvat kunnat: Kuusamo, Lieksa, Liminka, Muhos, Nurmes, Pudas-

jarvi, Pyhanta, Rautavaara, Siikalatva, Sonkajarvi, Taivalkoski, Utajarvi, Valtimo ja Vierema

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Savon liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Ympéaristoministerio

Muut alueelliset yhteisot, yritykset ja jarjestot

Elinkeinoelaméan edunvalvontajarjestot
E.On Kainuun sahkéverkko Oy

Fingrid Oyj

Finavia

Ilmavoimien Esikunta

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Kainuun Etu Oy

Kainuun lintutieteellinen Yhdistys ry
Kainuun luonnonsuojelupiiri ry
Kainuun metsanhoitoyhdistykset
Kainuun Museo

Kainuun Nuotta ry

Kainuun Pelastuslaitos

Kainuun poronhoidon paliskunnat (5)
Kainuun Prikaati

Kainuun rajavartiosto

Kainuun riistanhoitopiiri

Kainuun riistanhoitoyhdistykset
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Kainuun Yrittajat ry

Lapin Lennosto

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
Maanomistajia edustavat jarjestot

Maavoimien Esikunta

Metsahallitus Kainuu

Metsanomistajien Liitto Pohjois-Suomi, Kainuu
MTK-Pohjois-Suomi Kainuu

Museovirasto

Oulun kauppakamari, Kajaanin kauppakamariosasto
Paliskuntain yhdistys

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, likenne ja infrastruktuuri -vastuualue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen Sotilaslaanin esikunta, Oulu
ProAgria Kainuu

Paaesikunta

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Senaatti kiinteist6t, Pohjois-Suomen alue
Suomen metsakeskus, julkiset palvelut, Kainuu
Suomen tuulivoimayhdistys ry
Tuulivoimahankkeiden toteuttajat ja kehittajat
Muut mahdolliset luontojarjestot

Osalllisten luetteloa on mahdollista taydentaa suunnitteluprosessin kuluessa.

5.2. Osallistumismenettelyt ja tiedottamisentavat

Taman vaihekaavan keskeisimpia osallistumismenettelyja ovat lakisaateiset néhtavilla olot,
lausunnot ja mielipiteet, viranomais- ja sidosryhmaneuvottelut seka muut mahdolliset esittely-
ja keskustelutilaisuudet. Osallisilla on mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko kaa-
vaprosessin ajan. Vaihekaavoitukseen liittyvd aineisto pidetdan nahtavana Kainuun liiton
verkkosivuilla: www.kainuunliitto. fi

Vaihekaavan kaynnistdmisestd on kuulutettu kuntien ilmoitustauluilla ja Kainuussa ilmesty-
vissa sanomalehdissa (Koti-Kajaani, Kotiseutuplus ja Kainuun Sanomat). Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut néhtavilla tutustumista varten Kainuun liiton kansliassa (Kaup-
pakatu 1, 2.krs), Kainuun kuntien ja kaupunkien virastoissa seka Kainuun liiton internet-
sivuilla 25.4.2013-27.5.2013 vdlisen ajan. Nahtavilldolo aikana osallisilla on ollut mahdolli-
suus toimittaa lausuntoja ja muistutuksia Kainuun liittoon.

Kaavan valmisteluaineisto ja kaavaluonnos seka kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville
sekd pyydetdan viranomaisten ja yhteiséjen lausunnot maankayttdé- ja rakennuslain ja -
asetuksen mukaisesti (MRL 65 8§, MRA 13 8). Keskeisten asiakirjojen nahtaville asettamises-
ta ja osallistumisen tavoista tiedotetaan kaavan laadinnan erivaiheissa Kainuun liiton verk-
kosivuilla.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto. Hyvaksymispaatokseen
on mahdollista hakea muutosta. Maakuntakaavan hyvaksymispaatostd koskevasta muutok-
senhaku- ja valitusoikeudesta sdadetddn maankaytto- ja rakennuslain 191 8:ssd. Valitusoi-
keus on kuntalain 92 §:n nojalla asianosaisella ja maakunnan liiton jasenkunnan jasenella.
Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan valitusoikeus maakuntakaavan hyvaksymispéatoksesta
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on lisaksi rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisélla toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa toimialueellaan. Lisaksi elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksella ja muulla viran-
omaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan hyvaksymista koske-
vasta paatoksesta. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, jonka alueella kaa-
vassa osoitetulla maankaytolla on vaikutuksia. Valitukset osoitetaan maakuntakaavan vah-
vistusviranomaiselle ymparistoministeritlle. Ymparistoministerion vahvistamispaatokseen on
mahdollista hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Osallistumismenettelyiden ja tiedottamisen tapoja voidaan tarvittaessa tdsmentaa kaavoituk-
sen edetessa.

5.3. Viranomais- ja sidosryhmayhteistyo

Vaihemaakuntakaavaa valmisteltaessa jarjestetaan vahintaan kaksi lakisaateista (MRL 66 §,
MRA 11 8) viranomaisneuvottelua Ymparistoministerion ja Kainuun liiton kesken. Neuvotte-
luihin kutsutaan Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja muut viranomaiset, joi-
den toimialaa asia saattaa koskea. Neuvotteluista laaditaan muistiot, josta ilmenevat keskei-
set neuvottelussa esilla olleet asiat ja kannanotot.

Ensimmainen viranomaisneuvottelu on jarjestetty kaavoituksen aloitusvaiheessa 13. kesa-
kuuta 2013.

Toinen, vaihekaavaehdotusta koskeva viranomaisneuvottelu jarjestetaan sen jalkeen, kun
kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

Kuntien ja muiden keskeisten viranomaistahojen kanssa kaydaan neuvotteluja vaihekaavan
lahtokohdista, tavoitteista, siséllostd ja osaratkaisuvaihtoehdoista kaavaprosessin aikana.
Asianosaisten paliskuntien kanssa jarjestetdan poronhoitolain (848/1990) 53 §:n mukainen
neuvottelu kaavoituksen edetessa. Keskeiset viranomaiset ja sidosryhmat osallistuvat kaa-
voitukseen mm. Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennysselvityksen ohja-
usryhmassa seka Kainuun SOVA-ty6ryhmassa.

Viranomaisneuvottelujen tarkoituksena on saada tietoon kaikki kaavan laadintaan liittyvat
tavoitteet, joita viranomaisilla seké keskeisilla osallistujatahoilla on, ja yhteen sovittaa ne
kesken&an. Liséksi pyritdan siihen, ettd viranomaiset ja muut tahot, jotka toteuttavat maakun-
takaava, sitoutuvat edistamaén yhteisesti sovittuja tavoitteita.

6. Kaavoituksen kulku, paatoksenteko ja mahdollisuudet vaikuttaa

6.1. Kaavoituksen paavaiheet

Maakuntakaavan laadinta etenee vaiheittain. Kaavatyén kulku on pelkistetty kuuteen paavai-
heeseen. Jokaisessa vaiheessa on mahdollista antaa palautetta kaavan laadinnasta. En-
simmaiseksi on laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), jonka jalkeen kerataan
kaavan lahtokohta-aineisto. TA&man perusteella laaditaan kaavan siséltdd koskevat kaavan
tavoitteet.

Seuraavassa esitetaan kaavan laatimisen vaiheet seka alustava aikataulu:
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Aloitusvaihe - ja tavoitevaihe: kevat 2013 — kesa 2013

Kainuun maakuntavaltuusto paattda vaihemaakuntakaavan laatimisesta
Laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Asetetaan OAS julkisesti nahtéville ja pyydetddn lausunnot

Kuulutetaan kaavan vireille tulosta

Kaynnistetdan Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen taydennys -selvitystyo
Kasitelladn OAS:sta annetut lausunnot ja muistutukset, laaditaan vastineet
Jarjestetdén viranomaisneuvottelu

Kerataan kaavan lahtokohta-aineistoa

Tarkastellaan kaavan tavoitteita

Perustetaan tarvittavat tydryhmét

Laaditaan erillinen Lahtokohdat ja tavoitteet -raportti

Luonnosvaihe: keséa 2013 - syksy 2013

e Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen taydennys -selvitys valmistuu

e Tehd&an tarvittavia erillisselvityksia

o Tarkastellaan kaavan osaratkaisuvaihtoehtoja ja arvioidaan niiden vaikutuksia

e Laaditaan kaavaluonnos

e Asetetaan kaavaluonnos ja valmisteluaineisto julkisesti nahtaville ja pyydetéén lausunnot
e Kasitelladn saadut lausunnot ja muistutukset, laaditaan vastineet

Ehdotusvaihe: talvi 2014 - kevét 2014

e Laaditaan kaavaehdotus luonnoksesta saadun palautteen ja mahdollisten lisaselvitysten pe-
rusteella

Tarkennetaan tarvittaessa vaikutusten arviointia

Asetetaan kaavaehdotus julkisesti ndhtaville ja pyydetaan lausunnot

Kasitellaan ehdotuksesta saadut lausunnot ja muistutukset, laaditaan vastineet

Jarjestetdaan viranomaisneuvottelu

Tehdaan kaavaehdotukseen tarpeelliset korjaukset

Mikali kaavaehdotus muuttuu olennaisesti nahtavilla olon jalkeen, asetetaan se uudelleen
nahtaville

Hyvéksymisvaihe: kevat 2014

¢ Maakuntahallituksen ja -valtuuston paatds kaavan hyvaksymisesta
e Mahdollisuus valittaa kaavan hyvaksymispaatoksesta ymparistoministerioon
e Saatetaan kaava ymparistoministerioon vahvistettavaksi

Vahvistamisvaihe: kevat 2014 — kevat 2015

e Ymparistoministerio arvioi kaavan lainmukaisuuden ja vahvistaa kaavan kokonaan tai jattaa
sen osittain tai kokonaan vahvistamatta

e Vahvistuessaan vaihekaava kumoaa siina tehtyjen ratkaisujen osalta alueella voimassa ole-
van maakuntakaavan

e Mahdollisuus hakea muutosta ymparistdministerion vahvistamispaattkseen

Seurantavaihe: 2015 —

e Seurataan kaavan ja sen aiheuttamien vaikutusten toteutumista
e Seurataan kaavaan kohdistuvia muutostarpeita

Kaavan tavoitteellinen aikataulu tasmentyy suunnittelun edetessa.

6.2. Paatoksenteko

Maakuntavaltuusto paattaéa maakuntakaavan laatimisesta, tarkistamisesta ja hyvaksymisesta
Kainuun liiton hallintosd&dnndén mukaisesti. Maakuntahallitus ohjaa vaihemaakuntakaavan
valmistelua mm. paattaa asiakirjojen nahtaville asettamisesta ja annettavista vastineista seka
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tekee maakuntavaltuustolle ehdotuksen kaavan hyvaksymisestd. Hyvaksymisen jalkeen
kaava toimitetaan ympadristoministerioén vahvistettavaksi. Maakuntahallituksella ja -
valtuustolla on mahdollisuus linjata kaavan sisalttd ja valmisteluprosessia vaihekaavan laa-
dinnan erivaiheissa.

6.3. Vaikutusmahdollisuudet kaavan laatimisen aikana

Osalllisilla on mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko kaavaprosessin ajan. Kirjallista
palautetta on mahdollista antaa suoraan kaavan laatijoille postitse tai séhkopostitse. Suullista
palautetta on mahdollista antaa puhelimitse tai henkilokohtaisesti. Suositeltavaa on antaa
palautetta kirjallisesti palautteen dokumentoinnin kannalta.

Keskeisimmat vaiheet vaikuttaa ja antaa palautetta ovat lakisaateiset nahtavilla olot ja lau-
suntomenettelyt, viranomais- ja sidosryhméneuvottelut sek& muut mahdolliset esittely- ja
keskustelutilaisuudet.

Lakisaateiset nahtavilla olot:

1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilla kevaalla 2013
2. Kaavaluonnos nahtavilla syksylla-talvella 2013
3. Kaavaehdotus nahtavilla talvella-kevaalla 2014

Keskeisten asiakirjojen nahtaville asettamisesta ja vaikuttamisen tavoista tiedotetaan julki-
sesti kaavan laadinnan erivaiheissa. Kaavoituksen tavoitteellinen aikataulu ja palautteenan-
tomahdollisuudet on esitetty kaaviossa 1. Lisétietoja Kainuun liiton verkkosivuilla:
www.kainuunliitto.fi
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Kaavio 1. Kaavoituksen tavoitteellinen aikataulu
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TUULIVOIMAMAAKUNTAKAAVA 2013

2014

2015

ALOITUS
MKH ja MKV
OAS nahtavilla o0
Viranomaisneuvottelut
LUONNOS
Luonnoksen valmistelu

MKH

MKH

EHDOTUS

Laadinta

MKH

Ehdotus néhtévilla
Viranomaisneuvottelut
MHV:n hyvaksyminen
TUULIVOIMASELVITYS
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
VAHVISTAMISMENETTELY
SEURANTA JA TOTEUTTAMINEN

Luonnos nahtavilla °

® Palautteenantomahdollisuus osallisilla

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavan tavoitteellinen aikataulu tdsmen-

tyvat kaavoituksen edetessé.

7. Yhteystiedot

Kainuun tuulivoiman vaihemaakuntakaavaa valmistelee Kainuun liiton alueidenkayttoé -

yksikkd. Kaavan valmistelua johtaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen.

Kainuun liitto

Kauppakatu 1 (maakuntakaava-asiat 3 krs.)
87100 Kajaani

Puh. 08-615 541

Fax. 08-6155 4260

www.kainuunliitto.fi

Alueidenkaytdn henkildsto:

Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen
Puh. (08) 6155 4220, 044 7100 864
hannu.heikkinen@Xkainuu.fi

Maankayttbasiantuntija Martti Juntunen
Puh. (08) 6155 4221, 044 7100 850
martti.juntunen@kainuu.fi

Aluesuunnitteluasiantuntija Sanna Schroderus
Puh. (08) 6155 4241, 044 7100 873
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sanna.schroderus@kainuu.fi
Suunnitteluavustaja Anneli Oikarinen

Puh. (08) 6155 4222
anneli.i.oikarinen@kainuu.fi
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